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Tempos de mudanca

E-me particularmente gratificante
colaborar neste numero da Revista
“Eleigbes”, acedendo ao amavel
convite que me foi dirigido pelo
STAPE.

Gratificante por colaborar numa
publicacdo que reaparece depois
de dois anos de notada auséncia,
pois o lugar que ocupou no espaco
editorial sobre a matéria eleitoral,
nas suas multiplas e interdiscipli-
nares facetas, ndo foi preenchido
por roteiros de leitura alternativos.
Assim entendo esta aposta edito-
rial. A qualidade dos primeiros seis
numeros desta Revista, dois dos
quais com a referéncia de numeros
especiais, enchem-nos de justifica-
da expectativa sobre os trabalhos
agora cotejados para este volume,
e para todos aqueles que se
seguirdo, dando novo félego a um
projecto que importa acarinhar.

Gratificante também porque esta
Revista pertence a um organismo
em cuja construgdo participei, logo
na fase dos alicerces, e ao qual
dediquei quase uma década da
minha vida profissional. Sdo muitas
e gratificantes as memdrias que
guardo desse periodo, contem-
poraneo do esfor¢o de refundacao
da democracia portuguesa, apoés
anos de letargia politica e

anacrénico subdesenvolvimento
social e econodmico. Vivido por
dentro dos assuntos eleitorais,
marcado pelas novas experiéncias
de participacao civica e politica em
liberdade, esse periodo é algo de
inolvidavel.

Para essa refundacgéo foi relevante
o papel do entdo novissimo
Secretariado Técnico dos Assun-
tos para o Processo Eleitoral, pro-
porcionando em 1975 a realizacédo
das primeiras elei¢des livres apds
anos e anos de ditadura, consoli-
dando em 1979 um recenseamen-
to eleitoral fidedigno, cuja estrutura
sobreviveu até hoje, permitindo a
realizacdo de tantos e tdo impor-
tantes actos de eleicdo, que aju-
daram a consolidar a jovem
democracia portuguesa, fortifican-
do-a. Perdoar-me-a o leitor este
breve apontamento de memodria,
que nao esconde a saudade que
0s momentos profissionais inten-
samente vividos a todos deixam.

Gratificante ainda porque o rea-
parecimento da “Eleicbes” se faz
com a preocupagdo de aliar a
tradi¢cdo do texto escrito e publica-
do em portugués sobre a matéria
eleitoral, a inovacéo, aqui reflecti-
da pelo acolhimento inédito de
colaboradores externos. Tes-




temunham-no os excelentes arti-
gos sobre “A Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional em Matéria
Eleitoral”, da autoria do Juiz Con-
selheiro Armindo Ribeiro Mendes,
e “A Cidadania Local’, da autoria
do Dr. José Leitdo, Alto-Comis-
sario para a Imigracéo e Minorias
Etnicas. Sao contributos que, pela
sua valia, credibilizam o projecto
editorial do STAPE, e aos quais se
associam outras relevantes con-
tribuicdes, designadamente sobre
“A Reforma e Modernizagao do
Recenseamento Eleitoral”’, assina-
do pelo Dr. Jorge Miguéis, e o
ensaio sociolégico sobre o perfil
dos eleitos locais, através de uma
analise comparativa com recurso a
dados de 1989 e 1993.

Nao é facil encontrar, olhando re-
trospectivamente para os vinte e
quatro anos da democracia por-
tuguesa, um periodo tao proficuo
como o0 que presentemente vive-
mos em termos da revisdo e con-
solidacao do sistema eleitoral,
enquanto parte integrante do sis-
tema politico.

Este periodo, que entendo ser de
mudanca serena e firme no
dominio da arquitectura e dindmi-
ca desse sistema, iniciou-se com a
aprovacao do programa do Go-
verno em Novembro de 1995.
Neste documento programatico é

inequivoca a visao estratégica
sobre a necessidade de aper-
feicoar os mecanismos participa-
tivos na vida politica por parte dos
cidaddos. Sem a revitalizagédo
desses mecanismos, Portugal cor-
reria o risco de, a prazo, assistir ao
divdrcio entre o instituto da democ-
racia e o seu pulmdo: a partici-
pacao civica e politica do cidadao.
Assim, o Governo prop0s e estd a
concretizar uma reforma do sis-
tema eleitoral para a Assembleia
da Republica. A revitalizacdo da
democracia passa por uma
responsabilizagdo politica actual-
izada, garantindo a proximidade
entre quem ¢é eleito e quem elege,
mantendo dois arquétipos das
democracias modernas: a plurali-
dade e a proporcionalidade da rep-
resentacao.

Nao se poderia ficar, por outro
lado, indiferente aos sinais visiveis
de desactualizacdo do recensea-
mento eleitoral. Concebido, como
ja referi, no final da década de 70,
havia que o refrescar com uma
actualizagédo extraordinaria, recor-
rendo as novas tecnologias
disponiveis com a informatica, cor-
rigindo a acumulacdo de registos
de eleitores que 0 ndo sao mais,
expurgando-o de inscrigdes multi-
plas, tendo em vista, afinal, credi-
bilizar esse instrumento funda-
mental para o exercicio do direito



de voto, reduzindo-lhe a margem
de incerteza que a chamada
abstencéo técnica sugere. Sobre
este propdsito obteve-se na
Assembleia da Republica uma
convergéncia unanime. Para o
éxito desta operacgéo foi decisivo o
esforco das Comissdes Recen-
seadoras, as quais cabe justo
reconhecimento pelo trabalho
desenvolvido desde a primeira
hora, e particularmente nesta fase
de intenso trabalho.

Assim, o Governo prop0s e esta a
concretizar a reforma e a modern-
izacdo do recenseamento eleitoral,
promovendo aquela que sera, por-
ventura, a maior e a mais célere
operacgao de criacdo de uma base
de dados jamais realizada no Pais.
Tal operacdo permitird encarar a
possibilidade, quando tal for enten-
dido, da realizagdo de actos refe-
renddrios em Portugal ja no ano de
1998.

Mas outras importantes reformas
tiveram igualmente expressao
material ou estdo em via de se
concretizarem.

Refiro-me a consagragdo dos di-
reitos eleitorais de estrangeiros
nas eleicbes para as autarquias
locais, com base no principio da
reciprocidade. De largo alcance,
esta mudanca permite ndo sé o

envolvimento civico e a partici-
pacdo politica de muitos estran-
geiros que escolheram Portugal
para viver, criando condi¢des para
que, se o entenderem, contri-
buirem activamente para o desen-
volvimento das comunidades a
que pertencem, mas permite igual-
mente que muitos portugueses,
residentes no estrangeiro, usufru-
am desses mesmos direitos nas
comunidades em que se integram.

Refiro-me ainda a consagracao da
possibilidade de jovens com 17
anos de idade se registarem no
recenseamento eleitoral, com vista
a sua participagdo em actos
eleitorais que ocorram quando
esses mesmos jovens eleitores
tiverem feito 18 anos. Trata-se de
conceder capacidade eleitoral aos
mais jovens eleitores portugueses
que, por mera questdo de aniver-
sario, ndo coincidente com o ca-
lendario eleitoral, se encontravam
impossibilitados de exercer um
direito fundamental.

Refiro-me, por ultimo, ao conjunto
de adaptacdes a legislacdo elei-
toral que importa concretizar,
tendo presente as novas exigén-
cias constitucionais. Tais adap-
tacdes, repercutidas nos articula-
dos legais para a eleicéo dos difer-
entes 6rgdos de soberania (Pre-
sidente da Republica, Assembleia
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da Republica, Autarquias), melho-
rardo substancialmente o sistema
eleitoral e marcarédo positivamente
a mudanca do sistema politico na
viragem deste século, e quando se
aproxima a celebragéo do primeiro
quarto de século de vida demo-
cratica em Portugal.

Sao tempos de mudanga como os
que vivemos no passado recente,
tempos de mudanga como o que
vivemos no presente, que nos
motivam para que o significado
dessas comemoragdes ndo se
restrinja a um valor meramente
simbdlico. Pelo contrario, motiva-
mo-nos para que ao simbolismo se
associe uma expressao viva do
significado que emprestamos a
concretizagdo material das refor-
mas em que todos estamos
empenhados.

No seu conjunto, entendo que tais
reformas significam, antes de
mais, uma condigdo inadiavel para
reforcar a cultura democratica em
Portugal. Melhorar procedimentos,
consagrados em lei, no sentido de
estimular a participacdo civica e
politica dos cidadaos, reforca a
cultura democratica. Actualizar
instrumentos  decisivos para
garantir essa participacdo, como é
o caso do recenseamento eleitoral,
reforca a cultura democratica das
instituigdes. Criar uma nova arqui-
tectura para os circulos de eleicdo
dos representantes dos cidadaos,
reforca a cultura democratica de
um povo.

Esforco, empenhamento, dedi-
cagdo, motivagao, iniciativa politi-
ca, sdo condimentos imprescindi-
veis nos tempos de mudanca.

Jorge Almeida Coelho

Ministro da Administragéo Interna



A jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional em matéria eleitoral

I. INTRODUCAO

1. O Tribunal Constitucional por-
tugués vai a caminho do seu déci-
mo quinto aniversario e, entre as
suas espécies jurisprudenciais,
avultam as proferidas em matéria
eleitoral, dada a atribuicdo a este
6rgéo jurisdicional da competéncia
de Supremo Tribunal Eleitoral, no
que toca a eleigoes politicas.

Embora as fungdes do autor deste
breve estudo como juiz do Tribunal
Constitucional impecam, pela
prépria natureza das coisas, que
ele disponha do necessario distan-
ciamento para poder apreciar criti-
camente a evolugdo dessa
jurisprudéncia, cujo inicio remonta,
na pratica, a 1985 (1), tentara, de
qualquer modo, pér em relevo
alguns tracos dominantes da
mesma sobre diferentes pontos em
matéria eleitoral, a qual se encon-
tra dispersa por cerca de quatro-
centas decisbes tiradas em
plenario do Tribunal Constitucional.
Acrescentar-se-a que a esmagado-

ra maioria destas decisdes foram
proferidas em recursos interpostos
de decisbes respeitantes a
eleicbes autarquicas, em especial
em matéria de alegadas inelegibi-
lidades, por serem tais elei¢des as
que envolvem um maior numero
de candidatos e em que as pes-
soas que as disputam sao bem
conhecidas dos outros concor-
rentes, 0 que propicia uma maior
litigancia.

2. Como é do conhecimento
geral, ndo existe ainda em
Portugal um Cédigo Eleitoral, dife-
rentemente do que sucede noutros
paises europeus. Em 1987, foi
elaborado um Projecto de Cadigo
Eleitoral por uma comissao presi-
dida pelo Prof. Jorge Miranda, mas
0 mesmo nao chegou a converter-
se em lei (acha-se publicado no
Boletim do Ministério da Jus-
tica, n° 364, pags. 45 e seguintes).

Apds a Revolucao de 25 de Abril
de 1974, firmou-se a ideia, acolhi-

(1) O Tribunal Constitucional iniciou as suas fungdes em 6 de Abril de 1983, mas ndo obstante ter pro-
ferido quatro decisdes em matéria eleitoral antes de 1985, é sé nesse ano que proferiu decisdes sobre
matéria de fundo, quanto as elei¢des autarquicas de 1985 e a elei¢do presidencial realizada nos primeiros

meses do ano seguinte.




da no Programa do Movimento das
Forcas Armadas, de que deveria
ser eleita uma Assembleia
Constituinte para elaboragédo de
uma Constituicdo democratica.
Nomeada pelo Governo Provisoério
uma comissdo de redacgcdo da
respectiva lei eleitoral, veio esta a
preparar um diploma que acolheu,
pela primeira vez na nossa
histdria, o sufragio universal de
todos os portugueses, de ambos
0S sexos, maiores de dezoito anos,
independentemente de saberem
ler e escrever ou de terem um
patriménio de certa dimenséo.

Os principios basilares da Lei
Eleitoral para a Assembleia
Constituinte (Decreto-Lei n° 621-
C/74, de 15 de Novembro) anteci-
param, assim, algumas das regras
fundamentais sobre direito elei-
toral que viriam a ser consagradas
na Constituicao de 1976 (cfr. arts.
48° n°s 2 e 4, 116° e 290°, alinea
h), da versao originaria): "O sufra-
gio é universal, igual e secreto";
"o sufragio directo, secreto e pe-
riddico constitui a regra geral de
designagdo dos titulares dos
drgaos electivos da soberania, das
regibes auténomas e do poder
local".

O modelo desta lei eleitoral
inspirou a Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica
(Decretos-Lei n°s 93-C/76, de 29
de Janeiro, e 236-D/76, de 5 de
Abril), bem como as restantes leis
eleitorais previstas nos arts. 295°,
302° n° 1, e 303° da versao ori-
ginaria da Constituicdo. Importara
ainda referir que as chamadas
incapacidades civicas estabeleci-
das a titulo transitério para a
eleicdo da Assembleia Consti-
tuinte, foram constitucionalizadas
pelo art. 308° da versédo de 1976 da
Constituicdo, devendo tais inca-
pacidades aplicar-se as elei¢cdes
para os ¢6rgaos de soberania, das
regides auténomas e do poder
local que devessem iniciar fungcdes
durante o periodo da primeira le-
gislatura (2).

3. As fontes de direito eleitoral re-
lativamente a elei¢cdes politicas
encontram-se, assim, dispersas
por diferentes leis, sucessivamente
alteradas. Passam a indicar-se
essas leis:

* Lei Eleitoral relativa a eleicdo do
Presidente da Republica (abrevi-
adamente, LEPR) - Decreto-Lei

(2) Cfr. Jorge Miranda, O Direito Eleitoral na Constituicdo, in Estudos sobre a Constituicao, ob. colectiva,
Lisboa, 1978, pags. 461 e segs. (estudo republicado in Estudos de Direito Eleitoral, Lisboa, 1995, pags.

67 e segs); Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1* ed.,
Coimbra, 1978, pags. 526 e segs; Marcelo Rebelo de Sousa, Os Partidos Politicos no Direito

Constitucional Portugués, Braga, 1983, pags. 293-295.



n°® 319-A/76, de 3 de Maio,
sucessivamente alterado, sendo
as Uultimas dessas alteragdes
introduzidas pelas Leis ns°
11/95, de 22 de Abril, 35/95, de
18 de Agosto, e 110/97, de 16 de
Setembro;

* Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica (abreviadamente,
LEAR) - Lei n°® 14/79, de 16 de
Maio, sucessivamente alterada,
constando as ultimas alteracdes
das Leis n° 10/95, de 7 de Abril,
e 35/95, de 18 de Agosto;

e Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais (abreviada-
mente, LEOAL) - Decreto-Lei n°®
701-B/76, de 29 de Setembro,
diploma alterado por diversas
vezes, por ultimo pelas Leis n°s
9/95, de 7 de Abril, 50/96, de 4
de Setembro (esta Ultima lei pro-
cedeu a transposicdo para a
ordem juridica interna da
Directiva n° 94/80/CE, do Con-
selho, de 19 de Dezembro, rela-
tiva ao exercicio do direito de
voto e a elegibilidade nas ele-
icoes autdrquicas por parte de
cidadaos europeus residentes
num Estado membro de que néo
tenham a nacionalidade) (3) e

110/97, de 16 de Setembro;

e Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira
(abreviadamente, LEARM) -
Decreto-Lei n° 318-A/76, de 30
de Abril.

e Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa Regional dos Acores
(abreviadamente, LEALRA) -
Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de
Agosto.

Em plano diverso, embora se trate
de legislagao portuguesa, se deve-
ra colocar a Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu (abreviada-
mente, LEPE), visto que a mesma
se destina a regular o sufragio
para Deputados Europeus desig-
nados por Portugal (4). Como a lei
vigente nesta matéria remete para
a Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica quanto a muitas
matérias, teremos de ter em
atencdo apenas as especiali-
dades, quando for caso disso (cfr.
art. 1° LEPE).

4. Nesta breve introducao, impor-
tara ainda chamar a atengéo para
alguns aspectos basilares do direi-
to eleitoral portugués, os quais

(3) Na mesma Lei n° 50/96, foram atribuidos direitos eleitorais a cidaddos estrangeiros, nacionais de out-
ros paises, nomeadamente de Estados de lingua oficial portuguesa, em regime de reciprocidade (cfr. art.
15° da Constituicao; cfr. M.Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, Orgaos das Autarquias Locais - Lei
Eleitoral Anotada e Comentada, Lisboa, 1997, pags. 7 e segs.).

(4) Lein°® 14/87, de 29 de Abril, alterada pela Lei n°® 4/94, de 9 de Marco.
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permitem iluminar certas facetas
importantes da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional na matéria.

Nos termos do art. 113°% n° 2, da
Constituicao (texto da quarta
revisdo constitucional, aprovada
pela Lei Constitucional n® 1/97, de
20 Setembro), o recenseamento
eleitoral é "oficioso, permanente e
Unico para todas as eleigbes por
sufragio directo e universal, sem
prejuizo do disposto nos n°s 4 e 5
do artigo 15° e no n° 2 do artigo
121°" (5).

O recenseamento é uma operagéo
de inscricdo dos eleitores nos
respectivos cadernos eleitorais,
operacao que, no dizer de Gomes
Canotilho e Vital Moreira, é
"condi¢cdo do exercicio do direito
de sufragio”, uma vez que "so6 os
cidaddos recenseados podem
exercer o direito de voto, tanto em
eleicdes como nos referendos. Tal

requisito que aflora expressa-
mente em algumas normas consti-
tucionais (cfr. arts. 118° - 1 e 124°
- 1) decorre necessariamente da
funcao de registo e de certificagao
do recenseamento e de controlo
da regularidade dos actos
eleitorais e dos referendos" (6). A
Lei do Recenseamento (abrevi-
adamente LREC) remonta a 1978
(Lei n° 68/78, com sucessivas
alteracdes, as ultimas das quais
foram introduzidas pelas Leis n°
3/94, de 28 de Fevereiro, e 50/96,
de 4 de Setembro). Deve notar-se
que o recenseamento do regime
anterior (que contava apenas 1,8
milhdes de eleitores em 1973) foi
abandonado, regulando-se o
recenseamento em moldes novos
(Decreto-Lei n° 621-A/74, de 15 de
Novembro), tendo até ao presente
quintuplicado o numero de
cidaddos recenseados, muito
embora se considere que esse
numero se acha significativamente

(5) Os n°s.4 e 5 e o art. 15° da Constituigdo reconhecem a possibilidade de a lei atribuir a estrangeiros
residentes no territério nacional, em condi¢cdes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva
para a eleicdo dos titulares de 6rgdos de autarquias locais, bem como a possibilidade de, em regime de
reciprocidade, atribuir capacidade eleitoral activa e passiva aos cidaddos de Estados-membros da Unido
Europeia residentes em Portugal nas elei¢des para o Parlamento Europeu. O art. 121°, n°s 1 e 2, recon-
hecem capacidade eleitoral activa, na elei¢gao para o Presidente de Republica, aos cidaddos portugueses
residentes no estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagdo a comunidade
nacional. Importa chamar a atengéo para o facto de ter sido agora afastada a solugao tradicional de s6
conferir capacidade eleitoral, na eleicdo para o Presidente da Republica, aos cidadéos residentes no ter-
ritério nacional. Segundo o art. 297° da Constituicdo, "consideram-se inscritos no recenseamento eleitoral
para a eleigdo do Presidente da Republica todos os cidad&os residentes no estrangeiro que se encontrem
inscritos nos cadernos eleitorais para a Assembleia da Republica em 31 de Dezembro de 1996, depen-
dendo as inscricdes posteriores da lei prevista no n° 2 do artigo 121°" (trata-se de uma lei orgénica a ser
aprovada por maioria de 2/3 dos Deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de fungdes - art. 168°, n° 6, da Constituicéo).

(6) Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3% ed. revista, Coimbra, 1993, pag. 519. Os artigos
referidos da Constituicdo tém hoje outra numeragdo (arts. 115°, n°1 e 121°,n° 1).



inflacionado, razdo por que se de servicos nas operacgbes de
prevé para o proximo ano de 1998 recenseamento (cfr. o regime das
a informatizagdo global do | comissbes recenseadoras con-
recenseamento eleitoral, o que stante dos arts. 11° a 17° da
permitira detectar mais facilmente LREC) e nas operagdes eleitorais,
inscricdes de cidadaos ja falecidos nomeadamente a participacdo nas
e duplas inscri¢cdes decorrentes de mesas das assembleias de voto.
transferéncia de residéncia.
A Administragcdo Eleitoral abrange
A Lei n° 19/97, de 19 de Junho, diferentes 6rgdos de ambito
passou a prever a possibilidade de nacional, regional ou local.
recenseamento a titulo provisério
para os menores de 17 anos que A nivel nacional, importara indicar
nao completem a maioridade até um 6rgaos independente, a
ao termo do periodo anual de Comissao Nacional de Eleigoes,
recenseamento (abreviadamente, CNE) (7) e um
o6rgdo da Administragdo Publica
Central, o Secretariado Técnico

5. A nossa Constituicdo consagra,
entre os principios gerais de direito
eleitoral, o de que "os cidadaos

dos Assuntos para o Processo
Eleitoral (abreviadamente, STAPE)
(8), integrado na organica do

tém o dever de colaborar com a Ministério da  Administracao
administracao eleitoral, nas formas Interna.

previstas na lei" (n° 4 do art. 113°).
A Comissédo Nacional de Elei¢des
Trata-se de um dever de caracter foi prevista logo na primeira lei
civico-politico que pode traduzir-se eleitoral publicada apdés a
na obrigatoriedade de prestagcédo Revolugéo de 25 de Abril (arts. 13°

(7) Regulada pela Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro. A CNE funciona junto da Assembleia da Republica,
é presidida por um juiz conselheiro do Supremo Tribunal de Justi¢a, a designar pelo Conselho Superior
da Magistratura, por 5 cidaddos de reconhecida idoneidade profissional e moral, designados pela
Assembleia da Republica em lista completa e nominativa, sendo cada um proposto por cada um dos cinco
partidos mais representados naquela Assembleia, e por 3 Técnicos de diferentes Ministérios. Sobre este
6rgao e suas competéncias, veja-se Jorge Miranda, Sobre a Comissédo Nacional de Eleigées, in Estudos
de Direito Eleitoral cit., pags. 155 e segs.. Quanto a natureza deste 6rgdo administrativo independente
vejam-se Parecer n° 20/82 da Comissao Constitucional (in Pareceres da Comiss&o Constitucional, 20° vol-
ume, pags. 73 e seguintes, e acérdaos do Tribunal Constitucional n® 165/85, 200/85, 23/86, e 605/89, pub-
licados in Acérdaos do Tribunal Constitucional, 6° volume, pags. 661 e seguintes, 743, e seguintes, 7° vol-
I, 381 e seguintes, 14°, 587 e seguintes, respectivamente.

(8) Trata-se de um servigo "que tem por objectivo a organizagao, apoio, execugao e estudos em matéria
eleitoral" (Decreto-Lei n° 15/89, de 11 de Janeiro).
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a 19° da Lei Eleitoral para a
Assembleia Constituinte, Decreto-
Lei n° 621-C/74, de 15 de
Novembro).

Il. INTERVENCAO DOS TRI-
BUNAIS E DE OUTROS
ORGAOS DE ADMINISTRA-
CAO ELEITORAL EM MATE-
RIA DE CONTENCIOSO ELEI-
TORAL EM SENTIDO AMPLO

6. A Constituicdo vigente esta-
belece desde 1982 que "o julga-
mento da regularidade e da vali-
dade dos actos de processo
eleitoral compete aos tribunais"
(art. 113° n° 7). Deve notar-se que
na versao originaria da
Constituicdo, s6 era garantida a
reserva do juiz quanto ao "julga-
mento da validade dos actos
eleitorais" (n° 6 do art®. 116°).

Ha, assim, uma garantia constitu-
cional do controlo jurisdicional da
validade e regularidade dos actos
de processo eleitoral, embora néo
se estabelega neste preceito quais
os tribunais que dispdem de com-
peténcia na matéria.

No termos do art. 223°, n° 2,
alinea c), da Constituicdo atribui-
se ao Tribunal Constitucional a
competéncia para julgamento "em
Ultima instancia da regularidade e

da validade dos actos do processo
eleitoral, nos termos da lei".

No plano do direito ordinario,
foram confiadas aos tribunais judi-
ciais, como tribunais comuns,
importantes competéncias em
matéria de apresentacao de candi-
daturas e respectivo contencioso,
como se passara a ver. Mas o
Tribunal Constitucional dispbe de
competéncias muito amplas no
que toca as eleicbes para o
Presidente da Republica (arts. 14°
e 115° LEPR,; Lei n° 28/82, de 15
de Novembro, alterada pela Lei n°
85/89, de 7 de Setembro - Lei do
Tribunal Constitucional, abreviada-
mente LTC, arts. 8°, alineas a) e c),
92° e segs.) e para o Parlamento
Europeu (LEPE, arts. 9° e 13°),
estando os tribunais judiciais,
enquanto tais, afastados nao sé da
apresentagdo de candidaturas e
respectivo contencioso, como do
contencioso dos actos eleitorais
propriamente ditos, neste ultimo
caso a semelhanca do que sucede
nas restantes elei¢cdes politicas.

7. A Constituicdo distingue, no n°
7 do art. 113°, entre regularidade e
validade dos actos constitutivos do
procedimento eleitoral.

Assim, no plano do contencioso
eleitoral em sentido amplo, importa



distinguir os vicios que afectam a
mera regularidade dos actos cons-
titutivos do procedimento elei-toral,
daqueles, mais graves, que dao
causa a uma invalidade (quer seja
uma inexisténcia juridica, nulida-
de ou anulabilidade). No dizer de
Gomes Canotilho e Vital Moreira,
as irregularidades dos actos
constitutivos do procedimento
eleitoral, "embora constituam for-
mas de inobservancia da lei, impli-
cam, em geral, a aplicagdo de
sangbes ou o6nus ao agente do
acto, mas néo influem sobre a va-
lidade do acto em si (irregulari-
dades nao invalidantes). E o caso,
por exemplo, da violagdo das
regras de publicidade, de utiliza-
¢éo abusiva do tempo de antena,
da violagdo dos deveres dos pro-
prietarios das salas de espectacu-
los, etc." (9).

Tem interesse notar que, dentro
da nocéo de contencioso eleitoral
em sentido amplo, nos surgem
diferentes espécies de con-
tencioso: contencioso de apresen-
tacdo de candidaturas; con-
tencioso de actos de adminis-
tracdo eleitoral; contencioso
eleitoral em sentido restrito.

(9) Constituicdo cit., 3% ed., pag. 524.

Wpnde

8. Vejamos, em primeiro lugar, as
competéncias dos tribunais judici-
ais e dos seus juizes em matéria
de recenseamento eleitoral.

Nos termos do art. 36° LREC, das
decisdes da comissado recen-
seadora proferidas sobre recla-
macbes respeitantes a elimi-
nacdes dos cadernos eleitorais
(art. 31°, n° 5), a omissao ou
inscricdo indevidas nos cadernos
de recenseamento (art. 35°), cabe
recurso a interpor, até cinco dias
apo6s a afixagdo dessa deciséo,
pelo reclamante ou por qualquer
outro cidadao eleitor para o juiz de
direito da comarca respectiva. As
peticdbes de recurso, acompan-
hadas por todos os elementos
necessarios para a respectiva
apreciacdo, sao apresentadas
directamente no tribunal.

Apés audicdo dos recorridos
(comissao recenseadora compe-
tente; eleitor cuja inscricdo seja
considerada indevida pelo recor-
rente, se for o caso), o juiz decide
no prazo de cinco dias. Desta
decisdo ndo ha recurso (10).
Trata-se de um contencioso de
natureza administrativa, embora

(10) Das decisbes das comissdes recenseadoras no estrangeiro cabe recurso hierarquico para o embai-
xador (art. 36°, n° 6, LREC). A ndo previsado de recurso contencioso sé pode explicar-se pela circunstan-

cia de se tratar de actos praticados no estrangeiro.
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de plena jurisdicdo, confiado aos
tribunais judiciais.

9. Os juizes dos tribunais de
comarca tém competéncia para
admitir ou rejeitar as candidaturas
apresentadas nas elei¢cdes para a
Assembleia da Republica (arts.
23°, 27°, 28°, LEAR), para as
assembleias legislativas regionais
(arts. 14°, 18°, 19° e 20° LEALRM;
arts. 23°, 26°, 27°, e 28°, LEALRA)
e para as autarquias locais
(assembleias municipais; camaras
municipais; assembleias de
freguesia - arts. 17°, 19°, 20° e 21°
LEOAL). Todas estas leis regulam
0 contencioso de apresentagéo de
candidaturas com detalhe.

As diferentes leis estabelecem a
seguinte tramitagao tipica:

e as candidaturas sado apresen-
tadas perante o juiz do tribunal
judicial com jurisdicdo na sede
do circulo eleitoral ou do munici-
pio respectivos, devendo este
mandar afixar copias das mes-
mas a porta do edificio do tri-
bunal, no fim do prazo de apre-
sentacao;

e em curto prazo subsequente, o
juiz tem de verificar a regulari-
dade do processo, a autentici-
dade dos documentos que o

integram e a elegibilidade dos
candidatos;

* verificando haver irregularidades
processuais, nomeadamente a
falta de suplentes, o juiz ordena
a notificagdo do mandatério de
lista para suprir essas irregulari-
dades em certo prazo, ou para
substituir candidatos considera-
dos inelegiveis;

e findos os prazos de suprimento,
0 juiz opera nas listas as rectifi-
cacgbes ou aditamentos requeri-
dos pelos mandatérios e decide
sobre a admissdo ou rejeicao
das candidaturas, fazendo afixar
a porta do tribunal as listas recti-
ficadas ou completadas, bem
como uma relagdo completa de
todas as listas admitidas;

* no dominio do contencioso de
apresentacdo de candidaturas,
as decisdes do juiz s&o objecto
de reclamagédo, em prazo curto,
para o proprio juiz;

* das decis6es proferidas pelo juiz
sobre as referidas reclamacdes
cabe recurso para o Tribunal
Constitucional, a interpor em
prazo muito curto, no tribunal a
quo, onde se organiza o contra-
ditorio;

¢ O Tribunal Constitucional decide



em plenario sobre os recursos
interpostos, nos autos que
sobem do tribunal a quo.

10. Deve notar-se que a
Comissao Nacional de Elei¢des
dispde de competéncias que afec-
tam os procedimentos de
recenseamento e os procedimen-
tos eleitorais.

De facto, de harmonia com o dis-
posto no art® 5° da Lei n® 71/78, de
27 de Dezembro, atras citada,
cabe a CNE "assegurar a igual-
dade de tratamento dos cidadaos
em todos os actos de recensea-
mento e operacbes eleitorais",
"assegurar a igualdade de oportu-
nidades de acg¢do e propaganda
das candidaturas durante as cam-
panhas eleitorais", "proceder a dis-
tribuicdo dos tempos de antena na
radio e na televisdo entre as difer-
entes candidaturas", "decidir os
recursos que os mandatarios das
listas e os partidos interpuserem
das decisGes do governador civil,
ou, no caso das regides autono-

mas, do Ministro da Republica, re-
lativas a utilizacdo das salas de
espectaculos e dos recintos publi-
cos" (alinea b), d), f) e g) do n° 1
desse artigo).

Das deliberagbes deste 6érgao
administrativo independente -
bem como das de outros érgaos
administrativos - cabe recurso con-
tencioso para o Tribunal Constitu-
cional, nos termos do art. 102°-B,
n° 1, da LTC. Este artigo foi intro-
duzido na Lei do Tribunal Cons-
titucional apenas em 1989, con-
sagrando uma orientagao jurispru-
dencial firmada anteriormente

(11).

Importa acentuar que sédo suscep-
tiveis de recurso para o Tribunal
Constitucional os actos praticados
por outros Orgdos da adminis-
tragdo eleitoral (art. 102°-B, n° 7)
ndo estando excluido de todo em
todo que o préprio juiz de direito
possa praticar actos administra-
tivos impugnaveis contenciosa-
mente ao abrigo desta disposicao
(12).

(11) Vejam-se os acérdaos n°s. 165/85, 200/85, 19/86, 23/86, 24/86, 404/89 (publicados in Acérdédos do
Tribunal Constitucional, 6° vol. pag. 662 e segs., 743 e segs. 7° vol., tomo |, pags. 367 e segs., 381 e segs.,
401 e segs., 13° vol. I, pags. 1403 e segs. respectivamente).

(12) Vejam-se as situagdes descritas nos acérdaos n°s. 287/92 e 288/92 (publicados in Acérddos, 22° vol.,
pags. 977 e segs. e Diario da Republica, Il Série, n° 217, de 19-9-92, respectivamente). Veja-se também
0 contencioso sobre a impressédo dos simbolos dos boletins (por exemplo, acérddos n°s. 258/85 e 544/89,
in Acérdaos, 6° vol., pags. 951 e segs., e 14° vol., pags. 437 e segs.).
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11. No que respeita a impug-
nacdo das irregularidades ocorri-
das no decurso da votagdo e no
apuramento parcial e geral, os
juizes dos tribunais de comarca
estéo afastados do respectivo con-
tencioso (contencioso eleitoral em
sentido restrito).

De facto, tais irregularidades care-
cem de ser objecto de reclamacéo
ou protesto no acto em que se ve-
rificaram, os quais terdo de ser
decididos pelo respectivo o6rgao
colegial de administracdo eleitoral
(mesa da assembleia ou seccéo
de voto durante o acto eleitoral;
assembleia de apuramento parcial
ou assembleia de apuramento
geral, apds o termo do periodo de
votacao).

Da decisdo desses 6rgdos cabe
recurso de plena jurisdi¢éo, a inter-
por, em prazos curtos, para o
Tribunal Constitucional (arts. 114°
e 115° LEPR; arts. 117° e 118°
LEAR; art. 13° n° 3, LEPE; arts.
110° e 111° LEALRM; arts. 117° e
118° LEALRA; arts. 103° e 104°
LEOAL) (13).

12. E este o quadro de eleigcdes
politicas que importa considerar.

O Tribunal Constitucional conside-
rou em 1994 que carecia de com-
peténcia para conhecer do recurso
interposto  de irregularidades
cometidas no acto de eleicdo dos
vogais da junta de freguesia e da
mesa da assembleia realizado na
respectiva assembleia de fregue-
sia (cfr. art. 7°, n%. 3 e 4, do
Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de
Marco). Entendeu que se tratava
de uma elei¢do cujo contencioso
cabia aos tribunais administrativos,
nos termos dos arts. 59° e
seguintes da Lei de Processo nos
Tribunais Administrativos (14).

lll. JURISPRUDENCIA DO TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL
EM MATERIA ELEITORAL

13. Procurando caracterizar, nas
suas grandes linhas, a jurisprudén-
cia do Tribunal Constitucional,
parece possivel acentuar os
seguintes tracos:

(13) O Tribunal Constitucional julgou que o juiz de direito era absolutamente incompetente para conhecer
do recurso previsto no art. 103° LEOAL (acérddo n°® 424/87, in Acérdaos do Tribunal Constitucional, 10°

vol., pags. 645 e segs.).

(14) Acordao n° 88/94 (publicado no DR, II S., n°® 111, de 13-05-94). Deve notar-se que esta doutrina se
afastou de entendimento diverso anterior (v. acérddo n° 25/86, in Acérdaos, 7° vol., tomo |, pags. 407 e
segs.), muito embora neste Ultimo caso se tratasse da eleigdo da junta no plendrio de cidadéos eleitores
(art. 19° do Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Margo), ao passo que no primeiro se tratava da eleigdo da
junta de freguesia numa assembleia de freguesia eleita no sufragio de 1993.



e trata-se de uma jurisprudéncia
amplamente consensual, em
que grande parte das decisdes
foram tiradas por unanimidade
ou por significativas maiorias;

trata-se de uma jurisprudéncia
rigorosa quanto ao cumprimento
das formalidades e prazos (bas-
tara referir as decisdes repetidas
de nédo conhecimento dos recur-
sos por extemporaneidade, por
falta de elementos instrutérios -
cuja obtencdo ndo é admitida
por via oficiosa - ou por falta de
reclamacado legal, quando esta
seja exigida para que possa
recorrer-se da decisdo final) e
qguanto as exigéncias de
seriedade, liberdade e democra-
ticidade dos actos do processo
eleitoral;

trata-se de uma jurisprudéncia
que implicou alteragdes constitu-
cionais pontuais - recordar-se-a,
como caso mais significativo, o
aditamento do n°3 ao art® 50° da
Constituicdo, na revisdo de
1989, para ir ao encontro da
jurisprudéncia sobre inelegibili-
dades de 1985 (15) - bem como

alteragcGes na propria lei orgéni-
ca do Tribunal Constitucional
(por ex., o aditamento do art®
102°-B em 1989) ou até da lei
ordinaria (por ex., aditamento do
n°2 ao art® 4° LEOAL, pela Lei n°
9/95, de 7 de Abril, consagrando
uma inelegibilidade restrita a
respectiva circunscri¢do eleitoral

dos funcionarios judiciais);

trata-se, por ultimo, de uma
jurisprudéncia que assentou
diferentes solugdes na aceitagcao
de principios gerais axiomatica-
mente formulados: "a lei nao
distingue, quanto aos requisi-
tos formais de apresentacao
de candidaturas, entre ele-
mentos essenciais e 0s que o
nao sao, nem define o que
sejam irregularidades proces-
suais supriveis" (ac. 220/85;
Acordaos, 6° vol. pags. 777 e
segs., V. acs. 234/85, 527/89,
698/93, publicados in Acérdaos,
6° vol. pags. 857 e segs., 14°
vol., pags. 271 e segs; e 26° vol.,
pags. 351 e segs; "em processo
eleitoral nédo € possivel passar
a fase seguinte sem que a fase
anterior esteja definitivamente

(15) Dispde o n°3 do art. 50° - "No acesso a cargos electivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades
necessarias para garantir a liberdade de escolha dos eleitores e a isengdo e independéncia dos respec-
tivos cargos". O Tribunal Constitucional justificou constitucionalmente certas inelegibilidades constantes
do art. 4° do Decreto-Lei n° 701-B/76 (LEOAL) com base na aplicagio analdgica do entao art. 153° (hoje,
art® 150°) da Constituicao ( para os Deputados a Constituicdo permite o estabelecimento de restricoes a
elegibilidade "por virtude de incompatibilidades locais ou do exercicio de certos cargos"). Vejam-se em
especial os acérdaos n°s 225/85 (Acoérdaos, 6° vol., pags. 793 e segs), 244/85 (Acoérdaos, 6° vol., pags.
211 segs), 250/85 (Acdérdaos, 6° vol., pags. 917 e segs).
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consolidada" - principio da
"cascata" ou da aquisicéo pro-
gressiva dos actos do proces-
so eleitoral, dada a calen-
darizacao rigorosa deste ulti-
mo (acorddos n°s 262/85,
322/85, 323/85, 527/89, 539/89,
861/93, publicados os quatro
primeiros in Acérdaos, 6° vol.,
pags. 1003 e segs. 1113 e segs,
1123 e segs., 14° vol., pags. 315
e segs., pags. 409 e segs € 0
quinto in Diario da Republica, Il
Série, n° 108, de10-5-89; "em
contencioso eleitoral, s6 ha
recurso de decisdes definiti-
vas, tomadas sobre recla-
macao ou protesto; onde nao
ha reclamacéao, nao ha recur-
so" (acérdaos n°s 240/85,
249/85, 471/89, 686/93, 688/93,
720/93, publicados in Acérdaos
6° vol., pags. 875 e segs., 915 e
segs; 14° vol., pags. 271 e segs.,
Diario da Republica, Il Série,
n°s 16, de 20-1-94, e Acdrdaos,
26° volume, pags. 345 e segs. e
439 e segs, respectivamente);
"os recursos de contencioso
eleitoral interpostos para o
Tribunal Constitucional séo
recursos de plena jurisdicéo,
devendo o Tribunal substituir-se
a entidade recorrida na pratica
de actos de processo eleitoral,
sempre que tal se considere
necessario" (acoérdaos n° 258/85
e 731/93, publicados nos

Acérdaos, 6° vol.,, pags. 951 e
segs., e 26° vol. pags. 485 e
segs.; veja-se o lugar paralelo
constante do art. 61° LPTA).

14. A grande maioria das decisbes
do Tribunal Constitucional - como
atras se referiu - sdo proferidas em
recursos de elei¢cdes autarquicas,
sendo mais frequentes os recur-
sos interpostos na fase de apre-
sentacao de candidaturas.

Cabe igualmente ao Tribunal
Constitucional proceder a ano-
tacdo das coligacbes ndo perma-
nentes para fins eleitorais, for-
madas por dois ou mais partidos.
Uma situacdo curiosa ocorreu em
1995: tendo sido anotada uma
dessas coligacdes, veio um dos
partidos coligados requerer o can-
celamento da anotacéo, pelo facto
de a coligacdo se ter desfeito. O
Tribunal recusou-se a cancelar tal
anotagdo, visto a apresentagéo
das candidaturas caber aos par-
tidos coligados e ndo a coligagao,
cuja extingdo ocorre com a publi-
cagédo do resultado definitivo das
eleicoes, acrescendo que o pedido
de cancelamento fora apresentado
apdés a expiragdo do prazo para
apresentacdo das candidaturas
para sufragio (no caso, para a
Assembleia da Republica - w.
acérdao n° 473/95, in Diario da



Republica, Il Série, n° 202, de 1
de Setembro de 1995).

Nao teria interesse analisar deta-
Ihadamente as diferentes situa-
¢oes que foram objecto de recurso,
nem haveria tempo para o fazer.

Importa agora, de uma forma algo
impressionistica, destacar algu-
mas espécies jurisprudenciais
mais significativas.

15. Comecgar-se-a pelo conten-

cioso de apresentacdo de candi-
daturas.

Sao raros 0s casos em que 0s
recursos nao surgem em eleicoes
autarquicas.

No caso das eleicbes presidenci-
ais, a ndo admissdo de algumas
candidaturas fez-se por nao estar
reunido o nimero de assinaturas
de cidaddos proponentes (acor-
daos n° 1/86 e 7/86, in Acordaos
7°vol. |, pags. 311 e segs.e 319 e
segs.) tendo o Tribunal afirmado
que nestes processos nao era
invocavel o justo impedimento (art.
172°-A da LEPR). No caso de
eleicdes regionais, o Tribunal
entendeu que era elegivel um
Deputado a Assembleia da
Republica que pretendesse candi-
datar-se a deputado regional, nao

sendo necessario que estivesse
recenseado na respectiva regido
(acérdao n°® 189/88, in Acérdaos,
12° vol., pags. 829 e segs).

Relativamente as eleicbes autar-
quicas, o Tribunal Constitucional
restringiu a inelegibilidade dos fun-
cionarios dos 6rgaos representa-
tivos das freguesias ou dos
municipios, admitindo que pu-
dessem candidatar-se as assem-
bleias de freguesia os funcionarios
do respectivo municipio, desde
que ndo ocupassem O primeiro
lugar na respectiva lista (isto
porque o primeiro candidato da
lista mais votada é o presidente da
junta de freguesia, o qual toma
assento, por ineréncia, na assem-
bleia municipal - ac. n° 244/85, in
Acordaos, pags. 211 e segs., que
afastou a tese da inconstitucionali-
dade primeiramente acolhida no
acordao n°® 12/84, in Acérdaos, 2°
vol., pags. 303 e segs); por outro
lado, comegou por considerar que
a inelegibilidade dos funcionarios
de justica era de ambito nacional
nos acérdaos n°s 225/85 e 226/85
(in Acdrdaos, 6° vol., pags. 793 e
segs. e 813 e segs.) mas restringiu
0 ambito dessa inelegibilidade a
respectiva drea da circunscricdo
eleitoral a partir de 1989, por
causa do novo n° 3 do art. 50° da
Constituicdo (acérdaos n°s 528/89
e 700/93, publicados in Acérdaos,
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14° vol., pags. 333 e segs. € Diario
da Republica, Il Série, n° 16, de
20-1-1994). Esta solucao foi agora
consagrada na LEOAL (art. 4°, n°
2, redaccao da Lei n® 9/95, de 7 de
Abril).

Em numerosa jurisprudéncia,
foram contempladas situa¢des de
funcionarios afectados por situ-
acoes especificas (militares com
pedido ndo deferido de passagem
a reserva; funcionarios de finangas
a aguardar aposentacao; fun-
cionarios com licengcas de longa
duracdo ou a desempenhar
funcdes de deputado regional,
pretendendo candidatar-se a
O0rgdos electivos autérquicos),
havendo solugdes diversificadas,
mas tendendo a acolher-se a
relevancia do acto de vontade do
funcionario quando pretenda
desvincular-se do servigo (16). A
linha jurisprudencial geral é a de
favorecer a elegibilidade. No caso
de um sacerdote catdlico suspen-
so pela hierarquia da Igreja (sus-
pensao a_divinis), considerou-se
que havia cessado a inelegibili-
dade prevista no art. 4°, n° 1,
alinea a), LEOAL ("ministros de
qualquer religido ou culto com
poderes de jurisdicdo na area da
autarquia" - cfr. acérdao n° 602/89,

in Acordaos, 14° vol., pags. 561 e
segs). No acordao n°® 721/93 (in
Acordaos, 26° vol., pags. 443 e
segs) considerou-se que era
inelegivel, enquanto proprietario
de empresa em relagdo contratual
com a autarquia, o accionista com
uma posicao dominante, fundador
da sociedade por quotas depois
transformada em andénima (sobre
esta jurisprudéncia, veja-se A.E.
Duarte Silva, As Inelegibilidades
nas Eleicoes Autarquicas, in
Estudos sobre a Jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional, ob.
col., Lisboa, 1993, pags. 149-193).

16. Ainda no contencioso da can-
didaturas, importa chamar a
atencdo para os acorddos do
Tribunal que né&o conhecem de
recursos interpostos de decisdes
do processo de admissdo de can-
didaturas em que certas forcas
politicas se limitam a impugnar
outra lista concorrente, sem recla-
marem da deciséao judicial e faltan-
do, pois, uma decisao final (por
exemplo, o acérdao n° 553/89, in
Acérdaos, pags. 455 e segs).

Outras decisdes ha em que nao se
tomou conhecimento do objecto
do recurso, por o recorrente ter

(16) De notar que o Tribunal considerou inelegiveis os militares com pedido de passagem a reserva ainda

ndo deferido (cfr. acérddo n°529/89, in Acdérdaos

, 14° vol., pags. 347 e segs). Sobre esta jurisprudén-

cia, v. M. Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis,( Orgdos das Autarquias Locais cit., pags. 12-15).



impugnado um despacho judicial
confirmativo ou andémalo (por
exemplo, caso contemplado no
acordao n° 250/85, in Acordaos,
6° vol., pags. 917 e segs).

Quanto a nogao de lista, o Tribunal
Constitucional tem tomado uma
atitude liberal, admitindo que a
lista possa ser completada (ou até
indicados todos os nomes em
falta) no periodo legal de supri-
mento de irregularidades. Por
outro lado, considerou que a falta
de candidatos suplentes nao é
motivo de rejeicdo da lista, desde
que estejam ou venham a ser indi-
cados membros efectivos sufi-
cientes (v. acérdaos n°s 224/85,
262/85, 527/89, 698/93, in
Acordaos, 6° vol., pags. 787 e
segs., 959 e segs., 1003 e segs,
14° vol. pags. 315 e segs.; 26° vol.,
pags. 351 e segs.). Em alguns
casos, o funcionamento do princi-
pio da "cascata", ou da aquisicao
progressiva dos actos do processo
eleitoral, impediu, a final, a admis-
séo da lista irregular.

Situacdes curiosas ocorrem com
as rejeicdes liminares de listas:
nestes casos, o Tribunal tem hesi-
tado sobre o regime de impug-
nacao respectiva, admitindo que
possa considerar-se dispensavel a
reclamacao, desde que o recor-
rente impugne o acto de adminis-
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tracédo eleitoral, com o regime do
art. 102°-B LTC, indo-se ao ponto
de equacionar o recurso directo do
proprio acto de rejeicdo da candi-
datura, em contencioso de apre-
sentagdo (v. acs. 262/85, 287/92,
288/92, 687/93, publicados in
Acordaos, 6° vol., pags. 1003 e
segs., 22° vol., pags. 977 e segs,
Diario da Republica, Il Série, n°
217, de 19-9-92 e n° 35, de 11-2-
1994).

17. No que toca a actos "inter-
médios" do processo eleitoral
(propaganda eleitoral, tempos de
antena, mapas de distribuicdo de
mandatos, salas de espectaculos
cedidas as diferentes candidaturas
para sessoOes publicas, impressao
de boletins de voto e dimensdes
dos diferentes simbolos), o Tri-
bunal Constitucional aparece
como instancia de recurso quanto
aos actos administrativos pratica-
dos pelos diferentes orgaos de
administragédo eleitoral (CNE, go-
vernadores civis, presidentes das
camaras municipais).

Trata-se de um recurso previsto no
art. 102°-B LTC, a interpor num
prazo muito curto (um dia).

De facto, o Tribunal Constitucional
tem competéncia em ultima instan-
cia para o contencioso de todos os
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actos do processo eleitoral, desde
a marcacgéao das elei¢bes, passan-
do por todas as operacdes subse-
quentes a apresentacdo de candi-
daturas, provas tipograficas das
listas, campanhas eleitorais, acto
eleitoral propriamente dito e apura-
mento de resultados (vejam-se as
consideragoes feitas no acérdao n°
9/86 sobre o sentido de nova
redacgcao do n°6 do art. 116° da
Constituicdo - Acérdaos, 7° vol., I,
pags. 323 e segs) (17). Nao esta
excluido que alguns actos de
administragéo eleitoral sejam, em
si, contenciosamente irrecorriveis,
por tais actos administrativos
terem natureza confirmativa ou
ndo terem as necessdrias carac-
teristicas de recorribilidade (veja-
se o acorddao n° 200/85, in
Acordaos, 6° vol., pag. 743, em
que se considerou que 0 mapa de
resultados eleitorais da Assem-
bleia da Republica, elaborado pela
CNE, era irrecorrivel, por nao ser
"acto definitivo e executorio”; ver
ainda o acdrdao n° 343/87, in
Acérdaos, 10° vol., pag. 629; e o
acorddo n°® 667/97, ainda inédito,
sobre a irrecorribilidade de uma
recomendacdo da CNE a uma lista
candidata, a propdsito de um acto
de propaganda eleitoral).

18. Relativamente ao conten-
cioso eleitoral propriamente dito,
importa acentuar a altissima per-
centagem de ndo conhecimento
de recursos interpostos de irregu-
laridades na votagdo ou nos actos
de apuramento por falta de pressu-
postos processuais.

Como se trata de recursos inter-
postos directamente no Tribunal
Constitucional, em prazos curtos
contados em horas, havendo
necessidade de ter havido prévio
protesto ou reclamacgédo para a
mesa de assembleia de voto ou
para a assembleia de apuramento
respectiva (parcial ou geral), e
tendo o recorrente o Onus de
instrucdo exaustiva (apresentagéao
de acta onde se encontra o
protesto ou reclamacado e a
decisdao que sobre ele recaiu;
prova da tempestividade do recur-
S0, 0 que pressupde prova da hora
da publicitacdo do edital do apura-
mento) faciimente se compreende
a alta percentagem referida.

Esta situacdo decorre de um
desajustamento das diferentes leis
eleitorais que bem carecem de
uma reformulagéo global e coe-
rente.

(17) Vejam-se, entre outros, os acérdaos n°s 165/85, 200/85, 260/85, 266/85, 19/86, 23/86, 24/86, 163/87,
404/89, 544(89, 605/89 e 808/93 publicados in Acérdaos, 6° vol., pags. 661 e segs., 743 e segs., 989 e
segs., 1031 e segs., 7° vol., pags. 367 e segs., 381 e segs., 401 e segs., 9° vol., pags. 885 e segs., 13°
vol., Il, 1403 e segs., 1415 e segs., 14° vol., pags. 437 e segs., 587 e segs. e 26° vol., pags. 551 e

seguintes.



No que toca as irregularidades de
votacdo, importa chamar a
atencdo para o acérdao n°® 332/85
(in Acdordaos, 6° vol., pags. 1173 e
segs.), onde se reconheceu que a
irregularidade ocorrida (presencga
de forgca militarizada na assem-
bleia de voto, ainda que com con-
cordancia dos membros de mesa)
era de tal modo grave que implica-
va a nulidade absoluta do acto
eleitoral, independentemente de
protesto. E, no acérdao n° 674/96
(publicado no Diario de Repu-
blica, Il Série, n° 260, de 9-11-96),
considerou-se invalida a publi-
cacao tardia do acto de marcacéao
de eleigdes autarquicas inter-
calares - atraso que impediu
alguns partidos de apresentar as
listas a tempo - julgando-se que
tinha de ser garantido a todos
os potenciais concorrentes condi-
¢bes de igualdade para partici-
parem no acto eleitoral, afectando
essa invalidade todo o processo
eleitoral (18).

Por outro lado, os recursos sao
interpostos de actos de orgéos
com competéncia em matéria
eleitoral, sendo os tribunais judici-
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ais absolutamente incompetentes
em razao de matéria para con-
hecer de tais recursos de con-
tencioso eleitoral préprio (19).

19. Ja vimos atras, em especial a
propésito do contencioso de apre-
sentacdo de candidaturas, que o
Tribunal Constitucional tem repeti-
do o principio, extraido das difer-
entes leis eleitorais, de que nao ha
que distinguir entre irregularidades
essenciais e nao essenciais,
devendo todas elas ter-se por
supriveis (por todos, veja-se o
acérdao n° 262/85, in Acérdaos,
6° vol., pag. 1003). Por outro lado,
tem-se entendido que as irregula-
ridades de tramitacdo processual
ndo impugnadas se sanam, desde
que nao influam no exame e
decisao de eventuais recursos (cfr.
acordao n° 263/85, in Acoérdaos,
6° vol., pag. 1009).

No contencioso eleitoral em senti-
do restrito, a propésito da nulidade
de votos, o Tribunal Constitucional,
de forma exigente, afirmou que a
marca que expressa o voto de
cada cidadao eleitor sé podia ser

(18) Ja no acérddo n° 10/94 (in DR, I S, n° 76, de 31-3-1994) - em que estava em causa a atribui¢do de
um mandato a mais numa assembleia de freguesia - considerou-se que se tratava de uma irregularidade
sanavel. Igualmente em casos de aditamento indevido de eleitores nos cadernos eleitorais e de desa-
parecimento de boletins de voto, substituidos nas urnas por especimens de propaganda eleitoral, o
Tribunal Constitucional recusou-se a conhecer dos recursos por nao haver protesto (cfr. acérdaos n°s

740/97 e 741/97, inédito).

(19) Neste sentido, veja-se o acérdao n° 424/87 (in Acérdaos, 10° vol., pags. 645 e segs).
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uma cruz desenhada no quadrado
correspondente ao partido escolhi-
do (acérdaos n°s 319/85 e 326/85,
in Acordaos 6° vol., pags. 1093 e
1145) ndo podendo traduzir-se
noutros tracos ou desenhos (20).

Por outro lado, nos recursos em
que o recorrente pretende anular o
acto eleitoral, o Tribunal Consti-
tucional é rigoroso no que toca ao
cumprimento do onus da prova
pelo recorrente de que as irregu-
laridades invocadas influenciaram
o resultado das eleigcbes (por
todos, vejam-se os acordaos n°s
322/85, 324/85, 15/90, 853/93 e
859/93, in Acordaos 6° vol., pags.
1113 e segs., 1129 e segs., 15°
vol., pags. 635 e segs., 26° vol.,
pags. 589 e segs., e 611 e segs.,
respectivamente).

No que respeita a possibilidade de
invalidacao oficiosa de votos havi-
dos por validos nas assembleias
de apuramento parcial pela
assembleia de apuramento geral,
o Tribunal tem uniformemente
negado que a lei haja previsto
essa possibilidade, ndo podendo
haver qualquer "revisao" dos votos
(por todos, vejam-se os acdrdaos

n°s 322/85, 223/88, 846/93,
857/93, 864/93, 3/94 e 8/94, in
Acordaos, 6° vol., pags. 1113 e
segs, 12° vol., pags. 845 e segs,
26° vol., pags. 585 e segs., Diario
da Republica, Il Série, n° 76-S, de
31-03-94, Acordaos, 26° vol.,
pags. 625 e segs, e 631 e segs,
Diario da Republica Il Série, n°
108, de 10-5-94 e n° 111, de 13-
05-94, respectivamente).

O voto de cidadaos eleitores
acompanhados por motivo de
cegueira ou de deficiéncia ou
doenca inabilitantes tem sido apre-
ciado pelo Tribunal Constitucional
com grande rigor, impondo-se que
exista comprovagdo médica sem-
pre que haja duvidas sobre o
caracter inabilitante da invisuali-
dade ou da doenca, chegando a
determinar a anulagédo de elei¢cdes
quando se prove a irregular
votacdo de cidaddaos acompa-
nhados (vejam-se os acérdaos n°s
235/88, 3/90 e 869/93, in
Acérdaos, 10° vol., pag. 851, 15°
vol., pag. 573, e 26° vol., pags. 665
e segs). No acordao n° 739/97,
ainda inédito, o Tribunal Cons-
titucional anulou uma eleicéo pelo
facto de a mesa da secgédo de voto
ndo ter deliberado sobre um

(20) No acérdéo n°® 319/85, o entao juiz Vital Moreira discordou que fosse proferida a deciséo sem ter sido
garantido o contraditério das outras listas concorrentes, apesar de ndo previsto em algumas das leis
eleitorais (cfr. voto de vencido, in Acérdaos, 6° vol., pags. 1096 e segs). Discordou igualmente do extremo
rigor de exigéncia de desenho de uma cruz, entendendo que deveria bastar a marcagao consistente em
"qualquer sinal em que esteja minimamente expresso o propdsito do eleitor de assinalar uma cruz".
Acompanharam esta Ultima posigdo os juizes Monteiro Diniz, Raul Mateus e Costa Mesquita.



protesto relativo ao voto de 38
eleitores, expresso por acompa-
nhantes.

20. E tempo de terminar esta pas-
sagem apressada pela jurispru-
déncia em matéria eleitoral do
Tribunal Constitucional.

Se é possivel fazer um juizo global
sobre essa jurisprudéncia, pode
dizer-se que é amplamente con-
sensual, extremamente legalista,

evitando fazer intervir o juiz
eleitoral para suprir as deficiéncias
do legislador (21).

Para justificar o juizo emitido,
importaria proceder a uma analise
mais detalhada, impossivel de
fazer neste contexto.

Caberd seguramente a outros,
mais distanciados dessa juris-
prudéncia, levar a cabo a sua
analise critica.

Armindo Ribeiro Mendes
Juiz do Tribunal Constitucional

(21) Vale a pena apontar um exemplo de interpretagao correctiva feita pelo juiz eleitoral. Em 1985, a
LEOAL foi alterada, tendo sido aditado o art. 149°-A pela Lei n°® 14-B/85, de 10 de Julho. A remisséao para
a norma sobre contagem de prazos judiciais pressupunha que estes fossem continuos, tal como consta-
va do Decreto-Lei n° 242/85, de 9 de Julho, que introduzia nova redacgao no art. 144° do Cddigo de
Processo Civil. Face a uma alteragéo introduzida pelo Decreto-Lei n° 381-A/85, de 28 de Setembro, que
manteve a solugéo de suspensao da contagem dos prazos processuais civis nos sabados, domingos, feri-
ados e férias judiciais, essa solugao nao foi aceite no contencioso eleitoral. A partir de 1 de Janeiro de
1997, voltou-se & contagem seguido dos prazos em processo civil (art. 144° deste Cdédigo, na redacgao
do Decreto-Lei n° 329-A/95, de 12 de Dezembro) deixando de haver qualquer desarmonia.

Foi, por isso, necessario adoptar em 1989 uma interpretacdo correctiva do art. 149°-A LEOAL - cfr.
acordaos n°s 534/89 e 585/89, in Acérdaos, 14° vol., pags. 387 e segs., e 549 e segs. respectivamente.
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A Cidadania Local

A participacdo de cidadaos
estrangeiros nas proximas elei¢cdes
locais representa um avango signi-
ficativo no que se refere a prépria
concepcao de cidadania.

Ao sublinha-lo, tenho naturalmente
presente que, como afirmou Boa-
ventura Sousa Santos "A cidada-
nia nao é,...., monolitica, é con-
stituida por diferentes tipos de
direitos e de instituicoes; é pro-
duto de histérias sociais diferen-
ciadas protagonizadas por gru-
pos sociais diferentes" (in Pela
Mé&o de Alice, O Social e o Politico
na P6s Modernidade, p.210 e seg.,
Ed. Apontamento, 1994 ).

A Lei n°50/96, de 4 de Setembro,
aprovada por unanimidade na
Assembleia da Republica, veio reg-
ulamentar o disposto no n° 4 do
art® 15° da Constituicdo da
Repubilica.

Este numero fora introduzido na
revisdo constitucional de 1989 e a
sua redacgédo revista em 1992, no
sentido da sua total clarificacéo.
Esta norma estabelece que " A lei
pode atribuir a estrangeiros resi-
dentes no territério nacional, nas
condicbes de reciprocidade,
capacidade eleitoral activa e pas-
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siva para a eleicao dos titulares de
orgaos de autarquias locais".

Este reconhecimento do que
poderemos clarificar de cidadania
local de cidadaos estrangeiros,
insere-se na tendéncia de autono-
mizar um conjunto de direitos de
participacdo na vida da cidade,
que tradicionalmente eram reser-
vados aos cidadaos nacionais.

O artigo reflecte além disso a
circunstancia de Portugal ser
simultaneamente um pais de
emigracao e um pais de imigragéao,
ao estabelecer a reserva de reci-
procidade.

De uma forma feliz, o artigo ndo
sujeitou a convengéo internacional
a verificagao da reciprocidade.

Por outro lado, ha a considerar que
este novo fluxo imigratdrio é decor-
rente de uma antiga e estreita
relagdo histérica e cultural que
sobreviveu aos processos de des-
colonizagao, iniciados ja no Sec.
XIV, aquando da independéncia
do Brasil em 1822 e tendo ter-
minado com a descolonizagéo
africana, o que confere a Portugal
um papel unico.
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A Lei n° 50/96, de 4 de Setembro,
veio coroar esta evolugéo legislati-
va.

Refira-se que na Europa, foram os
paises nérdicos os pioneiros nesta
matéria. A Suécia primeiro, e
depois, paises como a Dinamarca,
a Holanda, viriam a admitir com
largueza de vista a participacdo
dos estrangeiros residentes na
vida local e, por vezes, nao sé.

Esta tendéncia teve muito a ver
com a preocupacgao de assegurar
uma integracdo de qualidade dos
imigrantes, ja que se constatou
que uma parte significativa da imi-
gracao era permanente e pre-
tendia inserir-se de uma forma
duradoura nas sociedades de
acolhimento. Entendeu-se que a
participacdo nas elei¢cdes locais
tem mais a ver com a condigéo de
vizinhos e nédo apenas de
nacionais. Um argumento que foi
também invocado foi a circunstan-
cia dos imigrantes contribuirem
ndo s6 com o seu trabalho, mas
também com os seus impostos
para as sociedades em que estéao
inseridos.

No caso portugués, para além da
ja citada condicdo de Portugal
como pais simultdneamente de
emigracdo e de imigracdo e da
necessidade de transpdr para a

ordem juridica interna, a Directiva
n° 94/80/CE do Conselho, de
Dezembro relativo aos cidadéos
comunitarios, ha que referir, o
facto de um grande numero de imi-
grantes serem cidadaos de paises
luséfonos, dois dos quais Cabo
Verde e Brasil, ja reconheciam
estes direitos aos portugueses.

E certo que ja havia mais de mil
brasileiros com possibilidade de
participar na vida local - os que tin-
ham o estatuto de igualdade de
direitos politicos previsto pela
Convengao de Brasilia de 1971,
mas neste caso com base numa
convencgao internacional e nao, e
apenas, com base no disposto no
n° 4 do art 15° da Constituicdo da
Republica.

Agora ndo so6 esses cidadaos, mas
também, os cidadaos de todos os
Estados membros da Unido
Europeia, os cidaddos do Brasil e
de Cabo Verde com residéncia
legal hd mais de 2 anos em
Portugal, os cidadaos nacionais da
Argentina, Israel, Noruega, Peru e
Uruguai, legalmente residentes ha
mais de 3 anos - vao participar nas
elei¢bes locais. Com excepgao dos
cidaddos de Israel, Noruega,
Argentina poderdo ainda ser can-
didatos.

A anadlise dos resultados desta



participacdo serd extremamente
util para compreender a forma e a
medida em que as diferentes
comunidades se pretendem inserir
na sociedade portuguesa.

E desde ja evidente, por exemplo,
e com o recenseamento de mais
dez mil caboverdianos a vontade
inequivoca destes cidadaos serem
cada vez mais concidaddos na
sociedade portuguesa. A sua par-
ticipacao contribuira para a erradi-
cagéo de barracas e a resolugao
de muitas situacdes de exclusao
nas zonas onde estdo mais con-
centrados dando um contributo
para a melhoria da qualidade de
vida de todos os cidadios por-
tugueses ou néo.

Assim encontrem cada vez mais
eco e a vontade de participar tam-
bém como autarcas na resolug¢éo
dos problemas locais.

Tem-se falado muito na necessi-
dade de aprofundar a democracia.

A cidadania local é a oportunidade
de passar das palavras aos actos,
alargando também a participacédo
a estes cidadaos estrangeiros.

Este sera sem duvida, um indice a
ter em conta para avaliar a eficacia
da nova politica de integracéo har-
moniosa dos imigrantes na
sociedade portuguesa.

José Leitao
Alto Comissario para a Imigragédo e
Minorias Etnicas
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A Reforma e Modernizacao
do Recenseamento Eleitoral

O recenseamento eleitoral (R.E),
como estrutura material sobre a
qual repousam os direitos de
recenseamento e de sufragio, é
actualmente disciplinado pelo
esquema legal implantado, ha 19
anos, pela Lei n° 69/78, de 3.11,
alterada sucessivamente pelas
Leis n°s 72/78 de 28.12, 15/80 de
30.6, 81/88 de 20.7, 3/94 de 28.2
e 50/96 de 4.9. Mais recente-
mente, através da Lei n°® 19/97, de
19.6, foi criado um sistema extra-
ordinario de inscricdo para maiores
de 17 anos.

O programa do XllI Governo
Constitucional, atento a necessi-
dade de solidificar e credibilizar
essa estrutura fundamental para a
vida democratica, veio apontar
como objectivo - no &mbito daquilo
que designa como "aperfeicoa-
mento dos mecanismos participa-
tivos na vida politica" - a "reforma e
modernizacdo do R.E., nomeada-
mente através da generalizada uti-
lizacdo de meios informaticos, com
vista a simplificacdo e desburocra-
tizagdo de processos, a obtencao
de uma maior fidedignidade e cor-
respondéncia com o0 universo
eleitoral real...".

Ao afirmarem-se estas linhas
genéricas de reforma e modern-
izagdo reconhece-se implicita-
mente:

* que 0 esquema organizativo
legalmente consagrado para o
R.E. é pouco agil e envolto
numa excessiva e complexa
rede burocratica, dai resultan-
do a dificuldade da sua auto
regulacao e controlo;

* que existe desconformidade
entre o universo eleitoral real
e o universo eleitoral efectiva-
mente apurado nas sucessivas
actualizagbes do R.E., por
excesso deste ultimo, indiciado
nomeadamente quando se com-
param oS seus numeros com 0s
do recenseamento geral da pop-
ulagédo (R.G.P).

I. A ORGANIZAGCAO E FUN-
CIONAMENTO DO R.E.

Quanto a organizacdo do R.E.
deve desde logo referir-se que ele
foi implementado sob o signo da
descentralizagéo, aproximando ao
maximo a Administragcao do eleitor,
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levando-o até a freguesia, unidade
administrativa de mais reduzida
dimensao.

Genericamente o R.E. tem como
objectivo fundamental o de que se
registem como eleitores todos os
cidadaos portugueses com capaci-
dade eleitoral (1), sendo as
inscricdes (e transferéncias) feitas
anualmente em Maio junto de
Comissbes Recenseadoras, sedi-
adas nas Juntas de Freguesia e
por elas integradas juntamente
com delegados nomeados pelos
partidos politicos com assento na
Assembleia da Repubilica.

Sucintamente, o R.E. é organiza-
do nos seguintes termos:

1. O cidadao com capacidade
eleitoral efectua, por sua iniciativa,
a inscricao junto da Comissédo
Recenseadora (C.R.) correspon-
dente a area da sua residéncia
habitual, preenchendo um verbete
de inscrigéo e recebendo da C.R.

um cartao de eleitor.

No caso de transferéncia, além
desses dois documentos, é
preenchido um impresso de trans-
feréncia que é enviado, para elimi-

nagéo da inscricdo a C.R. onde o
eleitor estava anteriormente ins-
crito.

Os elementos identificativos sao
recolhidos, preferencialmente, do
Bilhete de Identidade.

As C.R. podem, também, efectuar
oficiosamente relativamente aos
eleitores de que tenham conheci-
mento e que ndo se inscreveram
ou nao transferiram a sua
inscricao.

2. Com os elementos integrantes
do verbete de inscrigdo cada C.R.
constitui trés ficheiros eleitorais:

a) ficheiro principal - com os cor-
pos principais dos verbetes dos
eleitores da freguesia (organi-
zado sequencialmente pelo
numero de inscri¢do);

b) ficheiro alfabético - com os
destacaveis (parte inferior direi-
ta) dos eleitores referidos em a)
(organizado por ordem alfabéti-
ca);

c) ficheiro de naturalidade - com
os destacaveis (parte inferior

(1) De notar que em Macau e no estrangeiro o registo é voluntario, sendo também voluntario para os
estrangeiros com direito a inscrever-se no territério nacional. A actualizagdo em Macau e no estrangeiro
é feita em Abril/Maio e a composicéo das C.R. é ligeiramente diversa da do territério nacional. No pre-
sente documento limitaremos a nossa andlise ao R.E. no territério nacional, por comodidade de exposigao.



esquerda) que chegam de out-
ras C.R. relativos a eleitores
naturais da freguesia e dos
eleitores simultaneamente ins-
critos e naturais da freguesia
(organizado por ordem alfabéti-
ca).

Este ultimo ficheiro é o elemento
fundamental do R.E., sendo atra-
vés dele que se assegura a unici-
dade da inscricao.

O Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral
funciona como "freguesia de natu-
ralidade" dos eleitores nascidos no
estrangeiro tendo, neste momento,
um ficheiro (informatizado) com
mais de 600 000 destacaveis.

3. Dez dias apds o periodo de
inscricdo da actualizag&o anual os
cadernos eleitorais sdo publica-
mente expostos, durante 15 dias,
para verificacdo pelos eleitores,
que podem reclamar perante a
C.R. e recorrer para o tribunal
sobre as omissdes ou inscri¢gdes
indevidas.

4. O processo de actualizagédo
anual consuma-se com a comuni-
cacao dos resultados (n° de
eleitores inscritos) ao STAPE, via
Céamaras Municipais.

5. Durante todo o ano processam-
se as eliminagdes de inscricoes
resultantes de obito, incapacidade
eleitoral, perda de nacionalidade,
condenacéo e interdicao que séo
comunicadas as C.R. pelas
Conservatorias de Registo Civil e
Central, Tribunais e estabeleci-
mentos psiquiatricos.

Como ja se havia afirmado e facil-
mente se conclui do exposto, o
processo de R.E. é profundamente
descentralizado nele tendo inter-
vencdo alguns milhares de enti-
dades (C.R., Camaras Municipais,
Conservatoérias, Tribunais, etc.)
que constituem uma cadeia interli-
gada e interdependente que esta-
belece entre si uma complexa rede
burocratica de comunicagdes e/ou
informacdes, todas elas vitais para
a qualidade do R.E.

A descentralizagdo - tida como
uma necessidade num processo
deste tipo - é, sem duvida, uma vir-
tualidade do processo, mas é, tam-
bém, a sua grande debilidade pois
revela-se, obviamente, impossivel
conseguir um desempenho 100%
rigoroso e atempado de todas as
entidades intervenientes.

O papel do STAPE é o de coorde-
nador do sistema do ponto de vista
técnico-juridico, financeiro e logis-
tico, dinamizando e gerindo toda
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esta vasta e complexa cadeia.
Nao detém, contudo, poderes de
autoridade sobre as C.R. e
restantes entidades interve-
nientes, nem poderes inspectivos
e/ou jurisdicionais. E um mero
o6rgdo de suporte técnico e, no
contexto funcional do R.E., é a
maior das "freguesias de naturali-
dade", como atras se referiu.

A ja evidenciada matriz descentral-
izadora do R.E., aliada a néo
profissionalizacdo e precaridade
do funcionamento das C.R., tem
vindo a revelar a flagrante fragili-
dade da capacidade de gestao
destas entidades em face dos
multiplos e minuciosos mecanis-
mos e procedimentos burocraticos
do processo de R.E. onde qual-
quer falha - por ignorancia ou neg-
ligéncia - ou extravio de documen-
tacédo, pode provocar a ocorréncia
de duplas inscricdes ou a sub-
sisténcia de inscricdes que deveri-
am ter sido eliminadas (por 6bito,
perda de nacionalidade, interdicao,
condenagéo, transferéncia, etc)...

Em sintese, uma estrutura legal
inegavelmente bem construida e
articulada do ponto de vista técni-
CO exigiria - num cenario, como o
consagrado, de profunda descen-

tralizagdo - uma estrutura orgénica
e funcional que actuasse sem fal-
has, para que houvesse total
fidedignidade no R.E.

Ora, na realidade ndo é essa a
situagdo com que se depara.
Com efeito, as C.R. - a quem com-
pete avaliar a capacidade eleitoral
dos cidaddos, efectuar as
inscricdes, elaborar os cadernos
eleitorais, fazer a gestdo e
manutencdo dos ficheiros de
recenseamento, etc. - sdo érgaos
atipicos, hibridos (com uma com-
ponente administrativa e outra
politico-partidaria), nao profission-
alizados, que actuam "artesanal-
mente" e a tempo parcial, com
composicao flutuante (2), geral-
mente desprovidos de recursos
materiais e humanos adequados,
que actuam isoladamente e sem
que existam mecanismos de con-
trolo que permitam a verificagao
do cumprimento integral (e a avali-
acao da correcgdo) dos procedi-
mentos a seu cargo no ambito do
R.E.

Em suma, esta-se perante uma
estrutura funcional e organizativa
que esta longe de ter condicdes
para assegurar um cumprimento
satisfatorio do objectivo primordial

(2) As C.R. podem ter alterada a sua composi¢do na sequéncia de elei¢gdes autarquicas (componente

"administrativa") e elei¢cées legislativas (componente partidaria), produzindo-se, com frequéncia, uma
instabilidade incompativel com a criagdo e manutengao de rotinas organizativas e burocraticas.



de um R.E., que é o da reproducao
tao fidedigna quanto possivel do
universo eleitoral real.

Il. A QUESTAO NUCLEAR DO
R.E.. O EMPOLAMENTO DO
NUMERO DE RECENSEA-
DOS

A mobilidade dos eleitores e as
alteragcdes da sua capacidade
implicam um complexo conjunto
de interrelagdes e interdependén-
cias a estabelecer entre as mil-
hares de C.R., entre estas e o
STAPE, as Conservatérias do
Registo Civil e Central, Tribunais
e estabelecimentos psiquiatricos,
que, como ja referimos, fazem do
R.E. uma estrutura extremamente
burocratizada.

Quaisquer falhas ou omissdes nos
circuitos burocraticos de infor-
macado introduzem, de imediato,
incorreccdes no R.E. que, quase
sempre, redundam em eleitores a
mais (duplas inscricdes ou
inscricbes indevidas) nos cader-
nos.

O principal objectivo desses cir-
cuitos legais é o de obviar que
cada eleitor esteja inscrito mais do
que uma vez nos cadernos
eleitorais. Para o efeito foi institui-

da a freguesia de naturalidade
(ou o STAPE, no caso dos que
nasceram no estrangeiro) como
local onde é feito o controlo da
movimentacdo dos eleitores e,
consequentemente, da unicidade
da inscricéo.

Ha, assim, mais de quatro mil-
hares de locais onde é efectuado o
controlo da fidedignidade do R.E.,
controlo esse que s6 sera efectivo
se todos os ficheiros de naturali-
dade das C.R. estiverem devida-
mente organizados e mantidos, e
se todos os documentos (verbetes,
impressos de transferéncia, comu-
nicagdes oficiais de eliminacdes)
tiverem circulado correctamente e
produzido a totalidade dos seus
efeitos legais.  Ora constata-se
que o ficheiro de naturalidade é
aquele que as C.R. tratam com
menor cuidado, preferindo fazer
incidir a sua atencao nos ficheiros
dos seus proprios eleitores (resi-
dentes).

Sendo, como vimos, a descentral-
izacdo a grande virtualidade do
R.E. ela é, também, um factor de
risco, uma vez que, é impossivel
garantir que todas as entidades
intervenientes actuem rigorosa-
mente e todos os documentos e
comunicagdes oficiais circulem
para os locais certos e dentro dos
(estreitos) prazos legais.
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Dai que nao surpreenda que se
tenha vindo a gerar a conviccao
de que o numero de eleitores
inscritos no R.E. estara hoje
razoavelmente empolado, trans-
mitindo uma ideia menos rigorosa
do universo eleitoral, reflectindo-se
nos actos eleitorais em niveis artfi-
cialmente elevados de abstengéo.

Os estudos elaborados pelo
STAPE no sentido de apurar a fia-
bilidade do R.E., tém-se baseado
na comparacdo dos dados do
R.G.P. e os do R.E. Constata-se
uma tendéncia progressiva para o
afastamento destas fontes quanto
a dimensao do universo eleitoral.

Nao sendo o momento adequado
para questionar a fidedignidade de
duas fontes (o R.G.P. peca, even-
tualmente, por defeito, e no R.E.
ndo estardo inscritos todos aque-
les que tém capacidade eleitoral)
as fontes possiveis para tal dis-
torcdo, a juntar as debilidades
organizativas ja referidas parecem
ser:

e a frequente inscricdo de cida-
daos nao residentes no terri-
tério nacional, como é o caso
dos emigrantes que preferem
inscrever-se na sua freguesia a
fazé-lo junto da C.R. sediada no
pais onde tém residéncia habi-
tual;

* a dupla contagem (temporaria)
de eleitores que transferem reg-
ularmente a sua inscricdo mas
cujo impresso de transferéncia
chega as C.R. da sua anterior
inscricao apds o encerramento
dos cadernos eleitorais, situagao
que é frequente face aos aperta-
dos prazos legais para circu-
lagdo da documentacgéo;

* as deficiéncias e atrasos das
comunicacoes de obitos, para
além da natural dilagdo entre a
sua ocorréncia e a comunicagao
a C.R. da naturalidade do eleitor
e desta a sua congénere da
residéncia.

* as duplas inscricdes e outras
inscricoes indevidas que,
quando detectadas, levam tem-
po a regularizar.

As disfuncdes apontadas poderao
acrescentar-se outros factores de
impacto imprevisivel, como seja o
facto de ser com base nos dados
do R.E. que se determina o n° de
mandatos de todos os orgaos
autérquicos e se afere o regime
aplicavel ao exercicio do mandato
dos autarcas (nele se incluindo a
respectiva remuneracao).

Sendo o empolamento dificil de
quantificar com exactidao, porque
ndo existe um controlo centraliza-



do de todas as inscri¢des, ha que
reconhecer, todavia, que o sistema
que suporta o R.E. possui as debi-
lidades e factores de risco ja apon-
tados, que podem gerar incor-
recgbes que, ao acumularem-se,
vao progressivamente deterioran-
do o conjunto do sistema.

ll. A REFORMA E MODER-
NIZACAO DO R.E.

¢ Desde, pelo menos, 1987 que o
STAPE, ciente das deficiéncias
de funcionamento do R.E. e do
avolumar das inexactiddes, vem
estudando as vias possiveis
para a sua reforma e moderniza-
¢do, nomeadamente pelo recur-
so a informatica, na medida em
que esta induz a simplificacao
de processos e de comuni-
cagbes, minimiza as possibili-
dades de erro e reduz as enti-
dades intervenientes no proces-
SO.

Esse estudo basico culminou na
redacgédo, pelo STAPE, de um
novo Titulo Il (Recenseamento
Eleitoral) do "Projecto de Cddigo
Eleitoral de 1987", que foi aprecia-
do pelo Prof. Jorge Miranda, que
com ele concordou e que chegou a
ser presente a Conselho de
Ministros.
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Todavia, como expressao concreta
dessas abordagens apenas emer-
giu a elaboragédo e publicagéao
da Lei n° 81/88, de 20.7, cujos
resultados em termos de eficacia
quanto a regularizagdo do recen-
seamento sdo muitissimo mo-
destos, a excepg¢do do caso
especifico das inscricoes dos
eleitores residentes no estrangeiro
(art® 75°A e 31°n° 1 d).

¢ Mais recentemente, dando con-
teudo ao referido no ponto do
programa do Governo atrés
mencionado e na sequéncia de
concurso publico, foi encomen-
dado um estudo externo para a
reforma e modernizacao do
recenseamento eleitoral. Tal con-
curso, apds prévia escolha do
respectivo procedimento e elab-
oragéo do programa e caderno
de encargos, foi aberto por
despacho de S.Ex.? o Secretario
de Estado Adjunto do M.A.l;; em
30 de Maio de 1996.

Seguiram-se 0s normais tramites
de um processo de concurso publi-
co, tendo o Consodrcio a quem, em
7 de Janeiro de 1997, foi adjudica-
da a execugédo do estudo, iniciado
os seus trabalhos apds a cele-
bragdo do contrato escrito que se
efectivou em 14 de Fevereiro de
1997.
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Ap6s a elaboragdo do relatério
preliminar e dos relatdrios de diag-
nostico e de propostas, o relatério
final do estudo foi entregue em 18
de Setembro de 1997.

O citado relatoério final confirma,
de forma sistematizada, integrada
e exaustiva os "diagnosticos" que
o STAPE vinha fazendo ao longo
dos anos sobre o estado do R.E.
quer quando, desde o final dos
anos 80, comparava 0S seus
dados numéricos, com os do
recenseamento geral da popu-
lagdo - exercicio que efectuou por
diversas vezes - quer quando, sob
solicitagdo superior, se produziam
relatérios e/ou informagbes sobre
uma eventual reforma do sistema
do R.E.

Como propostas reformadoras o
estudo aponta para um novo sis-
tema de recenseamento que tem
como caracteristicas fundamen-
tais:

* a criacdo de uma gestao e con-
trolo centralizado (base de
dados central) que, embora
reduzindo as responsabilidades
das C.R., as mantém como
unidade basica do R.E.;

e a obrigatoriedade de apresen-
tacdo do Bl em sede de
recenseamento que vai permitir

a interconexao do ficheiro central
dos eleitores com o ficheiro da
identificagao civil (Ministério da
Justica);

* a obrigatoriedade da coincidén-
cia entre o local de residéncia
indicado no Bl e o local de
inscri¢cdo no RE;

* a natureza continua da inscrigao
no recenseamento, havendo
dois momentos no ano em que
se procede ao encerramento dos
cadernos eleitorais (31 de Maio
de 30 de Novembro), ou, em
alternativa, apenas um desses
momentos com possibilidade, na
emergéncia de actos eleitorais,
de encerramentos "ad hoc";

* a participagdo intensa dos
eleitores em situacbes carentes
de correcgdo, nomeadamente as
que possam levar a eliminacdes
oficiosas.

Realce-se, contudo, que o pressu-
posto do estudo era o aproveita-
mento do RE em vigor, pelo que
o arranque do sistema proposto
exige uma operacao prévia e fun-
damental de actualizagao (depu-
racao). Tal implica a recolha, cen-
tralizacdo e correccédo de dados e
o seu confronto com os dados da
identificacao civil, tarefas bastante
morosas que precedem as cor-



reccbes oficiosas a efectuar
(6bitos, duplas inscricbes) bem
como a correcc¢ao da unidade terri-
torial do RE (por notificacdo do
eleitor), operacdo esta da maior
delicadeza.

Este € em linhas muito gerais, o
caminho para que aponta o estudo
efectuado cuja implementagéo, se
espera possa basear a elaboracao
de um diploma inovador do
recenseamento eleitoral que pro-
porcione, em prazo razoavel, a
existéncia de uma estrutura credi-
vel e solida.

Jorge Miguéis
Subdirector Geral do STAPE
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Sociografias Comparadas
- Autarcas em 1989/1993

Procura-se neste artigo estabele-
cer uma comparacao entre o perfil
dos Eleitos Locais de 1989 e os de
1993, tendo por base os resultados
dos estudos sobre a caracteriza-
¢cao dos eleitos para as autarquias
locais nos respectivos anos.
A andlise que agora se apresenta
constitui um capitulo auténomo do
estudo recentemente editado
sobre a "Caracterizagdo dos
Eleitos Locais - Autarquicas 1993".
Como ai foi referido, os tragos
dominantes do perfil dos autarcas
s&o muito idénticos nos dois actos
eleitorais:

* S&d0 esmagadoramente do sexo
masculino.

* Nos drgaos de abrangéncia
municipal - Camaras e Assem-
bleias Municipais - sdo maiorita-
riamente quadros superiores e
médios, com idades compreen-
didas entre os 43 anos e os 48
anos.

* Nos érgéos de freguesia - Juntas
e Assembleias de Freguesia -
verifica-se uma heterogeneidade
profissional, sendo a presenca
mais significativa dos "Pequenos
Empresarios Proprietarios e

Comerciantes", do "Pessoal
Administrativo e Similares" e,
ainda, dos Trabalhadores por
conta de outrém da Industria e
da Agricultura. Relativamente ao
perfil etario sdo ligeiramente
mais idosos do que os atras
referidos, com idades compreen-
didas entre 44 e 49 anos.

Nao obstante o PPD/PSD deter
em 1989 e 1993, nos quatro
6érgaos autarquicos, a maioria de
mandatos (salvo para o cargo de
Presidente da Camara Muni-
cipal, onde o PS ocupa essa
posicdo), no ultimo ano em
analise, o PPD/PSD reduz, em
dois, o numero de distritos, em
favor do PS. Assim o PS, em
1989, ganhou sete distritos e em
1993 mais dois. Em contraparti-
da, o PPD/PSD, que em 1989
detinha a maioria de eleitos em
oito distritos e nas Regibes
Auténomas, em 1993 perdeu os
dois distritos ganhos pelo PS. O
PCP/PEV, tanto em 1989 como
em 1993, mantém a maioria de
eleitos nos distritos de Beja,
Evora e Setubal.

Relativamente aos autarcas nao
pertencentes a estrutura par-
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tidaria, assiste-se a um decrésci-
mo dos eleitos em listas de
Grupos de Cidadaos Eleitores,
que passa de 5,0% em 1989
para 3,8% em 1993.

* Em simultdneo, aumenta signi-
ficativamente o peso dos eleitos
Independentes em listas par-
tidarias (2,0% em 1989 e 5,2%
em 1993), tendo contribuido
para tal, o PCP/PEV (5% contra
13,5%) e o PS (2,0% contra
6,8%).

A exequibilidade desta analise
comparativa implicou proceder a
agregacao e ajustamento de algu-
mas categorias profissionais, uma
vez que as adoptadas, nos dois
actos eleitorais em analise, nao
sdo completamente coincidentes.
Constituiu-se, deste modo, a
seguinte tabela de profissdes:

1 - "Especialistas das Profissdes
Intelectuais/Cientificas".

Esta categoria profissional corres-
ponde aos "Quadros Superiores e
Médios" de 1989; e aos "Espe-
cialistas das Profissdes Intelec-
tuais e Cientificas" e, ainda, aos
"Técnicos e Profissionais de Nivel
Intermédio” de 1993.

2 - "Pequenos Empresarios,
Proprietarios e Comerciantes".

Esta categoria profissional corres-
ponde aos "Directores, Empre-
sarios e Proprietarios" de 1989; e
aos "Pequenos Empresarios, Pro-
prietarios e Comerciantes" de
1993.

3 - "Pessoal Administrativo e
Similares e Pessoal dos Servigos e
Vendedores".

Esta categoria corresponde ao
"Pessoal Administrativo" e "Pes-
soal do Comércio e Servigos" de
1989 e ao "Pessoal Administrativo
e Similares e Pessoal dos Servigos
e Vendedores" de 1993.

4 - "Operarios, Artifices e Opera-
dores de Maquinas".

Esta categoria corresponde aos
"Trabalhadores da Industria e
Agricultores" de 1989; e aos
"Operarios, Artifices e Operadores
de Maquinas" de 1993.

5 - "Agricultores e Trabalhadores
Qualificados da Agricultura e
Pescas".

Esta categoria, em 1989, estava
incluida nos "Trabalhadores da
Industria e Agricultura”, pelo que
se tornou impossivel individua-
liza-la nesta analise.

6 - "Aposentados”

7 - "Outras".
Inclui as "Domésticas", os "Estu-



dantes" e "Desempregados" de
1989 e de 1993 e, para este Ultimo
acto eleitoral inclui, ainda os
"Dirigentes e Quadros Superiores
da Administragdo Publica e
Empresas".

Relativamente aos grupos etarios
mantém-se os utilizados em 1989
e 1993. Para o0 ano de 1989 nao
foram considerados os "Desco-
nhecidos", pelo que a coluna refer-
ente ao total fez-se corresponder a
100%, uma vez que os dados atras
referidos eram, na maioria dos
casos, negligenciaveis.

Quanto as formacdes partidarias,
apenas se trataram as 4 maiores -
PS, PPD/PSD, PCP/PEV e CDS-
PP.

No caso da participacdo das mu-
Iheres no poder local, entendeu-se
alargar a analise, também, as
"independentes”, bem como aos
restantes partidos, que designa-
mos de "outros", por ser ai muito

AW L0
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significativa a sua presenca. Como
adiante se verd, a forga partidaria
que mais mulheres elege nas suas
listas é o PCP/PEYV, logo seguido
das "independentes".

A titulo informativo inclui-se, tam-
bém, um quadro e um grafico rela-
tivos a participagdo feminina em
listas de Grupos de Cidadaos
Eleitores.

Tabela de Profissbes utilizadas

nos quadros e graficos:

* "Especialistas das Profissbes
Intelectuais e Cientificas"

¢ "Pequenos Empresarios, Pro-
prietarios e Comerciantes"

e "Pessoal Administrativo e Si-
milares e Pessoal dos Servigos e
Vendedores"

e "Operarios, Artifices e Opera-
dores de Maquinas"

e "Agricultores,  Trabalhadores
Qualificados da Agricultura e
Pescas"

* "Aposentados”

e "Qutras"
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1. DISTRIBUICAO POR SEXO

1.1 Diferenciacao por érgao
continua a ser esmagadoramente
Como ja se referiu, tanto em 1989 masculino, com valores na ordem
como em 1993, o poder autarquico de 93% e 92,3% respectivamente.

Quadro e Gréfico n° 1
Distribuicao Segundo o Sexo.

Diferenciacdo por Orgao

C.M. A.M. J.F AF TOTAL

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
HM 1977 1986 6632 6605 12979 12801 32070 31412 53658 52804
M 112 151 698 737 562 671 2161 2486 3523 4045
% 6,0 7,6 11,0 11,2 4,0 52 7,0 7,9 7,0 7,7
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1.2 Diferenciacao partidaria
1.2.1 Conjunto dos 6rgaos

Constata-se, relativamente a pre-
senca de mulheres no poder local,

um reduzidissimo acréscimo da
sua participagdo, no conjunto dos
drgaos, no ultimo ano em analise

(7,0% em 1989 e 7,7% em 1993).

Quadro e Grafico n° 2

Distribuicao Partidaria Segundo o Sexo.

Conjunto dos Orgdos

Feminino Masculino TOTAL
1989 1993 1989 1993 1989 1993
n° % n° % n° % n° % n° n°
PS 1066 6,0 1400 7,2 17234 94,0 18151 92,8 18300 19551
PPD/PSD 1165 50 1427 6,7 20050 95,0 19946 93,3 21215 21373
PCP/PEV 655 13,0 692 145 4494 87,0 4095 85,5 5149 4787
CDS-PP 269 5,0 236 5,7 5108 95,0 3882 943 5377 4118
OUTROS 368 10,0 290 9,7 3249 90,0 2685 90,3 3617 2965
TOTAL 3523 7,0 4045 7,7 50135 93,0 48759 92,3 53658 52804
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1.2.2 Diferenciacao por 6rgao e
cargo

Este acréscimo de participagéo
distribui-se pelos 6rgaos delibera-
tivos e pelos executivos, em va-
lores diferenciados, em beneficio
dos ultimos. Tal ndo impede, que
se continue a verificar maior repre-

sentatividade feminina nos 6rgéos
deliberativos.

A participagdo no cargo de presi-
dente é ainda mais reduzida, nao
obstante um acréscimo de, ape-
nas, um ponto percentual em
1993.

Quadro e Grafiico n® 3

Distribuicdo Segundo o Sexo.

Diferenciacédo por Orgao e Cargo.

Camara Municipal

Presidentes

1989 1993
HM 303 302
M 7 5
% 2,0 1,7

Assembleia Municipal
Vereadores Presidentes Membros
1989 1993 1989 1993 1989 1993

1674 1684 301 300 6331 6305
105 146 13 17 685 720
6,0 8,7 4,0 5,7 11,0 11,4



Junta de Freguesia

Vogais Presidentes

1993 1989 1993 1989 1993

4016 8887 8785 4005 3830

Presidentes
1989
4092

113 126

3,0 3,1

439 545 208 254
50 62 50 66

oo

Assembleia de Freguesia

Membros
1989 1993

28065 27582
1953 2232
7,0 8,1

elej S

TOTAL ORGAOS
Presidentes Membros
1989 1993 1989 1993

8701 8484 44957 44356
341 402 3182 3643
4,0 4,8 7,0 8,2
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1.2.3 Diferenciacao por érgao 1989, o PCP/PEV e os "outros"

continuam, em 1993, a ser as for-

No que diz respeito a participagédo magoes partidarias com a maior
feminina, nas formacdes politicas presenca de mulheres eleitas nas
aqui consideradas, ja como em suas listas.

PS
PPD/PSD
PCP/PEV
CDS-PP
OUTROS
TOTAL

PS
PPD/PSD
PCP/PEV
CDS-PP
OUTROS
TOTAL

Quadro n° 4
Distribuicao Partidaria Segundo o Sexo.

Diferenciagao por Orgao.

CAMARA MUNICIPAL

Feminino Masculino TOTAL

1989 1993 1989 1993 1989 1993

n° % n° % n° % n° % n° n°
37 5,0 53 6,8 685 95,0 728 93,2 722 781
41 5,0 52 6,5 729 95,0 744 93,5 770 796
24 9,0 34 13,9 228 91,0 210 86,1 252 244
8 4,0 10 7.4 172 96,0 125 92,6 180 135
2 4,0 2 6,7 51 96,0 28 93,3 53 30
112 6,0 151 7,6 1865 94,0 1835 92,4 1977 1986

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Feminino Masculino TOTAL
1989 1993 1989 1993 1989 1993
n° % n° % n° % n° % n° n°

257 11,0 294 11,4 2170 89,0 2283 88,6 2427 2577
232 9,0 257 9,8 2315 91,0 2361 90,2 2547 2618
124 15,0 107 13,5 716 85,0 684 86,5 840 791
68 10,0 69 12,7 625 90,0 475 87,3 693 544
17 14,0 10 13,3 108 86,0 65 86,7 125 75
698 11,0 737 11,2 5934 89,0 5868 88,8 6632 6605



PS
PPD/PSD
PCP/PEV
CDS-PP
OUTROS
TOTAL

PS
PPD/PSD
PCP/PEV
CDS-PP
OUTROS
TOTAL

JUNTA DE FREGUESIA

Feminino Masculino
1989 1993 1989 1993
n° % n° % n° % n° %

156 4,0 210 45 4234 96,0 4441 95,5
170 3,0 210 42 4885 97,0 4897 95,9
105 9,0 133 11,8 1084 91,0 995 88,2
35 3,0 30 34 1168 97,0 845 96,6
86 8,0 88 85 1056 92,0 952 il
552 4,0 671 11,2 12427 96,0 12130 94,8

ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

Feminino Masculino
1989 1993 1989 1993
n° % n° % n° % n° %

616 6,0 843 7,3 10145 94,0 10699 92,7
722 6,0 908 7,1 12121 94,0 11944 92,9
402 14,0 418 15,9 2466 86,0 2206 84,1
158 5,0 127 50 3143 95,0 2437 95,0
263 11,0 190 10,4 2034 89,0 1640 89,6
2161 7,0 2486 7,9 29909 93,0 28926 92,1

TOTAL
1989 1993
n° n°
4390 4651
5055 5107
1189 1128
1203 875
1142 1040
12979 12801
TOTAL
1989 1993
n° n°
10761 11542
12843 12852
2868 2624
3301 2564
2297 1830
32070 31412
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Gréfico n° 4

Distribuicao Partidaria Segundo o Sexo.

Diferenciacdo por Orgio.
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1.3 Eleitos nao pertencentes a
estrutura partidaria

A participagcdo feminina em listas
de Grupos de Cidadaos Eleitores
mantém valores muito idénticos
nos dois anos em andlise.

Em contrapartida, regista-se um
acréscimo significativo da sua re-
presentacdo nos eleitos indepen-
dentes em listas partidarias.

Quadro e Grafico n° 5

Participacdo Feminina em Listas de Grupos de Cidadao Eleitores.

Diferenciagdo por Orgéao

J.F
1989 1993
HM 804 513
M 21 21
% 3,0 4,1

g

AF TOTAL
1989 1993 1989 1993

1363 1145 2167 1658
86 65 107 86
6,0 5,7 5,0 5,2

DIFERENCIAGAO FOR ORGAO

aoee Frosuniu C U 1 oy v rUiAL
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Quadro e Grafico n° 6

Participacao Feminina no Total de Eleitos Independentes.

C.M.
1989 1993
HM 51 142
M 2 10
% 3,9 7,0

Diferenciacdo por Orgao

A.M. J.F AF TOTAL
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
155 361 248 588 526 1633 980 2724
16 62 16 50 59 199 93 321

10,3 17,2 6,5 8,5 11,2 12,2 9,5 11,8

DIFERENCIAGAC POR ORGAO
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2. ESTRUTURA ETARIA

No que se refere a distribuicdo
etaria, e tendo em conta os diver-
sos Orgaos autarquicos, as idades

médias variam no intervalo que vai
dos 43 aos 47 anos.

Total Eleitos Presidentes Membros
1989 1993 1989 1993 1989 1993
Camara Municipal 43 anos 43 anos 45 anos 46 anos 43 anos 43 anos
Assembleia Municipal 43 anos 44 anos 47 anos 48 anos 43 anos 44 anos
Junta Freguesia 46 anos 47 anos 48 anos 49 anos 45 anos 46 anos
Assembleia Freguesia 44 anos 44 anos 44 anos 45 anos 44 anos 44 anos
Quadron®7

Estrutura Etaria.

Diferenciacdo por Orgao/Cargo.

Camara Municipal

Presidentes

1989 1993
18 - 24 anos 0,0 0,0
25 - 29 anos 1,0 1,0
30 - 39 anos 24,0 20,9
40 - 49 anos 48,0 45,4
50 - 59 anos 20,0 26,8
60 e + anos 7,0 53
Desconhecido - 0,6
TOTAL 100,0 100,0

Vereadores
1989 1993
1,0 0,8
4,0 42
37,0 31,6
35,0 41,2
17,0 16,5
6,0 5,0
- 0,7
100,0 100,0

Assembleia Municipal
Presidentes

1989
0,0
2,0

30,0
31,0
22,0
16,0

100,0

1993

0,0
1,7
18,7
35,0
27,3
14,3
3,0
100,0

Membros
1989 1993
4,0 4,6
8,0 7,0
30,0 25,0
30,0 30,0
19,0 19,2
10,0 10,0
- 4,2
100,0 100,0



2.1 Diferenciacao por orgao e
cargo

Quanto a distribui¢éo por cargo, os
presidentes sdao, em média, mais
envelhecidos do que os restantes
membros, tendéncia mais mar-
cante em 1993.

Junta de Freguesia
Presidentes Vogais Presidentes
1989 1993 1989 1993 1989 1993

0,0 0,2 2,0 1,9 2,0 2,1

3,0 2,1 6,0 55 8,0 5,5

22,0 17,6 26,0 23,9 28,0 26,8
33,0 35,6 31,0 32,1 30,0 31,2
27,0 27,2 23,0 2245 20,0 21,0
15,0 16,5 12,0 12,7 12,0 12,3
= 0,8 = 3,3 - 11
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assembleia de Freguesia

Os representantes da Junta de
Freguesia sdo no seu conjunto os
mais idosos, tanto no cargo de
presidente como no de vogal.

TOTAL ORGAOS
Membros Presidentes Membros
1989 1993 1989 1993 1989 1993

4,0 4,5 1,0 11 4,0 3,8
8,0 71 5,0 3,6 8,0 6,6
26,0 24,9 25,0 21,9 27,0 25,0
28,0 29,6 32,0 33,9 29,0 30,6
21,0 20,3 23,0 24,4 21,0 20,4
12,0 11,9 14,0 14,1 11,0 11,5
- 1,7 - 1,0 - 2,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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eleigges
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60

Gréficon® 7
Estrutura Etaria.
Diferenciacdo por Orgao/Cargo.
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Graficon® 7.1
Estrutura Etaria.
Conjunto dos Orgaos.

PRESIDENTES

%
40
35

L4
30
2 ;
20 y 2 /
- l/
U -

10 "

54 - -

0

18 - 24 anos 25 - 29 anos 30 - 39 anos 40 - 49 anos 50 - 59 anos 60 e + anos
W mPresid 89 mmmmm Presid 93
MEMBROS

%

5
30

»
- N
25 'I
>
. /
" 2 \
10
=2
5
0
18 - 24 anos 25 - 29 anos 30 - 39 anos 40 - 49 anos 50 - 59 anos 60 e + anos

m mMemb 89w Memb 93




2.2 Distribuicao partidaria

Relativamente as formagdes par-
tidarias, as idades médias sao
muito idénticas, variando entre 43
e 46 anos, em 1989 e entre 44 e
46 anos, em 1993, quando consi-
deramos os dois actos eleitorais.
Neste ultimo ano, os eleitos do PS

eleigges

e PCP/PEV sao os mais jovens
autarcas, com idade média de 44
anos.

Quadro e Grafico n° 8

Estrutura Etaria. Diferenciacao Partidaria.

CONJUNTO DOS ORGAOS

1989 1993
PS 44 anos 44 anos
PPD/PSD 45 anos 45 anos
PCP/PEV 43 anos 44 anos
CDS-PP 46 anos 46 anos
PCP/PEV CDS-PP
1993 1989 1993 1989 1993
% % % % %
3,4 4,0 4,1 3,2 3,3
6,8 6,9 5,8 7,1 6,1
241 30,4 24,8 20,5 22,8
28,1 32,0 35,7 27,4 25,8
22,4 18,4 19,7 25,7 22,6
13,4 8,3 9,2 16,1 15,9
1,7 - 0,8 - 3,5

PS PSD
1989 1993 1989
% % %

18-24 anos 25 3,2 3,4
25-29 anos 6,4 55 7,7
30-39 anos 29,6 25,3 241
40-49 anos 32,5 34,5 28,1
50-59 anos 19,0 19,7 23,4
60 e + anos 10,0 10,3 13,3
desconhecido - 1,5 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0

40-

35

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

an

25

20
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18 - 24 anos
25 - 29 anos
30 - 39 anos
40 - 49 anos
50 - 59 anos
60 e + anos
Desconhecido

TOTAL

18 - 24 anos
25 - 29 anos
30 - 39 anos
40 - 49 anos
50 - 59 anos
60 e + anos
Desconhecido

TOTAL

Quadron® 9
Estrutura Etaria.

Diferenciacao Partidaria por Orgao/Cargo.

PS

Céamara Municipal Assembleia Municipal Junta de Freguesia Assembleia de Freguesia
Presid. Veread. Presid. Memb. Presid. Vogais Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
% % % % % % % % % % % % % % % %

o0 00 00 11 00 OO0 30 46 00 O1 20 1,7 20 17 30 43
i0 16 30 29 20 08 70 56 30 21 60 48 60 59 80 64
27,0 22,0 39,0 30,2 350 16,8 330 263 26,0 20,0 280 239 320 27,3 29,0 258
52,0 455 38,0 46,0 28,0 40,3 33,0 348 340 368 340 358 320 355 31,0 326
16,0 26,0 14,0 152 200 252 17,0 17,0 240 252 21,0 218 170 184 19,0 192
40 41 50 36 150 160 80 82 14,0 151 100 11,0 10,0 10,4 10,0 10,2

- 08 - 1,0 - 09 - 35 - 07 - 10 - 08 - 15
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PPD/PSD
Céamara Municipal Assembleia Municipal Junta de Freguesia Assembleia de Freguesia
Presid. Veread. Presid. Memb. Presid. Vogais Presid. Memb.

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
% % % % % % % % % % % % % % % %

o0 o0 10 04 00 00 50 45 00 03 20 18 20 22 40 46
10 00 60 62 20 25 90 94 20 18 70 60 70 57 90 76
19,0 224 350 34,1 26,0 20,5 28,0 259 18,0 156 24,0 24,1 24,0 26,0 24,0 24,2
45,0 39,7 32,0 36,2 30,0 270 27,0 246 32,0 33,7 29,0 295 30,0 282 27,0 27,1
240 29,3 20,0 17,1 250 30,3 21,0 21,0 31,0 29,6 240 23,0 23,0 234 230 215
110 78 70 54 16,0 156 11,0 10,7 170 186 14,0 146 13,0 1355 13,0 133
- 08 - 06 = A - 39 - 04 - 1,0 - 1,0 = 7
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



18 - 24 anos
25 - 29 anos
30 - 39 anos
40 - 49 anos
50 - 59 anos
60 e + anos
Desconhecido

TOTAL

18 - 24 anos
25 - 29 anos
30 - 39 anos
40 - 49 anos
50 - 59 anos
60 e + anos
Desconhecido

TOTAL

Camara Municipal
Presid. Veread.
1989 1993 1989 1993
% % % %

00 00 00 15

00 20 20 36

30,0 14,3 42,0 30,8

54,0 61,2 42,0 45,1

14,0 224
0,0

- 0,1 -

14,0 16,4

2,0 1,0 21

0,5

100,0 100,0 100,0 100,0

Camara Municipal
Presid. Veread.
1989 1993 1989 1993
% % % %
0,0 0,0

1,0 0,0

50 00 6,0
33,0

29,0

2,5

20,0 23,1 28,7

35,0 38,5 33,6

30,0 23,1 21,0 18,9

10,0 154 11,0 148

1,5

100,0 100,0 100,0 100,0

PCP/PEV

Assembleia Municipal
Presid. Memb.
1989
% % % %

00 00 40 56

00 21 60 47

31,0 21,3 31,0 20,8

44,0 36,2 350 37,2

18,0 29,8
8,5

- 21 -

17,0 20,0

7,0 70 9,1

2,6
100,0

100,0 100,0

1993 1989 1993 1989

100,0 100,0

Junta de Freguesia
Presid. Vogais
1993 1989 1993
°/O °/o 0/0 O/O

1,0 00 30 22

40 25 60 55

25,0 19,7 32,0 25,8

39,0 42,7 32,0 354

21,0 232 18,0
9,0

- 04 -

21,0
9,6
0,5

10,0 11,5

100,0 100,0 100,0

CDS-PP

Assembleia Municipal
Presid. Memb.
1989
% % % %

1993 1989 1993 1989

Junta de Freguesia
Presid. Vogais
1993 1989 1993
O/O O/O 0/0 0/0

00 00 30 41 10 00 20 24
50 00 100 6,0 30 16 50 42
250 83 220 214 16,0 14,7 19,0 21,0
10,0 58,3 22,0 21,1 34,0 30,2 28,0 29,2
250 83 240 194 30,0 31,7 28,0 254
350 83 190 16,5 16,0 21,0 17,0 157
- 16,8 - 11,5 - 08 2,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assembleia de Freguesia
Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993
% % % %

30 25 60 54

80 34 80 75

350 29,8 29,0 254

28,0 33,1 29,0 333

19,0
8,0

19,9 19,0

9,0

18,5
9,3
0,6

11,3

100,0 100,0 100,0 100,0

Assembleia de Freguesia
Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993
% % % %

20 22 40 40

90 63 70 74

22,0 26,4 20,0 23,8

29,0 26,0 27,0 24,8

22,0 19,3 26,0 223

16,0 17,5 16,0 152

- 23 - 25

100,0 100,0 100,0 100,0
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Gréfico n° 9.1
Estrutura Etaria.
Diferenciacao Partidéria por Orgao/Cargo.
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Gréfico n® 9.2
Estrutura Etaria.
Diferenciacao Partidéria por Orgao/Cargo.
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Gréfico n° 9.3
Estrutura Etaria.
Diferenciacéao Partidaria por Orgao/Cargo.
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Gréfico n° 9.4
Estrutura Etaria.
Diferenciacao Partidéria por Orgao/Cargo.
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3. ESTRUTURA PROFISSIO-
NAL

3.1 Diferenciacao por 6rgéao e
cargo

Considerando, agora, a estrutura
profissional dos eleitos locais,
tanto em 1989 como em 1993, ve-
rifica-se uma diferenciagdo nitida
entre os o6rgaos, de abrangéncia
municipal e de freguesia. Nos
primeiros ha uma presenca esma-
gadora de quadros superiores e
médios, com incidéncia, ainda
maior, no cargo de presidente.

A comparagdo dos dados entre
1989 e 1993 sugere-nos um
aumento da presenca de eleitos
nesta categoria. Tal conclusédo de-
vera ser devidamente ponderada,
tendo em consideragdo as agre-
gacdes das categorias profissio-
nais atras referidas.

Os eleitos dos 6rgdos de freguesia
disseminam-se em varias catego-
rias, nomeadamente pelos
"Pequenos Empresarios, Proprie-

Quadro n° 10
Estrutura Profissional.

Diferenciacdo por Orgao/Cargo.

Camara Municipal

Presidentes

1989 1993
Prof Intelect/Cient 56,0 69,9
Peq Emp, Propriet 7,0 7,0
Administ, Servicos 30,0 12,6
Operdrios, Artifices 5,0 23
Agricultores 0,0 0,3
Aposentados 2,0 3,0
Outras 0,0 4,9
TOTAL 100,0 100,0

Assembleia Municipal
Vereadores Presidentes Membros
1989 1993 1989 1993 1989 1993

52,0 67,4 68,0 69,0 41,0 48,0
8,0 8,4 6,0 5,7 8,0 14,0
31,0 11,9 19,0 10,7 32,0 15,8
7,0 2,5 4,0 1,3 11,0 6,1
0,0 0,6 0,0 1,3 0,0 2,3
2,0 2,4 3,0 4,7 4,0 5,0
0,0 6,8 0,0 7,3 4,0 8,8

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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tarios e Comerciantes", pelo
"Pessoal Administrativo e
Similares, Pessoal dos Servicos e
Vendedores", pelos "Operarios,
Artifices e Operadores de
Maquinas" e pelos "Agricultores,
Trabalhadores Qualificados da
Agricultura e Pescas". Tornou-se
dificil analisar a evolugéo de 1989
para 1993, uma vez que, para o
primeiro ano, na categoria,
"Pessoal do Comércio e Servigos",
nao foi possivel diferenciar a situ-
acao na profissao, pelo que foram
ai incluidos pequenos propri-
etarios ligados ao comércio e aos

Junta de Freguesia
Presidentes Vogais Presidentes
1989 1993 1989 1993 1989 1993

12,0 17,7 9,0 14,6 15,0 19,2
14,0 30,5 9,0 19,1 10,0 20,4
35,0 15,5 34,0 19,5 30,0 18,0
29,0 11,4 38,0 18,4 37,0 18,9
0,0 11,7 0,0 15,4 0,0 12,3
10,0 10,9 8,0 8,8 6,0 7,7
0,0 2,3 2,0 4,2 2,0 3,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Assembleia de Freguesia
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servigos. Os trabalhadores da agri-
cultura e industria constituiram,
também, nesse ano, uma Unica
categoria profissional.

Tal ndo obsta, contudo, que as ca-
tegorias mais significativas nos
dois anos, em analise, sejam os
"Pequenos Empresarios, Proprie-
tarios e Comerciantes”, o "Pessoal
Administrativo e Similares, Pessoal
dos Servicos e Vendedores" e,
ainda, os trabalhadores por conta
de outrém da Agricultura e da
Industria.

TOTAL ORGAOS
Membros Presidentes Membros
1989 1993 1989 1993 1989 1993

10,0 12,4 17,0 22,0 15,0 20,0
9,0 19,3 11,0 24,2 9,0 18,1
29,0 17,4 31,0 16,3 30,0 17,4
42,0 23,5 31,0 14,1 36,0 19,2
0,0 13,6 0,0 11,2 0,0 11,8
7,0 7,6 8,0 8,9 7,0 7,3
3,0 6,2 2,0 3,3 3,0 6,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafico n° 10
Estrutura Profissional.
Diferenciacdo por Orgao/Cargo.
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Grafico n° 10.1
Estrutura Profissional.

Conjunto dos Orgaos.
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3.2 Diferenciacao partidaria
por 6rgao e cargo

Tanto em 1989 como em 1993, as
formacdes partidarias agrupam-se
em dois conjuntos em funcdo das
afinidades/disparidades que se
estabelecem entre os respectivos
perfis  socioprofissionais. Um
deles, mais homogéneo, diz
respeito ao CDS-PP e PPD/PSD,
em que o peso relativo das
profisbes mais significativas, bem
como a sua hierarquizacdo sao
muito idénticos entre si, nos dois
actos eleitorais.

Quanto ao conjunto formado pelo
PS e PCP/PEV, as afinidades

Ee

w

estabelecem-se mais em funcéo
da hierarquizacdo das categorias
do que dos seus pesos relativos,
preferencialmente ligados a cate-
gorias profissionais dos "Ope-
rarios, Artifices e Operadores de
Maquinas" e do "Pessoal Adminis-
trativo e Similares, Pessoal dos
Servigos e Vendedores".

Na leitura dos respectivos quadros
e graficos devera ser tido em con-
sideragdo as adverténcias feitas
para a agregacado das categorias
profissionais, o0 que implicou a
sobrevalorizacdo e/ou subvaloriza-
¢ado de algumas delas, em espe-
cial no acto eleitoral de 1989.

Quadro n° 11

Estrutura Profissional.

Diferenciacao Partidaria.

CONJUNTO DOS ORGAOS

PS
1989 1993
% %

Prof Intelect/Cient 17,0 21,6
Peq Emp, Propriet 8,0 16,8
Administ, Servigos 32,0 18,4
Operarios, Artifices 35,0 20,4
Agricultores 0,0 9,7
Aposentados 7,0 7,7
Outras 1,0 5,4
Total 100,0 100,0

PPD/PSD PCP/PEV CDS-PP
1989 1993 1989 1993 1989 1993
% % % % % %

15,0 19,4 16,0 22,8 15,0 16,4
12,0 22,4 2,0 8,1 14,0 27,3
30,0 16,0 30,0 21,2 26,0 12,1
33,0 14,4 43,0 31,4 35,0 14,5

0,0 15,0 0,0 3,5 0,0 15,9
7,0 7,5 5,0 6,4 8,0 7,7
3,0 5,3 4,0 6,6 2,0 6,1

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Grafico n® 11

Estrutura Profissional.

Diferenciacao Partidaria.
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Quanto a diferenciacao partidaria
por 6rgdo e cargo, os aspectos
mais importantes a realgar é a pre-
senca de "Operarios, Artifices e
Operadores de Maquinas" nas
Camaras e Assembleias Muni-
cipais eleitos em listas do
PCP/PEV, embora registando uma
redugdo significativa em 1993.

Em todas as formagdes partidarias
observa-se, em 1993, um acrésci-
mo, relativamente a 1989, da par-
ticipagédo dos quadros superiores e
médios, nos 6rgaos de abrangén-
cia municipal.

E—UrFEV 190y mmmm——UUO T 1J0Y

No que se refere aos 6rgdos de
freguesia, a analise fica prejudica-
da pela agregacéo das profissoes,
que ai sdo mais representativas,
por ndo existirem dados discrimi-
nados para os profissionais liga-
dos a industria e agricultura, o que
obrigou as agregacgdes atras referi-
das. Dai que a conclusao mais
segura a retirar é a da participacéo
expressiva dos "Aposentados”, em
todas as formacgdes partidarias,
entre 1989 e 1993.



Prof Intelect/Cient
Peq Emp, Propriet
Administ, Servigos
Operarios, Artifices
Agricultores
Aposentados
Outras

TOTAL

Prof Intelect/Cient
Peq Emp, Propriet
Administ, Servigos
Operérios, Artifices
Agricultores
Aposentados
Outras

TOTAL

Quadro n° 12
Estrutura Profissional

Diferenciacdo Partidaria por Orgao/Cargo.

PS

Camara Municipal Assembleia Municipal Junta Freguesia Assembleia Freguesia
Presid. Veread. Presid. Memb. Presid. Vogais Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
% %P P P % % % % % % % P P % % %

60,0 773 540 728 730 73,1 41,0 499 140 214 90 158 16,0 215 10,0 120
50 57 60 68 50 34 60 124 100 260 70 167 80 173 80 175
300 81 320 11,7 160 134 350 169 370 164 350 209 320 21,0 30,0 186
20 16 50 15 20 00 110 61 270 131 380 209 370 21,1 430 264
00 08 00 03 00 00 OO 13 00 98 00 124 00 88 00 117
30 33 30 21 30 34 40 53 120 112 90 93 60 70 70 78
00 32 00 48 10 67 30 81 00 21 20 40 20 33 20 60
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

PPD/PSD

Camara Municipal Assembleia Municipal Junta Freguesia Assembleia Freguesia
Presid. Veread. Presid. Memb. Presid. Vogais Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
% % % % % % % % % % % % % % % %

52,0 66,5 52,0 67,1 680 689 410 483 100 134 80 128 13,0 172 90 123
80 103 80 94 80 82 90 166 180 362 130 232 130 242 120 221
32,0 121 320 99 180 82 320 156 340 149 330 183 31,0 156 280 162
40 17 50 13 30 00 90 26 260 83 360 138 350 150 41,0 19,0
00 00 00 11 00 16 00 28 00 141 00 201 00 171 00 17,1
30 34 20 25 30 57 50 48 100 110 80 89 60 80 70 74
10 60 10 87 00 74 40 93 20 21 20 29 20 29 30 59
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Prof Intelect/Cient
Peq Emp, Propriet
Administ, Servigos
Operarios, Artifices
Agricultores
Aposentados
Outras

TOTAL

Prof Intelect/Cient
Peq Emp, Propriet
Administ, Servigos
Operérios, Artifices
Agricultores
Aposentados
Outras

TOTAL

Camara Municipal

Presid.

°/ o

%

56,0 57,1
20 00
30,0 26,5
12,0 6,1
00 00
00 21
00 82
100,0 100,0

Veread.
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993

%
38,0
3,0
35,0
22,0
0,0
1,0
1,0

%
54,3
4,6
20,5
11,8
0,0
15
73

100,0 100,0

Camara Municipal

Presid.

%
55,0
15,0
25,0

5,0

0,0

0,0

0,0

%o
76,9
15,4

7,7

0,0

0,0

0,0

0,0

Veread.

1989 1993 1989 1993
o, o o, o,

Yo
53,0
17,0
23,0

1,0

0,0

6,0

0,0

%
60,7
18,9

9,0

0,0

0,0

4,9

6,5

PCP/PEV

Assembleia Municipal
Presid. Memb.

% % % %

58,0 57,4 33,0 404
00 43 20 70
230 106 30,0 17,2
150 85 280 21,6
00 43 00 22
40 64 40 44
00 85 30 72

100,0 100,0 100,0 100,0

Junta Freguesia
Presid. Vogais
1989 1993 1989 1993
% P K %

13,0 229 10,0 17,2
20 169 20 90
350 185 350 24,0
44,0 255 450 329
00 57 00 38
60 92 50 65
10 13 30 66

100,0 100,0 100,0 100,0

CDS-PP

Assembleia Municipal
Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993
% % % %

60,0 750 450 48,7
150 83 13,0 195
150 83 260 85
00 00 70 11
00 00 00 49
100 00 60 49
00 84 30 124

Junta Freguesia
Presid. Vogais
1989 1993 1989 1993
% % % %

100 103 90 98
22,0 40,1 14,0 27,9
29,0 14,7 29,0 14,9
300 48 380 144
00 175 0,0 193
90 10,7 90 85
00 19 10 52

Assembleia Freguesia
Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993
% % % %

140 21,8 100 152
20 83 20 74
30,0 21,5 28,0 21,9
46,0 31,0 50,0 37,6
00 37 00 38
50 77 60 70
30 60 40 71

100,0 100,0 100,0 100,0

Assembleia Freguesia
Presid. Memb.
1989 1993 1989 1993
% % % %

150 141 80 88
12,0 283 13,0 28,0
250 126 250 121
37,0 149 43,0 19,6
00 171 00 182
90 97 70 78
20 33 40 55

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



Gréfico n° 12.1
Estrutura Profissional.
Diferenciacéo Partidaria por Orgao/Cargo.
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Grafico n° 12.1 (continuagéo)

Estrutura Profissional.

Diferenciacéao Partidéria por Orgao/Cargo.
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Gréfico n® 12.2
Estrutura Profissional.
Diferenciacédo Partidaria por Orgao/Cargo.
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Gréfico n® 12.2 (continuagéo)

Estrutura Profissional.

Diferenciacao Partidaria por Orgao/Cargo.
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Grafico n® 12.3
Estrutura Profissional.

Diferenciacao Partidaria por Orgao/Cargo.

PCP/PEV
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Grafico n° 12.3 (continuagéo)

Estrutura Profissional.

Diferenciacao Partidaria por Orgao/Cargo.

PCP/PEV

JJUNTA DE FREGUESIA

35

30

23

20

%
50

45

40

35

30

25

20

=]
—
E T
k e Y
iUl wleslmal T By, Fropont inmns | 981 viyor Upsidiios Fullives Agrwiliures Abvuntadus Sudan
b oo B o oe O vegeoe O g |
ASSEMBLEIA DE NREGUESIA
-0
1
S LA
3| % - I
i o
— u =] =
Fiot inesctClen:  Few EMy, Fioprier Adninist Seivigos  Uperailos Andlices  Agrivuitores Apuseinados Ourras
L ricelor Eearicea v L MUbive 09 L Wiamibis 99 I



7

]

Gréfico n°® 12.4
Estrutura Profissional.
Diferenciacéo Partidaria por Orgao/Cargo.
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Grafico n° 12.4 (continuagéo)
Estrutura Profissional.
Diferenciacéao Partidéria por Orgao/Cargo.
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4 DISTRIBUICAO PARTI-
DARIA

Para o total do Pais, tanto em 1989
como em 1993, nos quatro 6rgaos
autarquicos, o PPD/PSD obtém a
maioria dos mandatos, excepto no

Quadro e Grafico n° 13

Distribuicdo Partidaria por Orgao

CONJUNTO DOS ORGAOS

eleig@es

cargo de Presidente de Camara
Municipal, em que o PS ocupa
essa posi¢ao.

PS PPD/PSD PCP/PEV CDS-PP
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
% % % % % % % %
Céamara Municipal 36,5 39,3 38,9 40,1 12,7 12,3 9,1 6,8
Assembleia Municipal 36,6 39,0 38,4 39,6 12,7 12,0 10,4 8,2
Junta de Freguesia 33,8 36,3 38,9 39,9 9,2 8,8 9,3 6,8
Assembleia de Freguesia 33,6 36,7 40,0 40,9 8,9 8,4 10,3 8,2
TOTAL 34,1 37,0 39,5 40,5 9,6 9,1 10,0 7,8
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A nivel espacial, registam-se algu-
mas diferencas na distribui¢cdo par-
tidaria. O PS, em 1993, para além
dos distritos nos quais em 1989
detinha a maioria de eleitos
(Braga, Coimbra, Faro, Lisboa,
Portalegre, Porto, Santarém),
ganha também nos distritos de
Braganca e Castelo Branco.

Em contrapartida, o PPD/PSD, em
1993, reduz o numero de distritos
em que obtivera a maioria de
eleitos em 1989 (Aveiro, Braganca,
Guarda, Castelo Branco, Leiria,
Viana do Castelo, Vila Real, Viseu
e as Regides Autdnomas), por ter

perdido os dois distritos atras
referidos.

O PCP/PEV mantém, nos dois
actos eleitorais, em analise, os dis-
tritos de Beja, Evora e Setubal.

4.1 Eleitos nao pertencentes
a estrutura partidaria

Regista-se um decréscimo da re-
presentacdo dos eleitos em listas
de Grupos de Cidadaos Eleitores,
tendo passado de 5,0% em 1989
para 3,8% em 1993, conforme se
pode verificar nos respectivos
quadros e graficos.

Quadro n° 14
Grupos de Cidadaos Eleitores no Total de Eleitos.

Diferenciacéo por Orgao

J.F.
1989
Eleitos apurados 12979
Grupos de Cidadaos Eleitores 804
% 6,0

AF. TOTAL

1993 1989 1993 1989 1993
12801 32070 31412 45049 44213

513 1363 1145 2167 1658
4,0 4,0 3,6 5,0 3,8



Grafico n® 14

Grupos de Cidadaos Eleitores no Total de Eleitos.
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Por outro lado, assiste-se a um Para tal, o maior contributo vem da
acréscimo significativo de eleitos parte do PCP/PEV (5% contra
independentes em listas par- 13,5%) e do PS (2,0% contra
tidarias, que passou de 2,0% em 6,8%).

1989 para 5,2% para 1993.

Quadro n° 15
Independentes no Total de Eleitos

Diferenciacao Partidaria.

PS PPD/PSD PCP/PEV CDS-PP OUTROS TOTAL
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993

Eleitos apurados 18300 19551 21215 21373 5149 4787 5377 4118 3617 2975 53658 52804
Eleitos Ind. apur. 307 1324 160 527 263 645 178 111 72 117 980 2724
% 2,0 6,8 1,0 25 50 135 30 27 20 39 20 52
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Grafico n° 15

Independentes no Total de Eleitos.
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Técnica Estagidria do STAPE





