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NOTA DE ABERTURA

O aparecimento de mais um numero da Revista surge apds a ul-
tima eleigdo para a Assembleia da Republica, num momento em que ces-
sa fungbes a equipa Ministerial de tutela do Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral, durante cujo mandato surgiu
e se concretizou a ideia da sua publicagdo

A compreensdo dessa ideia e o acarinhamento da sua intengdo
expressos na ''Nota de Apresentagio’” do n? 0 da Revista, ajudaram-nos
a perseverar na divulgag¢do daquilo gque, no campo eleitoral, nos pa-
rece ser de dar a conhecer, explicar e informar. Além disso, tem ha-
vido o proposito de melhorar a qualidade e de diversificar as maté-
rias tratadas. No sentido dessa diversificagdo fomos encaminhados
pela "Nota de Abertura” gque, logo no n2 1 da publicagdo, nos sugeriu
outros rumos. Algo nesse sentido esta ja presente nas paginas que

seguem.

Deve realgar-se que tudo quanto se produziu e esta expresso
nestes primeiros trés numeros da Revista € fruto da colaboragdo
exclusiva dos técnicos do STAPE. E bem possivel - e talvez conve-
niente - que essa colaboragdo venha a ser alargada a alguém mais,
devotado aos temas que integram os seus objectivos. Porém, preser-
vando sempre a objectividade técnica dos temas escolhidos e das opi-
nides emitidas. SO nesse pressuposto a Revista podera ser produto e
edigdo desta Direcgdo-Geral.

E com o texto que se segue que o STAPE se apresenta, na sua
fun¢do divulgadora de temas eleitorais, ao novo Gabinete Ministerial
de sua tutela. Com isso, pretende dar a conhecer o que produziu; por
isso, espera a apreciagdo critica do que fez e sugestdes para o que
deve fazer.

Duarte Nuno de Vasconcelos

Director-Geral
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SISTEMAS ELEITORAIS - BREVE DESCRICAO

Jorge Miguéis (%)

I. Uma definigdo possivel de "sis-
tema eleitoral" é aquela que o con-
sidera como a formula de acordo com
a qual s3o repartidos os mandatos
de um determinado orgdo colegial
electivo, tendo em conta os sufra-
glos expressos dos cidadaos eleito-
res.

Os estudos feitos a volta dos va-
rios sistemas eleitorais incidem,
normalmente, sobre o maior ou menor
desfasamento entre a reparticdo dos
votos e a correspondente reparticao
dos mandatos. Isto porque, como
afirma Maurice Duverger, ndo existe
um sistema eleitoral “"perfeito”,
todos "ponderam" a eleigdo, isto €,
todos dao peso diverso aos votos
dos eleitores.

A opcao por um sistema eleitoral é,
assim, uma opg¢do eminentemente po-~
litica que reflecte factores cultu-
rais e socioldgicos e, bem assim,
as condigdes politicas préprias de
cada pais e de cada momento histé-
rico.

II. E usual, entre os especialis-
tas, considerar-se a existéncia de
dois grandes tipos de =sistemas
eleitorais: os maioritarios e os de
representacao proporcional.

Ganham adeptos, todavia, os chama-
dos sistemas mistos que tentam fa-
zer a sintese das virtualidades dos
sistemas classicos.

(*) Chefe de Divisido - STAPE

Passemos, poils, a uma analise ne-
cessariamente esquematica dos va-
rios sistemas, procurando também
apontar as principais vantagens e
desvantagens de cada um deles,

SISTEMAS MAIORITARIOS

A. Os sistemas mailoritédrios ba-
seiam-se na velha maxima, de conteti-
do desportivo, "the first past the
post": quem chega primeiro ganha tu-
do, quem chega depois perde tudo.

Existem sistemas maioritdrios de
maioria simples ou relativa, em que
€ eleito, numa tunica votacdo, o can-
didato que tenha o maior numero de
votos independentemente do nimero

de sufragios obtidos pelos demais
candidatos.

Esta variante, alids a mais frequen-
te, implica normalmente a existéncia
de circunscrigdoes eleitorais unino-
minais, embora se conhegam aplica-
¢oes a circunscrigSes plurinominais.

Os sistemas de maioria absoluta, ou
de segunda votagdo, exigem que o
candidato, para ser eleito, recolha
a maioria absoluta (metade mais um)
dos sufragios expressos. Caso nin-
guém alcance esse resultado proce-
de-se a uma segunda votacgdo ("ballo-
tage") na qual sera suficiente a
maioria relativa. Existem, contudo,
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sistemas onde se exige que apenas oS
dois candidatos mais votados se
apresentem a sufragio (como nas
nossas presidenciais) e outros que
consagram a possibilidade de desis-
téncias a favor de um outro candida-
to e/ou imponham uma percentagem mi-
nima de votos para acesso a "ballo-
tage" (clausula barreira).

Neste sistema de segunda votacao es-
pelha-se um outro velho principio
eleitoral: na primeira votagdo esco-
lhe-se, na segunda elimina-se.

As mais evidentes vantagens destes
sistemas sdo a sua enorme simplici-
dade e a aproximagao que fomentam
entre o eleito e o eleitor, por um
lado limitando bastante a influéncia
dos partidos politicos na escolha
dos candidatos e, por outro, susci-
tando o aparecimento de candidatos
independentes.

Outras das vantagens, alegadas pelos
seus defensores, sdo:

- evitam a fragmentagdo partidaria
favorecendo a concentragao de votos
em poucas forgas politicas, normal-
mente duas que alternam no exercicio
do poder;

- suscitam uma certa moderag3ao na
luta politica, visto que os partidos
tendem a dirigir as sua propostas
preferencialmente a faixa central do
eleitorado, que é aquela que altera
o seu sentido de voto ao sabor das
conjunturas;

- evitam a existéncia de coligagdes
espurias e instdveis, fomentando, ao
contrario, o aparecimento de gover-
nos estaveis, coesos e duradouros.

Os principais inconvenientes apon-
tados aos sistemas maioritdrios sao
a sua frequente injustiga que resul-
ta do reforgo artificial da repre-
sentatividade das forgas politicas

dominantes, a custa de uma fraquis-
sima representatividade dos pequenos
e até médios partidos, cujos votos
saoc, na sua malor parte, desperdiga-
dos.

Para além disso - sobretudo nos sis-
temas de segunda votagdo - estimu-
la-se a criacdao de coligagdes "con-
tra natura" impostas pelas direcgoes
partidarias aos eleitores, bem como
o trafico de influéncias e outras
manobras pouco transparentes na ne-
gociagdo das desisténcias entre as
candidaturas.

REPRESENTAGAO PROPORCIONAL

B. Os sistemas de representacgido pro-
porcional tém como objectivo funda-
mental que os orgaos eleitos repro-
duzam, mais ou menos com a fidelida-
de de uma fotografia, a socieadade
civil que os elege, implicando uma
equivaléncia, wuma proporgdo tdo
exacta quanto possivel, entre a per-
centagem de votos obtidos por cada
candidatura e a percentagem de man-
datos atribuidos.

Estes sistemas ha muito que abando-
naram a 1ideia da proporcionalidade
pura ou integral, ideia utdpica que
entre outras desvantagens implicava
um numero varidvel de mandatos a
atribuir para ser rigorosamente
aplicada.

0 que existe hoje sdo aproximagdes a
proporcionalidade, alcangadas, fun-
damentalmente, com a aplicagdo de
féormulas matemdticas vadrias aos vo-
tos e mandatos que sobrem (restos)
depois da aplicagdao de um quociente
que resulta da divisdo do numero de
sufrdgios expressos pelo ntlmero de
mandatos a preencher. Essas foérmulas
umas vezes acentuam a proporcionali-
dade, outras temperam-na de modo a
facilitar a formacao de maiorias.
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Existem, assim, sistemas proporcio-
nais que recorrem, nessa operagao,
ao resto mais elevado, a média mais
alta (neles se incluindo o método de
Hondt e o Saint-Lague), ao guocien-
te rectificado (Hagenbach-Bishof)

etc., produzindo resultados finais
diversos, mas nunca excessivamente
afastados.

Sendo estes sistemas caracterizados
pela exigéncia de circulos plurino-
minais (um ou varios) e escrutinio
de 1lista, a proporcionalidade &,
muitas vezes, temperada através da
maior ou menor dimensdo dos circulos
- quanto maiores, mais perfeita é a
proporcionalidade -, pelas diferen-
tes formas de distribuigdo dos man-
datos dentro das listas de candida-
tos, pelas diferentes formas de
votagdo - voto preferencial, multi-
plo, alternativo, cumulativo, duplo,
"panachage'", etc. - e pela consagra-
¢ao de clausulas-barreira que condi-
cionam a atribuigdo de mandatos a
obteng¢ao de um nimero ou percentagem
minima de votos ao nivel nacional
e/ou local.

As vantagens dos sistemas proporcio-
nais s3ao, fundamentalmente, a justi-
¢a e equidade que com eles se alcan-
¢a mediante a maxima representagido
de todas as opinides e correntes po-
liticas significativas, acentuando
assim o pluripartidarismo.

Também como vantagens s3o arroladas
pelos seus prosélitos:

~ a faculdade de, por um lado pro-
mover maiorias negociadas e consen-
suais e, por outro, de evitar maio-
rias politicas artificialmente cons-—
truidas e que conduzem ao apareci-
mento de partidos dominantes, os
chamados partidos/Estado;

- a sensibilidade as mudangas so-
cials e as novas correntes politicas
nao lhes fechando as portas do par-
lamento;

- a eliminagd3o das segundas votagoes
afastando as traficancias e '"nego-
ciatas" de votos.

Como desvantagens destes sistemas
apontam-se a instabilidade politica
que geram, por frequentemente difi-
cultarem o aparecimento de maiorias
politicas, bem como o afastamento
que impGe entre eleitos e eleitores,
sendo os partidos - mais concreta-
mente as direcgdes partidarias - os
agentes quase exclusivos da repre-
sentagao politica, facto este tanto
mais notdério quanto mais mandatos
tiverem os circulos eleitorais.

Também a sublimagd3o do papel das
oposigoes, a fragmentagdo partidaria
e o caracter conflitual das socieda-
des politicas que essa fragmentagio
propicia, s3o apontadas como vicios.

SISTEMAS MISTOS

C. Tentando fazer a sintese dos dois
sistemas apontados existem férmulas
mistas que hoje em dia ganham terre-
no e de que apenas distinguiremos o
modelo alemao, crismado de "repre-
sentagao proporcional personaliza-
da", mno qual metade dos mandatos do
Bundestag sdo eleitos através de
listas uninominais em circunscrigdes
uninominais pelo sistema maioritario
simples e, outra metade, eleitos pe-
lo sistema de representagdo propor-
cional (método de Hondt), mediante
listas plurinominais com circulos
eleitorais de "Land", havendo ainda
recurso - para evitar a fragmentacao
- a clausulas barreira (5% de votos
ao nivel nacional ou 3 mandatos ao
nivel local).

Cada eleitor dispde de dois votos a
que correspondem dois boletins, sen-
do os mandatos atribuidos com recur-
so a uma combinagdo de regras que
abordaremos de forma mais detalhada
em futuro trabalho.
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III. Em Portugal a opcdo resultante
do 25 de Abril de 1974 foi pelo sis-
tema de representagao proporcional,
na modalidade de Hondt, considerado,
unanimamente, como o mais adequado a
realidade social e politica do pais
pela Comissdao de redacgao da Lei
Eleitoral da Assembleia Constituin-
te para o efeito constituida, que
era integrada por eminentes académi-
cos e juristas oriundos de sectores
diversificados do espectro politico
entao emergente.

No seu relatdrio, a Comissdo afirma,
com efeito, que lhe pareceu '"que a
futura Assembleia Constituinte deve-
ria ser a imagem do eleitorado, re-
flectindo, na medida do possivel, as
suas correntes de opinido e tendén-
cias politicas realmente significa-
tivas. Ora s0 a representagao pro-
porcional satisfaz esse objectivo",
considerando, ainda, que a sua opgao
pelo método de Hondt se impunha" por
ser aquele que melhor podera tradu-
Zzir a vontade do corpo eleitoral...".

Tem sido esse o sistema em vigor
desde as primeiras eleig¢oes, aplica-
do ndo sé a conversdao de votos em
mandatos em cada circulo eleitoral,
como também a distribuigdo da tota-
lidade dos mandatos pelos circulos
eleitorais, o que o transforma num
sistema  usualmente  apelidado de
"dupla proporcionalidade".

0 método de Hondt consiste, esquemi-
ticamente, na divisao por
1,2,3,4,5,6...(n2. de mandatos) do
n2. de votos obtidos por cada can-
didatura, sendo os quocientes obti-
dos pelos varios partidos alinhados
pela ordem decrescente da sua gran-—
deza até serem preenchidos todos os
mandatos.

Em Portugal foi introduzida uma es-
pecialidade para o caso de restar um
s6 mandato para distribuir e de ha-
ver empate de quocientes, caso em

que é atribuido o mandato a candida-
tura com menor numero de votos. Esta
"proteccao" as minorias foi abando-
nada pelo projecto de Cdédigo Eleito-
ral, elaborado em 1987, que propoe
uma série de regras que, globalmen-
te, vao em sentido contrario.

Para ilustrar de forma mais concreta
o modo de aplicagao do método de

Hondt veja-se o exemplo fornecido
pela Lei Eleitoral da Assembleia
Constituinte bem como o préprio ar-
ticulado legal:

Anrtigo 7.°
(Critérlo de elelgio nos coléglos plurinominals)

A conversio dos voios em mandatos far-se-4 em
obediéncia s seguintes regras (método de represen-
tagdo proporcional de Hondt):

I.» Apura-se em separado o nimero de volos rece-
bidos por cada lista no colégio cleitoral respectivo.

2.* O nimero de volos apurado por cada lista seré
dividido sucessivamente por 1, 2, 3, 4, 5, etc, e
alinhados os quocientes pela ordem decrescente da
sua grandeza, numa série de tantos termos gquantos
os mandatos atribuidos ao colégio eleitoral respectivo.

3.» Os mandatos pertencerdo as listas a que corres-
pondem os tenmos da série estabelecida pela regra
anterior, recebendo cada uma das listas tantos man-
datos quantos sdo o§ seus lermos na série.

4.* No caso de restar um s6 mandato para distri-
buir ¢ de os termos seguintes da série serem iguais
e de listas diferentes, o mandato caberd a lista que
tiver obtido menor ndmero de votos.

Exemplo préatico: Suponha-se que os mandatos a
distribuir no colégio eleitoral sdo sete e que o nd-
mero de votos obtido pelas listas A, B, C e D ¢, res-
pectivamente, 12 000, 7500, 4500 e 3000.

1) Pela aplicagio da 2.* regra:

Liste A Lista B Lista C Lista D
Divisio por 1= 12 000 7 500 4 500 3000
Divisho por 2= 6 000 3750 2250 1 500
Divisio por 3= 4000 2 500 1 500 1000
Divisio por 4= 3000 1875 1125 750

2) Pela aplicagdo da 3.* regra:
12000 = 7500 = 6000 > 4500 = 4000 = 3750 = 3000

IR

1.° man- 2.° man- 3.° man- 4.° man- 5.°men- 6. men- 7.° man-
dato dato dato dato dato dato dato
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Porlanto:

Lista A—1.°, 3. ¢ 5.° mandatos;
Lista B—2.° ¢ 6,° mandatos;
Lista C—4.° mandato.

3) Pela aplicagdo da 4.* regra: o 7.° mandato per-

tence ao termo da série com o valor de 3000, mas
h4 duas listas (A ¢ D) a que o mesmo lermo corres-
ponde. Pela 4.* regra o 7.° mandato atribui-se a
lista D.
0 nosso sistema eleitoral além de
consagrar o método de Hondt, a ine-
xisténcia de clausulas barreira e
uma pluralidade de circulos eleito-
rais (22 na eleigdo da Assembleia da
Republica), impGe o voto singular em
listas bloqueadas, isto é o eleitor
dispbe de um unico voto que atribui
a uma lista partidaria de candidatos
cujos nomes nac figuram no boletim
de voto.

No que respeita aos resultados elei-
torais que o sistema tem produzido
desde 1975 - e referimo-nos, apenas,
as eleigGes legislativas e euro-
peias - a tunica surpresa (relativa)
a assinalar parece ser a obtengao de
maiorias absolutas de votos e manda-
tos por uma unica forga politica em
mais de metade das eleigdes legisla-
tivas, proeza geralmente considerada
dificil de atingir. De resto, os si-
nais evidenciados pelos resultados
(v.neste mesmo n2. o artigo "AR-Re-
sultados eleitorais'") confirmam tudo
o que normalmente ¢é associado a
aplicagdo da representagao propor-
cional, nomeadamente na variante de
Hondt.

Assim:

- confirma-se o ‘"beneficio" dos
maiores partidos (PSD e PS) na

relagdo n? de votos/n2 de mandatos,

partidos esses que obtém sempre uma
percentagem de mandatos superior a
percentagem de votos, diferencial
esse que chegou a atingir 8.89%
(para o PSD) em 1987;

- confirma-se,
juizo" dos pequenos partidos que
obtém, sempre, uma percentagem de
mandatos inferior a de votos, como
seja o caso do PSN, UDP e até do CDS
que s6 em 1976, quando logrou atin-
gir 16% dos votos, se viu proporcio-
nalmente compensado (15.97% dos man-
datos);

igualmente, o "pre-

- confirma-se, também, que os parti-
dos de média dimens3o, como a APU/
/CDU, registam pequenas diferengas,
ora positivas ora negativas, na re-
lagao votos/mandatos, atestando que
o ponto de viragem entre a sub e a
sobrerepresentagdao se situa a volta
dos 15% de votos tal como, alias,
afirmou o Prof., Tiago de Oliveira em
1981 ("0 sistema eleitoral portugués
como forma de representagao" - Ana-
lise Social volume XVII);

. 0 numero de forgas politicas re-
presentadas mno Parlamento tem-se
mantido estdavel e, embora se acentue
uma tendéncia bipolarizadora (entre
o PSD e o PS), o espectro politico
representado reproduz, no essencial,
as correntes e tendéncias politicas
com algum significado;

. os 1indices de proporcionalidade
(soma da diferenga entre a percen-
tagem de mandatos e votos de cada
partido, dividida por 2 e subtraida
de 100 — V.Richard Rose - " En torno
a las opciones en los sistemas ele-
ctorales: alternativas Y técnicas"
Revista de Estudios Politicos, n2
34) tém-se mantido dentro de limites
perfeitamente aceitaveis, sempre
acima de 90, para um indice ideal de
100. Assim, nas eleig¢Oes legislati-

vas esses indices foram - 1976-92,
1979-93, 1980-93, 1983-94, 1985-94,
1987-90 e 1991-91, tendo nas elei-
¢oes europeias sido-1987-90 e
1989-93.
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ANALISE DA PROPORCIONALIDADE NO SISTEMA ELEITORAL PORTUGUES

—~APLICACAO DO COEFICIENTE DE GINI

Domingos Magalhdes (*)

APRESENTAGAO

A versao do artigo sobre a andlise
da proporcionalidade no sistema
eleitoral portugués foi apresentada
em Abril de 1991 nas 12%, Jornadas
de Estatistica e AplicagGes organi-
zadas pela Associagdo Portuguesa de
Ciéncias Estatisticas (APCE) que
decorreram em Braga, na Universi-
dade do Minho.

Como a sua publicacgdo na revista do
STAPE tem lugar apés a realizagdo
da eleigdo da Assembleia da Repi-
blica de 6 de Outubro de 1991, pa-
receu mais interessante nao alterar
o texto entao escrito e antes in-
cluir no Anexo 1 os valores das
respectivas medidas de propor-—
cionalidade (qui-quadrado e indice
de Gini).

Nio se quer deixar de assinalar que
os seus valores para a eleigdo de
1991 confirmam a conclusiao enun-
ciada na altura:

"... E de esperar a manutencgdo em
nivel elevado do voto util e a sua
captacao pelos dois partidos domi-
nantes.

A desigualdade relativa na propor-
cionalidade da representagao parla-
mentar traduzida pelo indice de
Gini, podera baixar do mnivel de
1987, mesmo considerando que a
redugdo do numero de deputados de
250 para 230 actua em sentido
contrario."

(*) Chefe de Divisdo de Cadastro
Estatistica e Informatica - STAPE

Talvez se possa arriscar uma inter-
pretagdo dos diferentes valores
assumidos pelo indice de Gini como
traduzindo, numa perspectiva sis-
témica, o grau de adaptagdo e apro-
veitamento das regras envolventes
por parte dos eleitores e dos
partidos politicos.

Atente-se que foi possivel em 1991
manter uma situagdo de maioria ab-
soluta e simultaneamente baixar a
desigualdade mna proporcionalidade
da representagao parlamentar re-
lativamente a eleigao anterior
(10,2 contra 12,3 em 1987 con-
siderando o mesmo numerc de de-
putados).

Podera ainda assinalar-se que tanto
os eleitores como os partidos demo-
ram sempre um certo tempo 'time
lag' a adaptarem—-se a novas situa-
¢oes, facto que € conhecido da teo-
ria dos sistemas.

INTRODUGAO

A constituicdao no seu artigo 115°
(Principios gerais de direito
eleitoral), estabelece que "A con-
versdao dos votos em mandatos
far-se-a de harmonia com 0
principio da representagdo pro-
porcional"™ (n°5) e no artigo 155°
(Sistema eleitoral) precisa que "Os
deputados sao eleitos segundo o
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sistema de representacio pro-
porcional e o método da média mais
alta de Hondt" (n°l).

Parece nao suscitar quaisquer
duvidas o facto de o actual sistema
eleitoral portugués assegurar a
proporcionalidade da representagao
dos cidadios mna Assembleia da
Repiblica.

No entanto, nas conclusdes de um
artigo publicado em 1981 na revista
Andlise Social (1), escrevia-se: "A
analise feita através do qui-qua-
drado e da regressdo linear, mostra
que o método de Hondt, dito de
representacgao proporcional, nao
exprime de facto, em termos pro-
porcionais, o voto nacional".

0 estudo abrangia as eleigdes para
a Assembleia Constituinte de 1975 e
da Assembleia da Republica de 1976
a 1980.

A aplicagao do teste qui-quadrado
tinha em vista tentar verificar se
a representagdao parlamentar corres-—
pondia as proporgdes de votos ob-
tidos. Quando o qui-quadrado cal-
culado for superior ao valor do
correspondente nivel de signifi-
cadncia (usualmente 99% ou ponto 1%)
a hipotese é rejeitada. De 1975 a
1980 é sempre superior pelo que,
pese o facto de ser uma afirmacgao
insélita, se podera dizer, como é
feito no artigo em causa, que e-
xiste '"ndo proporcionalidade da
representacao”.

Para além de se poder questionar a
adequagao da utilizagao do teste do
qui-quadrado face as conclusdes ob-
tidas, a andlise da contribuigao
das diversas parcelas do somatério
do qui-quadrado leva a admitir que,
se houver determinadas alteragoes
nos padrdes de votagao, sem mudanga
de sistema eleitoral, poderdo ob-
ter-se valores do teste que nao
conduzam a rejeitar a hipétese da
proporcionalidade.

Esta 1ltima ocorréncia veio a ve-

(1) Notas, a final, em "Referéncias"

rificar-se nas eleigoes de 1983 e
1985, quando a UDP deixou de ter
representagao parlamentar.

A aplicagao do teste do qui-qua-
drado permitiria entao afirmar que
passava a haver proporcionalidade o
que seria absurdo porque conseguido
a custa da perda de representagao
na Assembleia de um partido poli-
tico!

Julga-se que a mnao adequagdao do
teste em causa provém do baixo 1li-
miar de nao proporcionalidade que
se estabelece na correspondéncia
votos - deputados, conforme se mos-—
trard em anexo ao presente trabalho.

Para avaliar da proporcionalidade
da representagao parlamentar pro-
poe-se antes a utilizacdo do coefi-
ciente de Gini. A obra de H.R.
Alker (2), citada pelo autor do ar-
tigo, apresenta uma aplicagao da-
quele indice em problema similar -
distribuig¢ao do numero de deputados
por circulo.

Considerando p; a proporgao de
votos alcangados pelo partido i e
d; a proporgdo de deputados atri-
buidos pela aplicagdo do método de
representacao eleitoral, os pontos
(pj.d;) representados num sistema
de eixos cartesianos ddo origem a

uma linha poligonal, tendente para

uma curva limite - a curva de

Lorenz.

d P.:'. )dJ.
0 <p; <1
0 ¢<d; <1

drea de desigualdade
P

Se os deputados estivessem igual-
mente distribuidos por todos os
partidos, a curva coincidiria com a
diagonal do quadrado - recta de
igual distribuig¢de (P; = d;).
Quando o atributo esta concentrado
num s6 partide a curva acompanhara
o eixo horizontal até ao ponto
(1,0) e subira até (1,1). Em geral
a curva de Lorenz ficard entre es-

cleicoes



tas duas posigles extremas e a area
compreendida entre a recta de igual
distribui¢do e a curva de Lorenz
mede a desigualdade da distribuicao
(drea de desigualdade).

0 .indice de Gini Ig pode entio
definir-se do seguinte modo:

Ig = 2 x 4drea de desigualdade.

ELEIGOES DE 1975 a 1980
Teste do qui-quadrado

Apresentam-se seguidamente 0s
valores calculados do qui-quadrado.
No anexo 1 indicam-se as votagdes
nos partidos e as referéncias dos
Diarios da Republica onde os mesmos
foram publicados, tendo sido recal-
culadas as percentagens de votos
nos partidos (votos validamente ex-
pressos), excluindo os votos nulos
€ 0s votos em branco. Para detalhe
sobre os procedimentos de calculo
do qui-quadrado veja-se (1).

ELEICAO QUI-QUADRADO PONTO GRAUS DE
1% LIBERDADE
1975 18,102 15,086 5
1976 15,517 13,277 4
1979 13,989 11,345 3
1980 13,606 11,345 3

graus de liberdade = numero de partides - 1

considerou-se um grupo UDP + outros partidos para raespeltar as condigdes

de aplicagio do teste, embora nio haja unldade idecldgica.

Para todos os anos, os valores cal-
culados para o qui-quadrado levam a
rejeicdo da hipdétese de a represen-
tagdo parlamentar corresponder as
propor¢goes de VOtos exXpressos mnos
partidos, pois os pontos 1% sdo
sempre menores do que o valor do
qui-quadrado.

Para se observar com algum detalhe
o porqué dos valores do qui-qua-
drado, vai refazer-se, a titulo de

exemplo, o cdculo do qui-quadrado
para 1980, discriminando as parce-
las dos diferentes partidos:

x2=1,27 + 0,08 + 0,06 + 12,19 = 13,6
(AD)  (FRS) (APU) (UDP+OUTROS)

Verifica-se que a parcela "UDP +
outros" representa cerca de 90% do
total.

Repare-se agora que, se a referida
parcela, por eventual quebra na
votagdo, passasse a ter menos peso,
para o ponto 1% poderia deixar de
se rejeitar a hipétese de propor-
cionalidade, se (o] qui-quadrado
calculado fosse inferior a 11,35.
Uma situagao deste tipo ocorreria
se, conservando-se a votac¢do na UDP
e a atribuicao do respectivo depu-
tado, houvesse uma redugdao da ordem
dos 60.000 votantes mna parcela
"outros partidos". Quer isto dizer
que, com apenas uma reduzida
fracgdao de votos expressos (menos
de 1%) se alterariam as conclu-
soes do teste. Esta extrema sensi-
bilidade suscita assim duvidas
quanto a adequagdo do teste para
avaliar a proporcionalidade na
representacdo eleitoral.

Para além da possiblidade aventada
de redugao no grupo "outros parti-
dos", poderia também encarar-se uma
diminuigdo na votag3o da UDP e e-
ventualmente a perda do deputado
que elegia. Foi justamente esta si-
tuagdo que veio a verificar-se em
1983 com a consequente nao rejeigao
da hipotese de proporcionalidade.

INDICE DE GINI (1975 a 1980)

As desigualdades na representagdo
eleitoral s3ao talvez melhor apre-—
endidas wutilizando-se o indice de
Gini, mesmo tendo em conta que este
€ mais sensivel a transferéncias de
atributo, no caso em aprego percen-
tagem de deputados, na gama média
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da distribuig¢do do que na franja
inferior (3). Por outro lado, uma
vez que € uma medida de desigual-
dade relativa, distribuig¢des muito
diferentes da representagao parla-
mentar podem dar origem a curvas de
Lorenz com o mesmo valor do indice.

Contudo, este indice possui algumas
vantagens, que se julga util assi-
nalar:

— A perda de deputados dos peque-
nos partidos para os partidos maio-
res faz aumentar o seu valor.

- E independente do tamanho da po-
pulagao (numerc de deputados), o
que nao sucede no qui-quadrado.

0 indice de Gini, variando entre 0
e 100 (maxima injustica) permite a-
ferir com clareza o grau de propor-
cionalidade na representagido elei-
toral.

0 quadro seguinte apresenta a sua
evolugao entre 1975 e 1980.

ELEIGAO INDICE DE GINI
1975 11,334
1976 8,199
1979 7,589
1980 7,820

Compreensivelmente o maximo ocorre
em 1975 - auséncia de coligacgodes.
Mesmo assim, tem-se apenas 11,33%
da desigualdade potencial.

Se se efectuasse a sua Tepresen-
tagdo grafica para as diversas e-
leigGes, poderia ainda observar-se
o ponto em que o declive da linha
que representa a percentagem total

de mandatos detidos por percen-

tagens crescentes de eleitores
(curva de Lorenz), se torna supe-
rior a 1. Os partidos a esquerda
deste ponto tém uma distribuigdo de
mandatos desfavoravel.

ELEIGOES DE 1983 a.1987
Teste do qui-quadrado

Para o perido de 1983/87, nas duas
primeiras eleigboes os valores cal-
culados do qui-quadrado sao inferi-
ores aos do ponto 1% pelo que deixa
de haver rejeigdo da hipdotese de
proporcionalidade. No entanto em
1987 volta a rejeitar-se a hipdtese

de proporcionalidade devido a forte
contribuicao das parcelas referen-
tes ao PRD e CDS (35% do total do
qui-quadrado).

ELEICOES QUI-QUADRADO  PONTO  GRAUS DE
1% LIBERDADE
1983 9,935 13,277 4
1985 11,101 15,086 5
1987 19,405 15,086 5

1987  «<226> 18,633

A partir de 1983, a UDP perdeu a
sua representacao parlamentar e si-
multdneamente baixou a percentagem
de votos nos "outros partidos".

ELEICOES UDP + outros
votos % mandatos
1975 268 587 4,89 1
1976 309 574 6,03 1
1979 342 905 595 1
1980 332 081 5,74 1
1983 192 341 3,51 -
1985 199 407 3,56 -
1987 217 500 3,95 -

0 peso da parcela "UDP + outros
partidos" que representa 87% do
qui-quadrado em 1983 é de 79% em
1985 e baixa para 50% em 1987.

INDICE DE GINI (1983 a 1987)

Para o periodo em causa assinala-se
a subida continuada do indice, a
partir de wum valor eXxtremamente
baixo em 1983 e que em 1987
apresentava um crescimento de 73%.
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ELEIGOES INDICE DE GINI
1983 6,545
1985 8,267
1987 11,303
1987 <226> 12,287

0 acréscimo do indice em 1985
parece talvez dever-se ao aumento
do numero de partidos representados
no Parlamento, 5 contra 4 nas elei-
g¢O0es imediatamente anteriores. Em
1987 o indice volta a subir, devido
a forte contribuigio do CDS e do
PRD penalizados pela ocorréncia em
grande escala do 'voto util'.
Calculou-se também o indice para a
votagdo verificada na eleigdo de
1987,tendo em conta a redugao do
numero de deputados (menos 20) que
ira vigorar na préxima elei¢do da
Assembleia da Republica (1991).

De qualquer modo embora em 1987 o
indice tenha atingido o seu valor
maximo ainda se esta longe dos 22%
referidos por Alker (2). Como ele-
mento adicional de comparagdo re-
fere-se o indice de Gini para a
elei¢do do Parlamento inglés de
1974 (ver anexo 1) que atingiu 19%.

SIMULAGAO DA REDEFINIGAO DOS
CIRCULOS ELEITORAIS

Partindo dos apuramentos apresen-—
tados em relatdrio de estédgio efec-
tuado no STAPE (5) e na parte res-—
peitante a simulagd3o aproximativa
do modelo eleitoral em uso na Re-
piblica Federal Alema obtinha-se o
quadro a seguir indicado para a
distribui¢do do niumero de depu-
tados (*).

(*) - Nas eleigbes para o Bundestag os
eleitores dispGem de 2 votos simultdneos, um
para um candidato, em circulo uninominal,
escolhido por maioria (Erststimme), o outro
para uma lista partiddria & qual s3o
atribuidos mandatos, desde que obtenham pelo
menos 5% do total dos votos a nivel nacional
ou 3 mandates nos circulos uninominais,
mediante representagio  proporcional em
circulos plurinominais regionais

PARTIDOS  DEPUTADOS SIMULAGAQ

AR'83 (MODELO ALEMAQ)
PS 100 95
PSD 73 71
APU 44 48
CbsS 29 32

UDP+outros - -

Refez-se o calculo do qui-quadrado
referido no relatério, obtendo-se o
valor aproximado de 8,9 para 4
graus de liberdade, o que leva a
aceitar a hipotese de proporcio-
nalidade, tal como sucedia na dis-
tribuicao efectuada para a Assem-
bleia da Reptiblica através do méto-
do de Hondt. Mesmo com a existéncia
de 123 circulos uninominais e da
maior desigualdade que introduzem,
esta é contrabalangada pela res-
tante distribuigao de 50% dos depu-
tados num circulo nacional (**),.

0 indice de Gini para a distri-
buigdo pelo método alemdo atinge
4,6 pontos percentuais, valor ainda
inferior ao calculado para o método
de Hondt.

Este valor extremamente baixo do
indice de Gini e ainda o facto de,
episodicamente, neste ano (1983) o
teste do qui-quadrado nao levar a
rejeitar a hipétese de proporcio-
nalidade estdo de acordo com a
caracterizagao feita por Arend
Lijphart (6) que considera, do pon-
to de vista da conversdao dos votos
em mandatos, ser o método alemdo
nao do tipo misto mas sim um sis-
tema de representacdo proporcional
pura.

(Zweitstimme).

0 nimero de lugares de cada partido é a soma
dos mandatos ganhos nos circulos uninominais
adicionado da diferenga entre o nlmero de
mandatos ganhos nos circulos regionais
(Lander) e os obtidos nos  circulos
uninominais.0s circules plurinominais (2 a
75 mandatos em 1976) dispdem de metade dos
lTugares do parlamento.
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CONCLUSOES

De wun modo conciso podem enun-
ciar-se as seguintes conclusdes:

> A utilizagdo do Indice de Gini
como medida de desigualdade rela-
tiva da wuma ideia suficientemente
precisa da desigualdade do sistema
e por ser independente do numero de
deputados permite comparagdes com
sistemas eleitorais de outros pai-
ses.

> A evolugao do indice de Gini
parece permitir destacar dois
periodos distintos na curta his-
téoria eleitoral portuguesa depois
de 1974. Um de 1975 a 1980 onde o
elemento predominante tera sido a
formagao de coligagdes, procedi-
mento que o método de Hondt favore-
ce, de modo a retirar vantagem, ou
a minimizar a desvantagem, na con-
versao dos votos em mandatos. O PCP
foi em certa medida percursor nesta
utilizacao, incluindo candidatos do
MDP/CDE nas suas listas em 1976 e
tendo mesmo formalizado para as
eleigdes autarquicas desse ano a
coligagdo FEPU (APU em 1979). Nesta
data surgiu também a AD. 0 ano de
1980 vé nascer a FRS e mais duas
outras coligagées que nao obtiveram
representagao parlamentar.

> As eleigdoes de 1983 a 1987 mos-
trardo o esgotamento daquela opgao
e o0 aparecimento em grande escala
do 'voto util'(sofisticado), em que
o eleitor antecipa a votagdo dos

(**) A partir da segunda revisao

constitucional de 1989, o n®1 do art® 152°da'

Constituigdo dispBe que 'os deputados sdo
eleitos por circulos eleitorais
geograficamente definidos na Tlei, a qual
pode também determinar a existéncia de um
circulo eleitoral nacional!'.

outros e vota de modo a obter o
melhor resultado para si, decidin-
do-se pela sua preferéncia alter-
nativa.

Este comportamento eleitoral em
Portugal, evidenciando a flexibi-
lidade dos eleitores e um moderado
grau de polarizagdao, acompanha o
que se passou noutros paises da
Europa.

E de esperar a manutencio em nivel
elevado do 'voto util' e a sua cap-
tagao pelos dois partidos dominan-
tes,

A desigualdade relativa na propor-
cionalidade da representagdo par-
lamentar, traduzida pelo indice de
Gini, podera baixar do nivel de
1987, mesmo considerando que a re-
dugao do niumero de deputados de 250
para 230 actua em sentido contrario.
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ANEXO 1 - EleigBes da Assembleia da Replblica 1975-91 - Resultados no
territoério nacional, cdlculo do qui-quadrado e do indice de Gini
(inclui a eleigdo do Parlamento do Relno Unido de 1974)

Eleigdc da Assemblela Constituinte 1975 (Didrio da RepUblica, II série,
no 115, 19Mai75)

valor do QUI-QUADRADO = 18.10181 5 graus de liberdade
partidos votagao 3 deputados %

PS 2154149 40.70658 115 46,.55871
PPD 1498897 28.3244 80 32.38867
PCP 711935 13.45331 30 12.14575
CDs 434033 8.201845 16 6.477733
MDP 234293 4.427394 5 2.024292
outros* 258587 4.886474 1 .4048583
total 5291894 100 247 100

* abrange FEC,FSP,LCI,MES,PPM e PUP

indice de Gini = 11.33376

pontos da curva de Lorenz e Areas parcelares

( .4048583 , 4.886474 )( 2.42915 , 9.313868 )( 8.906883 , 17.51571 )

( 21.05263 , 30.96903 )( 53.4413 , 59.29342 )( 100 , 100 )
9.891648E-05 6.273636E-04 4.64882E-03 2.015274E-02 .1054998
.3123036 area total = .4433312

Eleigdoc da Assembleia da Rep(blica 1976 (DR, I, 160ut76 rectificagio)

valor do QUI-QUADRADO = 15.51679 4 graus de liberdade
partidos votagao 3 deputados %

PS 1886580 36. 73792 106 40.92664
PPD 1297420 25.26504 71 27.41313
CDS 858609 16.71994 41 15.83012
PCP 783056 15.24868 40 15.44402
outros* 309574 6.028425 1 .3861004
total 5135239 100 259 100

* abrange AOC,FSP,LCI,MES,PCTP,PCP(ml),PDC,PPM,PRT e UDP

indice de Gini = 8.19949
pontos da curva de Lorenz e &reas parcelares

( .3861004 , 6.028425 )( 15.83012 , 21.2771 )( 31.66023 , 37.99704 )
( 59.07336 , 63.26208 )( 100 , 100 )

1.163788E-04 1.236379E-02 3.970179E-02 .1146194 .2922013
adrea total = .4590026

Eleigédo da Assemblela da RepGblica 1979 (DR, I, n@ 295, 24Dez79)

valor do QUI-QUADRADO = 13.98865 3 graus de liberdade
partidos votagao % deputados %

AD 2667365 46.3246 125 50.81301
PS 1625479 28.22998 73 29.6748
APU 1122239 19.49012 47 19.10569
outros* 342905 5.955292 1 .406504
total 5757988 100 246 100

* abrange OCMLP,PCTP/MRPP,PDC,POUS,PSR,UEDS e UDP

indice de Gini = 7.589567
pontos da curva de Lorenz e Areas parcelares

( .406504 , 5.955292 )( 19.51219 , 25.44542 )( 49.18699 , 53.6754 )
( 100 , 100 )

1.210425E-04 1.941089E-02 9.696884E-02 .3455514

area total = .4620522

{> Os resultados apresentados neste anexo excluem a votag¢#o dos
residentes no estrangeiro dado elegerem apenas 4 deputados
(3 em 1975) com uma distribuig3o por ciculo eleitoral diver-
sa da praticada no territério nacional.
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Eleigdo da Assembleia da Repablica 1980 (DR, I, no 254, 3Nov80)

valor do QUI-QUADRADO = 13.60611 3 graus de liberdade
partidos votagao % deputados %

AD 2791421 48.25962 131 53.25204
FRS 1659541 28.69105 73 29.6748
APU 1001133 17.30814 41 16.66667
outros* 332081 5.741198 1 406504
total 5784176 100 246 100

* inclui OCMLP.PCTP/MRPP.PDC—MIRN/PDP-FN,POUS/PST.PSR,PT.UDA/PDA e UDP
indice de Gini = 7.820302

pontos da curva de Lorenz e areas parcelares

( .406504 , 5.741198 )( 17.07317 ., 23.04933 )( 46.74797
( 100 , 100 )

1.16691E-04 1.512703E-02 9.155478E-02 w5l
area total = ,4608985

« 51.74039 )

Eleigdo da Assembleia da Republica 1983 (DR, I, nQ 121, 26Mai83)

valor do QUI-QUADRADO = 9.934876 4 graus de liberdade
partidos votagao % deputados %

PS 2045986 37.34187 100 40.65041
PPD/PSD 1520338 27.74812 73 29.6748
APU 1024162 18.69227 44 17.88618
CDS 696239 12.70726 29 11.78862
outros* 192341 3.510471 0 0

total 5479066 100 246 100

* abrange LST,OCMLP,PCTP/MRPP,PDA, PDC, POUS, PPM, PSR, UDP e UDP/PSR
indice de Gini = 6.544811
pontos da curva de Lorenz e areas parcelares

(0, 3.510471 )( 11.78862 , 16.21773 )( 29.6748 , 34.91 )

( 59.34959 , 62.65813)( 100 , 100 )

0 7.49005E-03 3.875227E-02 +123513 .2975207

drea total = .467276

Eleig3oc da Assembleia da Rep(blica 1985 (DR, I, n@ 250, 300ut85)

valor do QUI-QUADRADO = 11.10065 5 graus de liberdade
partidos votacgao 2 deputados %
PPD/PSD 1712808 30.59726 86 34.95935
PS 1195967 21.36452 56 22.76423
PRD 1036116 18.50897 45 18.29268
APU 892998 15.95234 38 15.44716
CDS 560617 10.01475 21 8.536585
outros* 159407 3.562167 0 0

total 5597913 100 246 100

* abrange PC(R),PCTP/MRPP,PDC,POUS,PSR e UDP

indice de Gini = 8.267575 .

ontos da curva de Lorenz e areas parcelares
? 0, 3.562167 )( 8.536585 , 13.57692 )( 23.98374 , 29.52926 )
( 42.27642 , 48.03823 )( 65.04065 , 69.40274 )( 100 , 100 )

0 4.274588E-03 2.593876E-02 6.132036E-02 .1146389

.2524896 area total = .4586621
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Eleigdo da Assembleia da Repiblica 1987 (DR , I, nQ 182, 10Ago87)
valor do QUI-QUADRADO = 19.40543 5 graus de liberdade
partidos votagao $ deputados %
PPD/PSD 2824316 51.31367 145 58.94309
PS 1254818 22.7982 59 23.98374
CDhU 685665 12.45752 31 12.60163
PRD 277104 5.034572 7 2.845529
CDS 244620 4.444386 4 1.626016
outros* 217500 3.951655 0 0
total 5504023 100 246 99.99999
* abrange MDP/CDE,PC(R),PCTP/MRPP,PDC,POUS,PPM,PSR e UDP
indice de Gini = 11.30273
pontos da curva de Lorenz e &reas parcelares
( 0 , 3.951655 )( 1.626016 , 8.39604 )( 4.471545 , 13.43061 )
( 17.07317 , 25.88814 )( 41.05691 , 48.68634 )( 99.99999 , 100 )
0 3.613321E-04 1.53493E-03 1.341969E-02 6.626305E-02
.3619074 area total = .4434864

Eleigdo da Assembleia da Replblica com <226> mandatos 1987

valor do QUI-QUADRADO = 18.63252 5 graus de liberdade
partidos votagao % deputados %
PPD/PSD 2824316 51.31367 135 59.73451
PS 1254818 22.7982 55 24.33628
CDU 685665 12.45752 26 11.50443
PRD 277104 5.034572 6 2.654867
CDS 244620 4.444386 4 1.769912
outros* 217500 3.951655 0 0

total 5504023 100 226 100

* abrange MDP/CDE,PC(R),PCTP/MRPP,PDC,POUS,PPM,PSR e UDP
indice de Gini = 12.28712
pontos da curva de Lorenz e areas parcelares

( 0, 3.951655 )( 1.769912 , 8.39604 )( 4.424779 , 13.43061 )
( 15.9292 , 25.88814 )( 40.26549 , 48.68634 )( 100 , 100 )

0 3.933084E-04 1.559381E-03 1.267801E-02 6.405688E-02
.3598769 area total = .4385644

Eleigdo da Assembleia da Republica 1991 (DR, I, n2 249, 290ut9l)

valor do QUI-QUADRADO = 14.94452 4 graus de liberdade
partidos votagao % deputados %
PPD/PSD 2862067 51.5338 1:32 58.40708
PS 1659808 29.88617 71 31.41593
PCP-PEV 501964 9.038262 17 78522125
CDS 248810 4.480023 5 2.21239
outros* 281118 5.061754 1 4424779
total 5553767 100 226 100

* abrange FER,PCTP/MRPP,PPM,PRD,PSN,PSR e UDP

indice de Gini = 10.23881
pontos da curva de Lorenz e areas parcelares

( .4424779 , 5.061754 )( 2.654868 , 9.541776 )( 10.17699 , 18.58004

( 41.59292, 48

14662 ) (

100 , 100 )

1.119857E-04
.3648411

6.938089E-04 5.798885E-03

drea total = .448806

7.736021E-02
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Eleigdo do Parlamento do Reino Unido 1974 ('Parliamentary Elections in

Britain', COI, 1978 - appendix 1)

valor do QUI-QUADRADO = 131.4478 5 graus de liberdade
partidos votagao % deputados %
Trabalhista 1.146814E+07 39.28977 319 50.23622
Conservador 1.046468E+07 35.85192 277 43.62205
Liberal 5346800 18.31811 13 2.047244
regionais 1005949 3.446376 14 2.204724
outros 594766 2.037665 12 1.886764
diversos 308280 1.056166 0 0

total 2.918861E+07 100 635 100

indice de Gini = 18.99514
pontos da curva de Lorenz e Areas parcelares

(0,

1.056166 )( 1.889764 , 3.093831 )( 4.094488 , 6.540206 )

( 6.141732 , 24.85831 )( 49.76378 , 60.71023 )( 100 , 100 )

0 1.925353E-04 1.031199E-03 9.375408E-03 .100216
.2942093 area total = .4050243
<Denominagdes e siglas dos partidos politicos 1975-91>
AD -Alianca Democrédtica (coligagdo PCPT/MRPP - Partido Comunista dos
PPD+CDS+PPM) Trabalhadores Portugueses
AOC -Alianca Operéario-Camponesa (antes MRPP)
PDA -Partido Democrético do
APU -Alianca Povo Unido (coligacao Atlantico (antes UDA/ /PDA)
PCP+MDP/CDE) PDC -Partido da Democracia Cristd
ASDI - Accido Social Democrata . :
PDC-MIRN/PDP-FN - Partido da Democracia
Independente e :
Crista /Partido da
cDs -Partido do Centro Demo- Direita Portuguesa
cratico-Social /Frente Nacional
PEV -Partido Ecologista "Os Verdes"
cou -Coligagdo Democrética Unitaria (antes MEP/PV)
(coligagdo PCP+PEV) POUS -Partido Operdrio de Unidade
FEC -Frente Eleitoral de Comunistas Socialista
(Marxistas-Leninistas) POUS/PST -Partido Operdrio de Unidade
L Socialista - Partido Socialista
FsSP - Frente Socialista Popular dos Trabalhadores
FRS -Frente Republicana e Socialista PPD/PSD --Partido Social-Democrata (antes
(coligagdo PS+ASDI+UEDS) EFR3 = c
PPH -Partido Popular Monarguico
LCI -Liga Comunista Internacionalista
PRD -Partido Renovador Democratico
LST -Liga Socialista dos Tra-
balhadores PRT -Partido Revolucionario dos
. . Trabalhadores
MDP/CDE -Movimento Democrético Portugués PS -Partido Socialista
{antes MDP)
MES -Movimento de Esquerda Socialista PSN -Partido de Solidariedade
Nacional
MIRN/PDP - Movimento Independente para a : o
~ i . PSR -Partido Socialista Re-
Reconstrug¢do MNacional - Partido . :
T— volucionario
da Direita Portuguesa pY PR TURBALHAES
i ; ; -Partido Tra
OCMLP -0Organizagdo Comunista Marxista athista
Leninista Portuguesa . .
X 5 L pup -Partido de Unidade Popular
PC(R) -Partido Comunista (Reconstruido)
PCP -Partido Comunista Portugués - ubp -Unido Democratica Popular
PCP-PEV  -CDU Coligacdo Democréatica UDP-PSR - Frente Eleitoral UDP-PSR
Unitéria (antes CDU)
PCP(M-L) - Partido Comunista de Portugal UEDS -Unido da Esquerda para a
(Marxista-Leninista) Democracia Socialista

eleicoes
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ANEXO 2 - Caso de 2 partidos -

oposigdo/governo.

A utilizacdo deste caso muito
simples permite deduzir expressodes
de facil tratamento para o indice
de Gini e para o qui-quadrado e
foi-me sugerida pelo Prof. Tiago de
Oliveira.

Sendo p a proporgdo da votagdo na
"oposicao" e considerando que o
"governo" obteve todos os deputa-
dos, tem-se a seguinte representa-
¢ao grafica:

0 indice de Gini pode calcular-se
do seguinte modo:
1

Ig=2x

XPX1l=D ,...0..(1)
2

0 qui-quadrado para um total de n
deputados sera:

(np - 0)2 (n (1 -p) - n)?2 np
2 R # ” cus 485
np n (1 -p) 1-p

Como sé ha 2 partidos o
qui-quadrado tem 1 grau de liber-
dade e pode ser aplicado se np > 5.
0 ponto 1% neste caso € 3,84.

A partir de (2) vai entdo obter-se
a percentagem a partir da qual
havera sempre rejeicao da hipétese
de proporcionalidade:

Pa

3,84

— = 0,015 (1,5%).
246 + 3,84

Se n = 246 tem-se p =

Como np = 246 x 0,015 = 3,78 < 5,
nao se pode em rigor aplicar o
teste do qui-quadrado. No entanto
um ligeiro aumento do valor de p,
de modo a respeitar-se a referida
condig¢do permite obter-se um valor
para o qui-quadrado igual a 5,02

(%46 % 0,02y | valor superior a
1 - 0,02

3,84 (ponto 1%), rejeitando-se por
igsso a hipdtese de proporcionalida-
de para qualquer valor de 0,02 <p <
0,5

Como se vé a-rejeicdo da hipdtese
de proporcionalidade tem um limiar
muito baixo (2% dos votos valida-
mente expressos). N3Zo parece ra-
zoavel considerar um sistema elei-
toral ndao proporcional pelo facto
de um partido com 2% dos votos nio
obter qualquer deputado!
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PROCESSO DE VOTACAO DOS EMIGRANTES DOS ESTADOS-MEMBROS

DA COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA

Graga Miragaia Archer (%)

INTRODUGAO

A questao da participagdo dos emi-
grantes na vida politica, concreta-
mente a concessio do direito de vo-
to, tem sido, ao longo dos tempos,
matéria de debate nem sempre con-—
sensual, pelo que nos parece de to-
do o interesse averiguar como esta
problematica é resolvida nos paises
das Comunidades Europeias, nado obs-
tante as diferengas que o fendmeno
assume em cada um deles.

Para a elaboragdo deste estudo, co-
megamos por langar um inquérito aos
organismos responsaveis pelo pro-
cesso eleitoral em cada um dos pai-
ses e, sempre que necessarioc - au-
séncia de resposta ou dados impre-
cisos e/ou insuficientes - por re-
correr a bibliografia disponivel e,
também, a contactos directos com os
consulados, a fim de colmatar as
falhas de informagdo. Com o inqué-
rito, procuramos que fosse definido
0 estatuto de emigrante e, simul-
taneamente, verificar quais destes
usufruem do direito de voto e pa-
ra que orgios o podem exercer. Pro-
curou-se, ainda, perceber o proces-

so a montante - como e onde se
efectua o recenseamento eleitoral
dos emigrantes - e a jusante - os

locais de exercicio de voto e da
producdo dos seus efeitos., Lateral-
mente, recolheu-se informagdo que
permita determinar a existéncia ou
nao de circulos eleitorais de emi-
gragdo e, ainda, a relagdo popula-
¢do — residente/populagdo - ausente
e, destes, quantos estdo inscritos
no recenseamento eleitoral e exer-
cem o direito de voto.

(*) Técnica Superior Principal - STAPE

Como comegadmos por referir, a ani-
lise nao se baseia de forma exclu-
siva nas respostas obtidas através
do inquérito, tendo sido, em alguns
casos, completada através de con-
tactos directos com os consulados
e, por consulta a coédigos eleito-
rais, com a nogao exacta do risco
corrido, pelas eventuais alteragdes
legislativas que entretanto se te-
nham dado.

Ponderado o risco, pareceu-nos de
prosseguir o estudo que nos tinha-
mos proposto realizar e que agora
se apresenta.

Emigrantes comunitarios — partici-
pacao na vida politica.

A participagao dos emigrantes na
vida politica do pais de origem es-
td ligada ao conceito de nacionali-
dade de cada um dos paises, nomea-—
damente no que diz respeito a atri-
bui¢do e perda de mnacionalidade.
Por esta razdao inicidamos a nossa
pesquisa pela consulta a legisla-
¢do sobre a matéria e que apresen-—
tamos nos aspectos que mais contri-
buem para o tratamento desta pro-
blematica.

Em termos gerais, a regra de atri-
buicdo da nacionalidade nos 11 pai-
ses estudados (1) faz-se pelas vias
do sangue (jus sanguinis) ou do
territério (jus soli). Em suma, tem
a nacionalidade do pais aquele que

(1) A Grécia nédo respondeu, ainda, ao inquérito.
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GUADRD 1

Processo de votacdo dos emigrantes dos Estados-membros da Comunidade Economica Europeia

i Estatuto '

i Emigrante i Recenseamento ' Direito de voto .

i ! g

iResidente noi i Organismo i0brigatériod ' i | Actos iLocal de &

iestrangeiro ! Local | responsavel | Gim | Nio ¢ Sim i N¥o i Titulares |  Eleitorais  |Exerclcio |

i i i e e S| i H i i
i iDepende do | Ultima residéncia | | i ' i i i i |
| Alemanha  itempo de | por solicitacdo do | Camara | A | | by =t W
i ipermanéncia | interessado (1) | | i P2 | | ! !
i | i i e e ned (e H i i H
i i Quendo | i i ! | i | i Parlamenta | |
i Bélgica | tencionam | . | o AN A | | Europeu | !
H iregressar (1)1 i | | i (2) i i (2) i !
! ! i | e i j fmrmireni i ! i
! | | Ultima 15erv. nac. dei | | i iDepende da li-i A.N. Legislativa | |
i Dinamarca 1 Sim i residéncia iregisto Consel S N {nagdo com o iParlamento EuropeuiConsulado |
! | ' (1) i1ho Municipali ' | ! iPais (2) 1 Referendo i '
i i i i e et Al i i i i
i i i iServ. de Cen-i i i H i Todos i i g
| Espanha 1 Sin | Consulado iso Eleitorall o i 0s i Todos iConsulado |
! | g {1 VINE  Cdmara | ! | | | emigrantes | i g
i { H i ] e} marmmnd i : i
| ' i Consulado e/ou iMin. dos Neg.! | i ' i Todos iP.R. (1) Refer, (1)iConsulado |
| Franga i Sim i lista eleitoral  lEstrangeiros | (IR | os iP.E. (1} A.R. (2} Franga |
| ' i en Franga is.de eleigoes| | ' ' i esigrantes iMunicipais (2) 1 (3} |
! i ! i s f e miinia i i i i
| | | i | | i i iDesde que resi;  Parlamento | Gra- |
! Gri-Bretanhai  Gim i Ultima — | A SR O ida ha menos 20 i=Bretanha |
i | ' residéncia ! ! i PR ianos no estr. iParlamento Europeu! (2} |
1 1 ] I  {—— : A— } -1 ll IR | : : :
l'. ; ! ' ! ! ! | : | | g
| Grécia f(a) |\ __ i _ o (N R | b
| | ! | | i i | i i | |
| | | g  hetatend heaeseas Tt heacii | i g i
| | ! Comunidade i Camara | | | | i Todos ifisseabl. Repliblicai Pals |
| Holanda ! Sim : de | de ! kY ¥ A4 | 0s : ide origem i
' P ! Haia i Haia | ! ! ' i emigrantes Parlamento Europeul (2) i
i | | H | H H | i i | H
i Irlanda | Sim | . Vo Vo s B S ! b
| ' i g i i ' g ! | g i
g ' ! ' e ol ottt fageay | g |
' | Eliminados iNatur.;Ult.res.;local) Camara | ' g ! i Todos iA.R. P.E. Autarg.iConsulado |
i Italia | do registo inasc.asc.ifRes.ascend. iMinistério doj 1 T I 05 iReferendo Ass.Prayi (2] |
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\a) A Grécia ndo respondeu, ainda, ao inquérito
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é filho de <cidadao seu nacional
e/ou ai nasceu.

A perda de nacionalidade, regra ge-
ral, dd-se quando um cidaddo adqui-
re uma nacionalidade estrangeira.
Fogem a esta regra a Franca, Portu-
gal e Espanha que concedem aos seus
compatriotas a dupla nacionalidade.
Quanto a este tultimo pais, este es-
tatuto sé é possivel com Andorra,
Filipinas, Guiné-Equatorial, Portu-
gal e ainda com alguns paises His-
pano-Americanos.

Podemos, pois, concluir, que a
maioria dos paises analisados nio
concedem aos seus compatriotas a
dupla nacionalidade, o que se re-

NOTAS:

ALEMANHA

(1) 0s cidaddos alemdes residentes no
estrangeiro, para votarem, solicitam a sua
inscricdo eleitoral e, caso seja aceite,
é-lhes enviado, por correspondéncia, ]
boletim de voto.

(2) Podem votar desde que, antes de se
ausentarem da Alemanha, tenham residido pelo
menos 3 meses ininterruptamente na mesma
residéncia no pais e, apés a sua saida, ndo
tenham decorrido mais de 10 anos.

BELGICA

(1) S&o emigrantes os que partiram sem
intencdo de regressar e o tenham manifestado
através de declaragao a administracédo
comunal da sua dltima residéncia. Nesta
circunstancia, sdo eliminados do registo da
populagdo.

(2) S6 podem votar para o Parlamento Europeu
(P.E.) nas seguintes condigdes:

- fazer o pedido junto do posto diplomitico
ou consular Belga cuja al¢cada abranja o seu
domicilio, o mais tardar nos 60 dias
anteriores a eleigéo;

flecte, como é 6bvio, na dimensdo
da comunidade emigrante e, conse-
quentemente, na concepgiao e desen-
volvimento do processo de votagdo.

Vejamos, ent3o, como se desenvolve
todo o processo conducente a vota-
¢do dos cidadaos que se fixaram em
outros paises que nao o Seu e man-—
tém, ainda, a nacionalidade do pais

de origem.

Para tal, apresentamos um quadro-
-resumo das conclusdes a que chega-
mos, completada com uma descrigao
mais pormenorizada das questdoes que
nos parecem suscitar mais duvidas
e/ou interesse, referenciadas no
quadro junto.

- comprovar, nessa ocasido, que possuem os
requisitos necesséarios para tal fim.

Os emigrantes belgas exercem o direito de
voto por correspondéncia. O boletim de voto
é-lhes enviado por wum "bureau" eleitoral
sediado em Bruxelas, a quem o devolvem,
depois de preenchido. Estes eleitores estao
inscriteos como residentes na circunscrigéo
eleitoral de Bruxelas.

Para evitar duplo voto, os emigrantes
subscrevem uma declaragdo na qual se
comprometem, sob compromisso de honra, a ndo
usar o direito de voto no Estado membro onde
residem, caso lhe tenha sido ai concedido.

(3) A partir do momento em que estdo
inscritos no recenseamento eleitoral, o voto
passa a ser obrigatério.

DINAMARCA

(1) Os emigrantes tém de solicitar a sua
inscricéao no recenseamento eleitoral,
enquanto que para os cidaddos residentes no
pais a inscricdo é automatica.
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(2) De acordo com a resposta dada, o direito
de voto estd dependente de ligacdo ao pais,
ndo tendo sido explicitado em que condigdes
esse direito é concedido.

ESPANHA

(1) 0 consulado envia a inscrigao para o
servico do Censo Eleitoral sediado em
Madrid, no
Estatfstica, que por sua vez o remete para o
servico do Censo Eleitoral Provincial,
seguindo deste para as Camaras Municipais, a
fim de constar na Llista do recenseamento
eleitoral.

Instituto Nacional de

0 cidaddo eleitor tem trés alternativas de
escolha do local de recenseamento: udltima
residéncia, local de nascimento, local de
nascimento dos ascendentes.

(2) 0 processo de votacdo para as Camaras é
diferente do dos restantes orgfos: o eleitor
requer o boletim de voto directamente 2
seccado onde esta recenseado, para onde o
devolve, depois de votado, para af ser
escrutinado.

(3) As delegaces provinciais do servigo do
Censo Eleitoral enviam aos cidadéos
residentes no estrangeiro, que se encontrem
inscritos no recenseamento eleitoral, o
boletim de voto que depois de preenchido, é
por eles remetido, por via postal registada,
a Junta Eleitoral Provincial para que esta o
apresente na respectiva seccdo de voto.

Os correios sdo os fiéis depositdrios desta
correspondéncia, até & sua entrega nas mesas
de voto, antes das 9 horas da manhd do dia
da eleigdo.

FRANCA

(1) Para as eleicdes do Presidente da
Republica, Parlamento Europeu e Referendo
sdo admitidas duas hipdteses para o
exercicio de direito de voto:

- no Consulado

- através da nomeacdo de um procurador em
Franca, tendo o emigrante, nesta
circunstancia, de constar nas listas

eleitorais em Francga.

(2) Para as eleicdes “legislativas,
municipais e comunais, o exercicio do
direito de voto faz-se exclusivamente
através de um representante em Ffranga, a
quem o emigrante concede poderes especiais
para esse fim, através de procuracao
outorgada no consulado.

(3) 0 local de exercicio de voto fica
dependente do referido nos pontos 1 e 2.

4) 0 Llocal de escrutinio, bem como o da
producao dos efeitos do voto, esta
dependente do referido nos pontos 1 e 2.

GRA-BRETANHA

(1) O0s cidadaos britanicos residentes no
estrangeiro tém direito de votar nas
eleicdoes Parlamentares ou para o Parlamento
Europeu, desde que ndo se tenham ausentado
do pais ha mais de 20 anos.

(2) Para exercerem o seu direito de voto tém
de nomear um procurador. O voto produz
efeito no circulo eleitoral onde o eleitor
estd inscrito, ou seja, no da sua ultima
residéncia.

HOLANDA
(1) N&o possuem estatuto formal de emigrante.

(2) 0 emigrante exerce o direito de voto no
pais de origem através das seguintes formas:

- por via postal

- por procuracao

- deslocando-se ao pais.
ITALIA

(1) 0s cidaddos italianes que residem com
caracter permanente no estrangeiro devem
estar inscritos num registo préprio
(italianos residentes no estrangeiro)-AIRE-
que funciona junto das comarcas e do
Ministério do Interior, ’

Os emigrantes podem solicitar no consulado a
sua inscricio nas Llistas eleitorais, numa
das seguintes entidades & sua escolha:
comuna de nascimento, comuna em cujas listas
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eleitorais deveria estar inscrito no momento
em que emigrou; comuna do nascimento dos
seus ascendentes; ou ainda, naquela onde o
seu cdnjuge fez a sua inscricdo eleitoral.

A condigéo de cidaddo residente no
estrangeiro deverd ser anotada no cartdo de
eleitor e nas Llistas eleitorais de cada
sec¢cdo de voto.

Os cidaddos residentes no  estrangeiro
recebem, por ocasido de consulta eleitoral,
um postal com indicacdo da data de votagdo
que, por um lado, Lhes permite exercer o
direito de voto em Itdlia e, por outro, Llhes
concede o direito de usufruirem facilidades
nas viagens, nomeadamente transporte
gratuito desde a fronteira ao local onde
exercem o direito de voto. Este postal

Portugueses residentes no estran-
geiro — participag¢3o na vida poli-
tica.

Os portugueses residentes no es-
trangeiro, de acordo com a legis-
lagdo em vigor, podem exercer o di-

reito de voto para as eleigbes da
Assembleia da Republica e do Parla-
mento Europeu (2). Para este dltimo
acto existe um unico circulo elei-
toral para todo o pais, com sede em
Lisboa, ao qual corresponde um S0
colégio eleitoral; mno caso da elei-
¢3o da Assembleia da Repiblica os
eleitores residentes fora do ter-
ritério mnacional sao agrupados em
dois «circulos eleitorais, abran-
gendo um deles todo o territério
dos paises europeus e, o outro, o
dos demais paises e o territdério de
Macau, tendo ambos a sua sede em
Lisboa.

(2) S6 tém capacidade eleitoral activa os
cidaddos portugueses recenseados no
territério de qualquer outro Estado-membro
das Comunidades Europeias

é-lhes enviado pela comuna onde o cidadido se
encontra inscrito.

(2) Para o Parlamento Europeu votam nos
consulados.

(3) 0 voto é escrutinado no local onde
exercem o direito de voto. No caso do P.E.,
se o numero de votos for inferior a 20,
terdo que ser enviados para Italia para as
operacdes de escrutinio.

(4) 0 voto produz efeito no local onde o
eleitor se encontra recenseado .

LUXEMBURGO

(1) H& um "bureau" especial para os votos
por correspondéncia.

A cada um dos circulos eleitorais -
Europa e Fora da Europa correspon-
dem 2 deputados.

Esquematicamente passamos a descre-
ver o processo conducente a votagao
dos emigrantes, desde a promogao da
inscrig¢do no recenseamento eleito-
ral até a sua fase final, ou seja,
o escrutinio.

0 recenseamento eleitoral dos por-
tugueses residentes no estrangeiro,
ao contrdrio do que se passa em
territério nacional, ndo é obriga-
tério.

A organizacgao do recenseamento
eleitoral estd a cargo de comis-

cleicoes



sOes recenseadoras que, no estran-
geiro, sdo constituidas pelos pos-
tos consulares de carreira ou, na
sua auséncia, pelas embaixadas e
por um delegado nomeado por cada
partido politico com assento na As-
sembleia da Repiiblica.

Todo o processo se desenvolve de
forma idéntica ao do territério na-
cional, sendo no estrangeiro o pe-
riodo de actualizagdo do recensea-
mento eleitoral mais dilatado - 2
de Maio a 30 de Junho de cada ano.
Findo o processo de actualizacgdo, a
comissdo recenseadora comunica ao
Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros - COREPE (3) e este por sua
vez, ao Ministério da Administragao

Interna - STAPE - o numero de elei-
tores inscritos na unidade geogra-
fica respectiva, enviando também as
cépias dos cadernos eleitorais.

0 cidad3do residente no estrangeiro,
que tenha efectuado a inscrigdo no
recenseamento eleitoral, aquando
das eleigoes para a Assembleia da
Republica e para o Parlamento Euro—
peu, exerce o direito de sufragio
pela via postal junto da(s) Assem—
bleia(s) de recolha e contagem de
votos dos residentes no estrangei-
ro, Para que estes eleitores possam
exercer o direito de voto, o M.A.I.
- STAPE procede a remessa dos bole-
tins de voto por via postal mais
rapida, sob registo, para as mora-
das indicadas nos cadernos de re-
censeamento.

Cada boletim de voto serda acompa-
nhado de dois sobrescritos, que se
destinam a sua devolugdao ao Minis-

(3) Comissdo Organizadora do Recenseamento
Eleitoral dos Portugueses no Estrangeiro

tério da Administracdo Interna
(STAPE), o qual os remetera as as—
sembleias de recolha e contagem de
votos dos residentes no estrangeiro.

Um dos sobrescritos, de cor verde,
destina-se a receber o boletim de
voto e ndo conterid quaisquer indi-
cagdes — € an6énimo; o outro sobres-—
crito, branco e de tamanho maior,
destina-se a conter o verde onde se
encontra o boletim de voto, e tera
impressos, mna face, os dizeres:
"Assembleia de recolha e contagem
de votos dos residentes no estran-
geiro - Circulo Eleitoral da Euro-
pa" ou "Assembleia de recolha e
contagem de votos dos residentes no
estrangeiro - Circulo Eleitoral Fo-
ra da Europa". Neste sobrescrito o
eleitor tem de identificar-se no
remetente, em parte impresso, com o
seu nome, n2 de inscrigio no R.E.,
posto consular e pais.

0 sobrescrito de cor verde, devida-
mente fechado, sera introduzido no
branco acima referido, que o elei-
tor remeterd, igualmente fechado,
pelo correio, o mals tardar com a
data postal do dia da eleigdo.

0 escrutinio ¢é efectuado pela(s)
Assembleia(s) de recolha e contagem
de votos dos residentes no estran-
geiro, no décimo dia posterior ao
dia da eleigao, no Ministério da
Administracao Interna - STAPE - ou
em local por este indicado.

Para possibilitar o desenrolar des-
tas operagdes, o MAI/STAPE organiza
a recepcdao dos boletins de voto,
que ordena por pais, consulado e
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caderno eleitoral, nome e n2 de
inscrigdo, entregando-os as mesas a
fim de serem escrutinados. Assegu-
ra, ainda, todo o apoio logistico
para o desenrolar dos trabalhos do
escrutinio.

A circunstancia do R.E. ser facul-
tativo para os cidadaos residentes
no estrangeiro aliada a factores de
ordem econdémica e sécio-cultural
dos emigrantes portugueses, podera
dar-nos algumas pistas que ajudem a
compreender o numero diminuto da-
queles que promovem a inscrigao no
recenseamento e, ainda, dos que
chegam a exercer o seu direito de
voto, De facto, num nimero estima-

do em mais de 4 milhdes de portu-
gueses espalhados por todo o mundo,
somente 175108 (4,1%) efectuaram a
sua inscrigdo mno recenseamento,
tendo apenas votado 59.243, na
eleigdo para a Assembleia da Repi-
blica do dia 6 de Outubro de 1991 -
quadro n2 2.

A leitura desse quadro devera ter
em consideragdao alguns aspectos
que, de forma perfunctéria, passa-
mos a analisar.

As comunidades de portugueses resi-
dentes no estrangeiro apresentam
diferentes caracteristicas, tanto
no tempo como nos seus objectivos,
que a seguir se descrevem.

QUADRO IT Portugueses residentes no Estrangeiro
Estimativa Inscritos no _B | N? de votos eleicao | _C_
Maio 1991 (1) Rec.Eleitoral (2} | A AR/91 - 6 CUT. (2) B
(2) (%)
A B &4
Alemanha 79.400 13.759 17,3 7.098 51,6
Espanha 70.000 2.653 3,8 (*)
Franga 785.393 54.832 7.0 15.799 28,8
& | Gra-Bretanha 40.000 2.180 5,5 (*)
% Luxemburgo 39.666 2.086 L (*)
Suiga 119.010 4.391 3,7 2.353 53,6
Resto 43.766 4.426 10,0 (*)
TOTAL 1.177.235 84.327 7.2 29.460 34,9
Africa do Sul 600.000 13.938 2,3 4.680 33,6
Australia 55.000 1.107 2,0 *)
e Brasil 1.200.000 33.397 2,8 14.297 42,8
% Canada 373.000 11.439 3,0 3.596 31,4
Estados Unidos 379.341 11.557 3,0 3.488 30,2
& | Venezuela 400.000 8.902 2,2 888 10,0
8 Resto 84.496 10.441 12,4 (*)
TOTAL 3.091.837 90.781 2,9 29.783 32,8
TOTAL GERAL 4,269.072 175.108 4,1 59.243 33,8
(@D] Instituto de Apoio & Emigracao
(2) Valores apurados no dia do escrutinio da votacdo de emigrantes para as eleigcdes AR
1991 “"Escrut.Provisério"
) Estes pafses constitufram com outros uma mesa de escrutinio, pelo que ndo é possivel

desagregar o nimero de votos
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A emigracao transatlantica, inicia-
da mais cedo e ainda hoje em curso,
tem assumido um cardcter definiti-
vo, o que podera ajudar a explicar
o desinteresse, particularmente
acentuado, desta comunidade face a
vida politica portuguesa. Por outro
lado, o elevado numero, estimado,
de emigrantes Fora da Europa diz,
provavelmente, respeito a uma per-
centagem significativa de indivi-
duos com dupla nacionalidade - fi-
lhos/netos de emigrantes mais anti-
gos - que poucas referéncias terao
de Portugal.

Ja com a emigragao europeia, ela
manifesta caracteristicas diferen-
tes, centrada na ideia do retorno.
0 emigrante assume o sSeu percurso
nestes paises como meio de angariar
as poupangas necessdrias a prepara-
gao, com desafogo econdmico, do seu
regresso ao pais. Esta sera, tal-
vez, a razao que permite explicar
um maior interesse, apesar de tudo,
na participagdo politica no pais de
origem e que deveria funcionar como
incentivoe ao exercicio do direito
de voto na defesa de vantagens po-
litico-econémicas a que aspiranm,
nao sé na sua auséncia, mas sobre-
tudo, aquando do seu retorno.

Por outro lado, a relativa proximi-
dade fisica em relagdo ao pais per-
mite-lhes um contacto, pelo menos
anual, com Portugal, o que facilita
uma maior consciencializacdo/neces-
sidade de intervir na vida politica.

Assinalaremos, contudo, dois factos
que nos parecem ter efeitos negati-
vos mnas diferentes comunidades de
emigrantes atras referenciadas: por
um lado, um processo de divulgagao
politico/partidario insuficiente,
normalmente através de propaganda
escrita em periodos eleitorais e,
por outro, a falta de hédbito de
participagdo politica antes da sua
partida e, provavelmente, ndao ad-
quirida no estrangeiro.

Ponderados estes aspectos passemos
a leitura do quadro 2.

Num total de mais de 4 milhOes de
portugueses residentes no estran-
geiro, como se disse, apenas 175108
(4,1%) se encontram inscritos no
recenseamento eleitoral. Nos paises
da Europa, este valor € da ordem
dos 7,2%, enquanto que no resto do
mundo nao atinge os 3%.

Em termos absolutos, a Franga e o
Brasil s3o os paises que apresentam
o maior numero de emigrantes ins-—
critos no recenseamento eleitoral;
em termos percentuais,o valor mais
elevado verifica-se mna Alemanha
(17,3%), seguido pela Franga (7,0%).

Por outro 1lado, no Brasil e na
Africa do Sul - paises transoceini-
cos onde existem das maiores comu-
nidades de portugueses - a percen-—
tagem de emigrantes que se encon-
tram inscritos no R.E. é muito re-
duzida - 2,8% e 2,3% respectivamen-
te.

Quanto aqueles que votaram para as
elei¢Oes da Assembleia da Repilblica
(6 Out. 1991), o valor mais elevado
(aferido ao numero dos que se en-
contram inscritos no recenseamento
eleitoral) verificou-se na comuni-
dade de portugueses residentes na
Alemanha (51,6%) e Suica (53,6%).

0 valor médio de participagdo na
Europa foi de 34,9%, encontrando-se
a Franca aquém desse valor (28,8%).

Quanto aos restantes paises, ndo é
possivel quantificar a sua partici-
pagao, pois os votos tém de ser es-—
crutinados em mesas constituidas
por varios paises.

Fora da Europa, o valor médio de
participagao no acto eleitoral foi
de 32,8%, sendo o Brasil o pais que
atingiu o valor mais elevado
(42,8%). Os restantes paises, a ex-
cepgao da Venezuela, excedem os 33%.
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CONCLUSAO

A abordagem realizada permite-nos
tirar algumas conclusdes que sucin-
tamente apresentamos:

1. Dos 11 paises analisados, apenas
Portugal, Franga e Espanha concedem
aos seus compatriotas a dupla na-
cionalidade e, quanto a este ulti-
mo, sé em relagdo a alguns paises,
como ja se referiu.

2. A maioria dos paises permite aos
seus concidadaos residentes no es-
trangeiro a participagdo em actos
eleitorais., Somente a Alemanha e a
Gra-Bretanha condicionam essa par-
ticipagdo ao tempo de auséncia do
pais. A Dinamarca faz depender esse
direito da ligagdo ao pais.

Na Bélgica, os emigrantes sdé podem
participar nas eleigoes do Parla-
mento Europeu, enquanto a Irlanda
lhes veda, por completo, esse di-
reito.

3. Dos doze paises comunitarios,
seis s3o monarquias - Bélgica, Di-
namarca, Espanha, Gra-Bretanha,
Holanda e Luxemburgo (grao-ducado).

Dos restantes, em trés - Alemanha,
Grécia e Italia - a eleigdo do Pre-
sidente da Repiblica faz-se por su-
frdgio indirecto.

Em Franga, na Irlanda e em Portu-
gal, o Presidente da Repiiblica é
eleito por sufragio universal di-
recto mas, apenas, no primeiro pais
é dada a possibilidade aos emigran-
tes de participarem nessa eleigao.

Por via de regra, os paises anali-
sados concedem sempre aos seus emi-
grantes o direito de votar para o
Parlamento Europeu e Parlamento Na-
cional. Para além destes dois or-

gios de soberania, na Dinamarca
participam, ainda, no Referendo e,
em Espanha, Franga e Itdlia em to-
dos os actos eleitorais.

4, A inscrigaoc no recenseamento
eleitoral faz-se, na generalidade
dos paises, nos consulados, mas
sempre ligada ou ao local de natu-
ralidade, ou a ftltima residéncia,
ou ao local de naturalidade dos
ascendentes ou do cdnjuge.

Na Irlanda e na Bélgica o local de
inscricdo é a capital desses paises.

A situag@o em Portugal é muito par-
ticular, como foi atrds descrita -
inscrigdo no consulado.

5. Decorrente do que foi referido
no ponto n2 4, o escrutinio e a
produgio do efeito do voto déa-se,
na maior parte dos paises, no local
de recenseamento. Somente em Portu-
gal existem circulos préprios de
emigracdo - um da Europa e outro
Fora da Europa.

6. Quanto a forma do exercicio do
direito de voto, como fomos anali-
sando, ele n3o é uniforme nos pai-
ses comunitarios.

- Na Dinamarca e na Italia, os
eleitores tém que se deslocar aos
paises de origem;

— Na Alemanha, Bélgica, Espanha,
Luxemburge e Portugal votam por
correspondéncia;

- Na Grid-Bretanha por procuragao;

- Na Franga, por correspondéncia
para as eleigoes legislativas, mu-
nicipais e comunais; para o Presi-
dente da Repiblica s3ao possiveis
duas hipdteses a escolha do eleitor:
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— No consulado ou através de pro-
curagao;

— Na Holanda sao possiveis trés
formas a escolha do eleitor:

- correspondéncia
- procuragao
- deslocagdo ao pais.

7. Um dos aspectos que nos parecia
importante tratar mnesta analise,
era quantificar a relagdao entre
eleitores residentes/eleitores au-
sentes, bem como a participagao
destes ultimos em actos eleitorais.
Tal nao foi possivel, por auséncia
de resposta ou sua insuficiéncia.

Para o nosso Pais estes nimeros en-
contram-se disponiveis, pelo que é
possivel efectuar a referida abor-
dagem.

A disparidade entre o numero de
portugueses residentes no estran-
geiro e daqueles que se encontram
inscritos no recenseamento eleito-
ral, bem como dos que exercem o di-
reito de sufrdgio, merece da nossa
parte algumas consideragbes e mesmo
o levantamento de hipéteses expli-
cativas para tal situagdo:

— Pensamos que um numero significa-
tivo de portugueses residentes no
estrangeiro seja constituido por
filhos e mesmo netos da 12 geragao,

que mantém simultaneamente a nacio-
nalidade portuguesa e a do pais on-
de residem e/ou nasceram - dupla
nacionalidade - e mn3o manifestam
grande apeténcia para as questdes
politicas do nosso pais. Tal dever-
-se-a ao processo de aculturacdo a
que estdo sujeitos no seu quotidia-
no, e as poucas referéncias sécio-

—culturais que mantém com Portugal.
Talvez esta seja uma explicagao pa-
ra o facto de apenas cerca de duas
centenas de milhar de portugueses
estarem inscritos no recenseamento
eleitoral, num total de mais de 4
milhdes de portugueses espalhados
por todo o mundo.

~ Possibilidade de participagdo na
vida politica no pais de residéncia
onde se encontram integrados e, na
maioria das vezes, sem projecto de
retorno ao pais dos seus ascenden-
tes.

— Para outros - agueles que ja se
ausentaram ha longos anos - a falta
de sensibilizagao e motivagao para
a mnecessidade de participagao na
vida politica do seu pais, por ndo
terem o habito dessa "praxis", an-
tes da sua partida.

— Dificuldades de vdria ordem (fal-
ta de informagdo, distancia do con-
sulado, dificuldades de compatibi-
lizar horario de trabalho com o do
consulado, etc) para a efectivacao
de inscrigdo no recenseamento elei-
toral, durante o periodo estipulado
para a sua actualizagao.
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A VERTENTE PARLAMENTAR DO REGIME

Isabel Ramos (*)
Luis Torres (*%)

1. Evolugdo Histdrica

E a Grécia a patria por exceléncia
da Assembleia, que nela atingiu uma
crucial importancia. Foi Aristéte-
les quem, antes de qualquer outro
teérico fez a distingdo dos vdrios
poderes do Estado - o legislativo,
o executivo e o judicial.

No decorrer dos séculos XVII e XVIII
aparecem os primeiros sinais do Par-
lamentarismo, devendo-se a Locke a
primeira formulagao concreta da teo-
ria da separagiao de poderes. Mais
tarde, Montesquieu retomou-a, sendo
determinante a sua influéncia, na
evolugao politica da Europa Ociden-
tal.

Em Portugal, como na maior parte dos
paises, o sistema parlamentar nio
se baseou em textos constitucionais,
mas sim em convengées. Na Constitui-
¢ao de 1822 a supremacia das Cortes
brotava da interpretaciao rigida da
teoria da separagao de poderes. A
Carta Constitucional instituia, por

seu turno, uma monarquia simples-
mente representativa, em gque o Rei
tinha o poder moderador e era o
chefe do poder executivo. De ambas
as Constituigdes e ainda da de
1838, expressamente constava a fa-
culdade de o monarca nomear e demi-
tir livremente os ministros. Viveu-
-se durante a monarquia constitu-
cional, uma marcada intervengdo do
Rei mno processo politico, com a
consequente limitacdo dos poderes
parlamentares.

Proclamada a Republica em 1910 e com

(*) Técnica Superior Principal - STAPE

(**) Assessor - STAPE

a aprovagao de nova Constituicao em
1911, os constituintes persistiram
na consolidagdo do sistema parlamen-—
tar, situagao que se alteraria su-
bstancialmente com a entrada em vi-
gor da Constituigao de 1933, que
reduziu drasticamente os poderes da
assembleia, recriando de novoe um
sentimento antiparlamentar.

A Constituig¢do de 1911 consignava
um verdadeiro regime parlamentar em
que o poder legislativo era exerci-
do pelo Congresso da Republica,
constituide por duas Camaras - a
Cdmara dos Deputados e o Senado -
eleitas por sufrdgio directo dos
cidadaos eleitores.

Ao Congresso da Republica competia
fazer leis; organizar a defesa na-—
cional; velar pelo respeito da
Constituigao; aprovar o Orgamento;
resolver sobre os limites territo-
riais da Nagdo; autorizar o poder
executivo a fazer a guerra; decla-
rar o "estado de sitio"; organizar
o poder judicial e eleger o Presi-
dente da Republica. A fung3o legis-
lativa da Camara dos Deputados cir-
cunscrevia-se aos impostos; a orga-
nizagdo das forgas de terra e mar;
a discussio das propostas feitas
pelo poder executivo; a revisio da
Constituigao; a prorrogagdo e ao
adiamento da sessao legislativa,
cabendo ao Senado a aprovagao das
propostas de nomeagao dos Governa-
dores e Comissarios da Republica
para o Ultramar.
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Com a Constituicdo de 1933, o poder
legislativo era exercido pela As-
sembleia Nacional, composta por cen-
to e cinquenta deputados eleitos por
sufrdglo directo dos cidaddos elei-
tores.

No exercicio desta sua fungdo legis-
lativa competia-lhe: fazer leis; vi-
giar pelo cumprimento da Constitui-
¢do e das leis; autorizar o Governo
a cobrar as receitas do Estado; au-
torizar o Chefe de Estado a fazer a
guerra e a paz; aprovar convengdes
e tratados internacionais; declarar
o "estado de sitio" e conceder
amnistias; definir os limites
territorials; e deliberar sobre a
revisao constitucional. Competia-
-lhe, ainda,a aprovagao das bases
gerals sobre a aquisicao e perda da
nacionalidade portuguesa; a organi-
zagao dos tribunais; a organizagio
da defesa nacilonal; o exercicio da
liberdade de expressao de pensamen-
to, de ensino, de reunido e as-
sociacao e da liberdade religiosa;
langamento e definicao dos impostos
e do sistema monetério.

Junto da Assembleia Nacional funcio-
nava uma Camara Corporativa, compos-
ta de representantes de autarquias
locais e dos interesses sociais,
considerados estes nos seus ramos
fundamentais da ordem administra-
tiva, moral, cultural e econémica.

A iniclativa de 1legislar competia
indistintamente ao Governo ou a
qualquer dos membros da Assembleia
Nacional.

A Constituicao de 1976 preconiza
pela primelira vez um regime semi-
presidencial. Mas, ao contrario do
que sucede no sistema parlamentar e
presidencial puros, em que a arti-
culagdo do sistema de Governo é es-
sencialmente bipolar (executivo-as—
sembleia), no sistema previsto na

(1) A Lei Eleitoral para a Assembleia da
Repiblica (Lei n 14/79, de 16 de Maio)
prevé que o numero total de deputados seja
de 230, eleitos por circulos eleitorais
geograficamente definidos na Lei.

Constituicdo, a articulacgdo é felta
de forma triangular, com a interven-

¢do de trés orgdos - Presidente da
Republica, Assembleia da Repiiblica
e Governo - interligados entre si,

0 que leva alguns constitucionalis-
tas a designarem o nosso regime de
parlamentar com componente presiden-
cial ou misto parlamentar-presiden-
cial.

2. Assembleia da Republica e
seus Poderes

A Assembleia da Republica € a compo-
nente parlamentar do regime. Repre-
sentativa de todos os cidadaos por-
tugueses, € eleita de 4 em 4 anos
por sufragio directo. E constituida
por um minimo de duzentos e trinta
e um maximo de duzentos e trinta e
cinco Deputados, distribuidos de
acordo com o sistema de representa-
¢do proporcional e o método da mé-
dia mais alta de Hondt, por circu-
los eleitorals geograficamente de-
finidos na lei, a qual pode também
determinar a existéncia de um circu-
lo eleitoral nacional.(1)

Compete fundamentalmente, a Assem-
bleia da Republica, a chamada fun-—
cao lepislativa e também fiscaliza-—
dora.

No ambito da competéncia politica e
legislativa, a Assembleia da Repi-

blica é competente para rever a
propria Constituigdo; aprovar os
estatutos politico-administrativos
das regices auténomas, assim como o
Estatuto de Macau; fazer leis sobre
todas as matérias, salvo as reser-
vadas ao Governo; conferir autori-
zagdes legislativas ao Governo;
conceder amnistias e perddes gené-
ricos; aprovar as leis do Plano e o
Orgamento do Estado; autorizar o
Governo a contrair e a conceder em-
préstimos; aprovar as convengdes
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internacionais, os tratados de par-
ticipagdo de Portugal em organiza-
¢oes internacionais, os tratados de
amizade, paz, defesa, e militares;
propdr ao Presidente da Republica a
sujeicdo a referendo de questdes de
relevante interesse nacional; auto-
rizar e confirmar a declaragdo de
"estado de sitio" e do "estado de
emergéncia" e autorizar, ainda, o
Presidente da Republica a declarar
a guerra e a fazer a paz.

No exerciclo da fungdo fiscalizado-
ra, compete a Assembleia da Repibli-
ca vigiar pelo cumprimento da Cons-
titui¢do e das leis e apreciar os
actos do Governo e da Administracgao.

Enquanto orgao legislativo, € da
sua exclusiva competéncia legislar
sobre a eleicao dos titulares dos
orgdos de -soberania; o regime do
referendo; a organizac3o e funcio-
namento do Tribunal Constitucional;
a organizagao da defesa nacional;
as bases gerais da organizagdo, do
funcionamento e da disciplina das
Forgas Armadas; os regimes do "es-—
tado de sitio" e do "estado de
emergéncia"; a aquisicdo, perda e
reaquisicao da cidadania portugue-
sa; a definigao dos 1limites das
dguas territoriais e da zona eco-
noémica exclusiva; as associagOes e
partidos politicos; as ©bases do
sistema de ensino; o sistema elei-
toral e o Estatuto dos titulares
dos orgdos de soberania e do poder
local; o regime de criagdo, extin-
¢do e modificagdo territorial das
autarquias locais; as consultas di-
rectas aos cidad3os eleitores a ni-
vel local; e ainda, as restrigoes
ao exercicio de direitos por mili-
tares.

Ha, ainda, outras matérias nas
quais apesar da sua exclusiva com-
peténcia, pode autorizar o Governo

a legislar: sobre ¢ estado e a ca-
pacidade das pessoas; direitos, 1i-
berdades e garantias; bases do sis-
tema de seguranga soclal; criagao
de impostos e sistema fiscal; orga-
nizagdo e competéncia dos tribu-
nais; regime dos servigos de infor-
magdes e do segredo do Estado; es-
tatuto das Autarquias Lorais, en-
tre outras.

No campo das suas fungles politicas
é, ainda, de salientar: a aprecia-
¢do do programa do Governo; a vota-
¢ao de mogdes de confianga e de
censura ao Governo; o assentimento
4 auséncia do Presidente da Repi-
blica do territério nacional e, o
pronunciar-se sobre a dissolugao
dos orgdos de governo proéprio das
RegiGes Auténomas.

Compete, ainda, a Assembleia da Re-
piblica, relativamente a outros or-
gdos, eleger, segundo o sistema de
representagdao proporcional, cinco
membros do Conselho de Estado, cin-
co membros da Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social e os Membros
do Conselho Superior do Ministério
Piiblico que 1lhe competir designar;
eleger, por maioria de dois tergos
dos Deputados presentes, desde que
superior & maioria absoluta dos De-
putados em efectividade de fungdes,
dez juizes do Tribunal Constitucio-
nal, o Provedor de Justica, o Pre-
sidente do Conselho Econdmico e So-
cial, sete vogals do Conselho Supe-
rior da Magistratura e os membros
de outros orgaos constitucionais
cuja designagao seja cometida a As-
sembleia da Reptblica.

Em suma, sao fundamentalmente estes

poderes constitucionais que caracte-
rizam a vertente parlamentar do nos-
so regime, observando, no entanto,
a separagao e a interdependéncia
dos restantes orgdos de soberania,
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CONSTITUICAO E FUNCOES DAS ASSEMBLEIAS ELEITORAIS E DAS

MESAS DE VOTO

Isabel Ramos (*)
Luis Torres (%%)

Volvidos quinze anos de democracia
e depois da Assembleia da Repiblica
ter, pela primeira vez, cumprido
integralmente uma legislatura
(1987-1991), os cidadaos eleitores
foram novamente chamados a votar,
em 6 de Outubro, ultimo, para as
eleigdoes legislativas que, decorre-
ram com normalidade.

Como vem sendo regra, o STAPE ins-
talou na véspera e dia das eleigbes
um servigo de atendimento para es-
clarecimento de duvidas suscitadas
por alguns cidadaos eleitores.

Dada a importancia desta matéria e
o interesse manifestado pelos
cidaddos eleitores que pretendem
saber como exercer correctamente o
seu direito de sufragio elaboramos,
para o efeito, o presente artigo
para lhes darmos a conhecer a cons-
tituicdo e funcionamento das assem-
bleias, secgdes e mesas de voto du-
rante as operagoes eleitorais, quer
a nivel do direito interno portu-
gués quer a nivel do direito compa-
rado.

1. Direito Interno fortugués.

No direito interno portugués as
eleig¢des sdo regulamentadas, espe-
cificamente, por wum conjunto de
leis eleitorais que, conjuntamente
com a Lei Organica do Regime do
Referendo recentemente publicada,

tratam de igual modo todos os actos -

praticados no decurso do processo
eleitoral e do referendo.

(*) Técnico Superior Principal - STAPE

(**) Assessor - STAPE

1.1 Constituigdo das Assem-
bleias Eleitorais.

Na realidade as assembleias elei-
torais siao constituidas por um cir-
culo de eleitores, ou seja, por
tode o universo de cidaddos inscri-
tos no recenseamento eleitoral cor-
respondente a uma freguesia, onde
todos reunem para exercer o seu di-
reito de sufrégio.

Assim, dever-se-a salientar que as
respectivas leis eleitorais estabe-
lecem que a cada freguesia corres-
ponde uma assembleia eleitoral, e
consequentemente determinam que o
funcionamento das mesas se faca com
um  numero aproximado de 800
eleitores.

Sempre que se trate de assembleias
eleitorais com um nimero de elei-
tores sensivelmente superior ou in-
ferior 4&quele , o presidente da
respectiva Camara Municipal proce-
dera a divis3d3o ou anexagdo das
mesmas.

Deste modo, as assembleias eleito-
rais que tiverem sensivelmente mais
do que 800 eleitores sao divididas
em secgoes de voto, de maneira que
o numero de eleitores de cada uma
delas ndo ultrapasse sensivelmente
este numero.

Por outro lado, e, sempre que oS
eleitores nao sejam com isso preju-
dicados podem ser anexadas as as-
sembleias de voto das freguesias
vizinhas se o numero de eleitores
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de cada uma for inferior a 800 e a
soma deles n3ao ultrapassar sensi-
velmente este niumero.

Quer os desdobramentos quer as ane-
xagoes das assembleias eleitorais
sdo comunicados as juntas de fre-
guesia interessadas pelos respecti-
vos presidentes das Camaras Munici-
pais.

Da sua decisao cabe recurso, no
prazo de dois dias, para o Gover-
nador Civil, ou no caso das Regides
Autdnomas, para o Ministro da Repu-
blica, que decide definitivamente
em igual prazo.

Esgotado o prazo ou decididos os
recursos € imediatamente afixado no
Governo Civil e nas Camaras iMunici-
pais o mapa definitivo das assem-
bleias e secgGes de voto.

Deve-se efectivamente salientar que
as assembleias eleitorais reunem no
dia marcado para as eleigdes - do-
mingo ou feriado nacional - as oito
horas da manha em todo o territdrio
nacional e, em edificios publicos,
de preferéncia, escolas, sedes de
municipios ou Juntas de Freguesia
que oferegam as condigdes minimas
de capacidade, seguranga e acesso.

Sublinha-se, no entanto, que em ca-
so de necessidade pode ainda recor-

rer-se a requisi¢do de edificios
particulares competindo ao Presi-
dente da Camara Municipal determi-
nar por editais a afixar nos locais
proprios, os locais de funcionamen-
to das respectivas assembleias
eleitorais.

1.2 Composigao e funcionamento
das mesas de voto.

De referir que em cada assembleia
ou sec¢ao de voto é constituida uma
mesa para desenvolver e dirigir as
operagoes eleitorais; € composta
por um presidente, pelo seu suplen-
te e por trés vogais, sendo um se-
cretario e dois escrutinadores.

Convém realcar que a diversa legis-
lacao(1l) consagra a obrigatoriedade
do saber ler e escrever portugués,

para fazerem parte de uma mesa de
voto.

Inovando neste principio a Lei Or-
ganica do Regime do Referendo, re-
centemente publicada, exige, para
além do saber ler e escrever portu-
gués, que o presidente e o secreti-
rio possuam a escolaridade minima
obrigatoéria.

Deve também assinalar-se que os
elementos da mesa de voto tém de
estar presentes uma hora antes da
marcada para o inicio das operagdes
eleitorais, a fim de que estas pos-
sam iniciar os seus trabalhos as
oito horas, conforme legalmente
esta determinado.

Convém relembrar que, salvo motive
de for¢a maior ou justa causa, é
obrigatério o desempenho das fun—
¢oes de membro de mesa da assem-
bleia ou secgdo de voto, nio haven-
do lugar a remuneragao ou senhas de
presencga.

Com efeito, apenas estdo dispensa-
dos do dever de comparéncia ao res-
pectivo emprego ou servigo no dia
seguinte ao da eleigao, sem prejui-

zo de todas as regalias, incluindo
o direito a retribuicdo, desde que
facam prova bastante da sua quali-
dade de membro de mesa.

De salientar que a constituigao da
mesa antes da hora marcada e fora do
lugar que houver sido determinado,
torna nulos todos os actos em que
participar e a propria eleigdo.

Com efeito, embora sem carédcter
obrigatério, pode ainda estar pre-
sente um delegado ou respectivo su-
plente de cada lista de candidatos
as eleigdes; sdo estes mesmos dele-
gados que se reunem na sede da jun-
ta de freguesia, apés convocagao do
seu presidente, para proceder a es-
colha dos membros das mesas que, de
imediato, é comunicada ao presiden-
te da Camara Municipal.

Se, efectivamente n3ao for possivel

(1) Lei Eleitoral do Presidente da
Republica, da Assembleia da Republica, do
Parlamento Europeu, das Autarquias Locais e
das Assembleias Legislativas Regionais
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constituir a mesa até uma hora apéds
a hora marcada para a abertura da
assembleia (oito horas), devido a
ndo comparéncia dos membros indis-
pensaveis ao seu funcionamento
(obrigatdriamente trés), o presi-
dente da junta de freguesia, medi-
ante acordo unanime dos delegados
das listas presentes, designa os
substitutos dos membros ausentes,de
entre os cidadaos eleitores de re-
conhecida idoneidade inscritos nes-
sa assembleia ou secgdo de voto; a
partir desse momento, considera-se
sem efeito a designacao dos ante-
riores membros que nao tenham com-
parecido.

Sublinha-se, mais uma vez, que para
a validade das operagdes eleitorais
é necessaria a presenca em cada mo-
mento do presidente ou do seu su-
plente e de pelo menos, dois vogais.

Todas as deliberagdes da mesa sao
tomadas por maioria absoluta dos
membros presentes, tendo o respecti-
vo presidente, voto de desempate.

Para além do trabalho desenvolvido
no decurso da votacgdao, nac podemos
todavia deixar de realgar, ainda, o
papel desempenhado pelos membros da

mesa, no chamado "apuramento parci-
al", em que se procede a respectiva
contagem dos boletins de voto entra-
dos na urna, dos que nao foram uti-
lizados e também, dos que foram inu-
tilizados pelos proprios eleitores,
para além das restantes fungdes que
lhes sao cometidas por lei.

Por 1ltimo, convém salientar que
estao legalmente previstas medidas
sancionatérias para punir possiveis
violagdoes da 1lei, cometidas pelos
membros de mesa, no exercicio das
suas funcgoes.

(1) A Lei Orgénica do Regime do Referendo
(recentemente publicada) exige para além do
saber ler e escrever portugués, que o
presidente e o secretario possuam a
escolaridade minima obrigatéria.

2. Direito Comparado.

2.1. Habilitacgdes.

Nos Estados Membros da Comunidade
Economica Europeia, as mesas de vo-
to sdo, tal como em Portugal, cons-
tituidas pelo presidente, pelo seu
suplente e respectivos vogais (num
total de, pelo menos, cinco mem-
bros), sendo, no entanto, necessa-
ria a presenga, sempre, de trés dos
elementos para o funcionamento da
mesa.

Estes elementos sdo recrutados, em
primeiro 1lugar de entre cidadaos
com habilitacoes a nivel médio e
superior (caso da Bélgica, Franga,
Itdlia e Luxemburgo) e sé na sua
falta se recorre a outros cidaddos
que, no entanto, tém de saber ler e
escrever (vide quadro).

Na Alemanha, os membros de mesa
podem ser escolhidos de entre os
cidaddos com direito a voto, en-
quanto que em Portugal e Espanha a
exigéncia minima é apenas o saber
ler e escrever.(1)

2.2 Remuneracgao.

Nalguns destes Paises, nomeadamente
na Bélgica, Irlanda, Luxemburgo e
Reino Unido, as fungoes de membro
de mesa sao remuneradas.

Em Espanha, tém o direito a uma re-
tribuigao completa durante o dia da
votagdao, se for dia de trabalho.

Na Franga, em caso de repeticdo do
acto eleitoral por fraude, os mem-
bros das mesas de voto (que podem
ser nomeados pelo tribunal), aufe-
rem uma indemnizagdo, a semelhanga
do que se verifica com os membros
das comissoes de controle das ope-
racoes de voto,

Em Portugal e na Alemanha, ndo ha
lugar a qualquer tipo de remunera-
¢dao ou senhas de presenga.
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Estados Assembleias Eleitorais
Membros da
C.E.E. Habilitagdes Remuneragao
Alemanha Todos os cidadaos com direito|Ndo remunerado
a voto
Bélgica 1° - Nivel superior e médio [Senhas de presenga e subsidio
2° - Saber ler e escrever de deslocagdo
Dinamarca
Grécia
Espanha Tem direito a uma retribuigao
Saber ler e escrever completa durante o dia da vo-
tacdo, se for dia de trabalho
Franga 1° - Presidentes de Camaras, |Em caso de repetigdo de Elei-
adjuntos e conselheiros |g¢3do por fraude, os membros das
municipais mesas de voto (podem ser nome-
2° — Saber ler e escrever ados pelo Tribunal) auferem
uma indemnizacgdo assim como os
membros das Comissdes de con-
trole das operagdes de voto
Irlanda Remunerado
Itédlia 1° - Nivel superior e médio |Remuneragao fixada na lei
2° - Saber ler e escrever
Luxemburgo 1° - Nivel superior e médio Senhas de presenga, cujo mon-
tante é fixado por despacho
2° - Saber ler e escrever (1) |ministerial
Paises Baixos
Portugal Saber ler e escrever Nao remunerado
Reino Unido Remunerado

(1) Nos termos da bibliografia existente na biblioteca do STAPE
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - RESULTADOS ELEITORAIS (1976-1991)

Eugénia Arrais do Rosario (%)
Jorge Miguéis (*%)

A recente realizagao do sétimo acto
eleitoral da Assembleia da Republi-
ca sugere que relembremos aqui os
resultados verificados através de
um quadro global que reproduz os
mapas oficiais publicados no Diario
da Republica.

Relativamente a esse quadro e aos
graficos que se lhe seguem e como
notas salientes podem, entre ou-
tras, referir-se que:

.cifra-se em 2.060.322 eleitores a
diferenga entre o n2 de inscritos
em 1976 e 1991, o que representa um

acréscimo de 32%;

.a eleigdo mais participada foi a
de 1976 (85,64% de votantes) embora
a que tenha registado maior numero
absoluto de votantes tenha sido a
de 1980 (6.026.395 votos — 83.94%);

.a eleicao menos participada foi a
de 1991 (67,77%);

.a forga politica que obteve maior
numero de votos foi o PPD/PSD, em
1991, com 2.902.351 votos a que
correspondeu, também, a maior per-
centagem de votos obtida por um
tnico partido (50,60%);

.0 maior numero e percentagem de
deputados obtido por uma unica for-
¢a politica registou-se em 1987,
tendo o PPD/PSD feito eleger 148
deputados (59,20% do total);

.a forga politica que alcangou
maioria (relativa) com menor numero
e percentagem de votos foi também o
PPD/PSD em 1985 (1.732.288 votos -
29,87% 88 mandatos - 35,2%);

.das sete eleigdes efectuadas, mais
de metade proporcionaram a obtengao
de maioria absoluta de mandatos a
uma tunica forga politica - 1979 e
1980 (AD), 1987 e 1991 (PPD/PSD).
Nos dois 1ltimos anos a essa maioria
absoluta de mandatos juntou-se, tam-
bém, a maioria absoluta dos votos;

.as coligagdoes de partidos, ex-
ceptuadas as lideradas peloc PCP (APU
e CDU), tém tido vida efémera e nio
tém resistido ao decurso de uma le-
gislatura;

.das 34 diferentes forgas politicas
- entre partidos politicos e coliga-
¢des - que apresentaram candidaturas
ao Parlamento, o maximo que se apre-
sentou num sé acto eleitoral foi de
15 em 1983;

.0 numero de forgas politicas que
alcangam representagdo parlamentar
tem oscilado entre 4 e 5, embora a
constituicao de coligagGes tenha, de
facto, feito aumentar esse leque até
um maximo de 8 partidos politicos
(1980 - CDS, PSD, PCP, MDP/CDE, PS,
ASDI, UEDS e UDP).

(%) Técnica Superior de Informitica Principal - STAPE

(**) Chefe de Divisio - STAPE
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RESULTADO DAS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1976. - 25 de Abril

1879 - 2 de Dezembro

1880 - 5 de Outubro

NOMERQ (%) | MAND. NOMERO (%) | MAND. NUOMERQ (%) | MAND.
Eleitores Inscritos 6 402 035 7 249 346 7 179 023
Votantes 5 482 723 85,64 B D07 453 82,88 6 026 395 63,04
Votos Brancos 42 BEB3 0,71 34 522 0,57
Vpotos Nulos 257 612 4,70 120 851 2,01 103 140 1,71
Total de Mandatos 263 I 250 250
AD 2 554 458 42,52 | 121 2 706 BB7 44,91 | 126
cos 877 494 16,00 42 23 523 0,39 = 13 785 0,23 ®
PPO/PSD 1 336 697 24,38 73 141 227 2,35 Z 147 644 2,45 8
PPM 28 352 0,52 L
AOC 15 758 0,28 s
PER-ML 15 785 0,29 -
APU 1 129 322 18,80 | 47 1 009 505 16,75 41
cou
MOP/CDE
PCP 786 701 14,35 a0
FRS 1 606 186 26,65 71
PS 1 811 769 34,87 107 1 642 136 27,33 74 57 081 1511 3
UEDS 43 325 0,72 | -
FsSP 42 124 0,77 =
LCI 16 2863 0,30 =
LST
MES 31 315 0.57 -
OCMLP 3 433 0.06 s 3 813 0,08 >
PC(R)
PSR 36 978 0,62 = 50 496 1,00 o
UDOP /PSR
uoe 91 691 1,67 1 130 842 2,18 1 B3 204 1,38 1
FCTR/MRPP 36 108 0,66 = 53 268 0,89 | - 35 409 0,55 -
POC 29 873 0,54 - 72 514 1,21 =
PDC-MIRN-PDP-FN 23 813 0,40 -
POUS 12 713 0,21 =
POUS/PST 83 085 1,38 =
FRD
PSN
PT 39 408 0,85 i
PRT 5 170 0,08 -
FDA
UDA/PDA 8 529 0,14
FER

Fonte: Mapas oficiais da Comissao Nacional de Eleigoes
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1883 - 25 de Abril

1885 - 6 de Outubro

1887 - 17 de Julho

1991 - 6 de Outubro

NOMERQ (%] | MAND. NOMERO {%) | MAND. NOMERD (%) | MAND. NUMERD (%) | MAND.
7 337 064 7 818 981 930 B58 8 482 357
5 707 835 77,79 5 7868 925 5 76 358 71,57 5 735 431 67.77
42 434 0,74 48 708 0,84 50 135 0,88 47 652 0,83
104 278 1,83 96 610 1,67 73 533 1.29 £3 020 1,10
250 250 250 230
716 705 12;5 30 577 580 9,96 22 251 987 4,44 a 254 317 4,43 5
1 554 804 27,24 75 1 732 268 28,87 Ba as0 784 50,22 | 148 2 902 351 50,60 | 135
27 835 0.48 - 73 218 0,41 - 25 218 0,44
1 031 604 18,07 a4 B33 281 15,49 38
§89 137 12,14 | 31 504 583 8.B0 17
32 807 0,57 -
2 051 309 36,12 | 101 1 204 321 20,77 57 262 508 22,24 | &0 1 670 758 29,13 72
11 500 0,20 =
6 113 0,11 -
85 0,00 - 12 749 0,22 B 18 544 0,33 | -
13 327 0,23 - 35 238 0,61 - 32 977 0,58 | - B4 159 1,12 -
25 222 0,44 -
27 260 0,48 - 73 401 1,27 - 50 717 g,8a | - 6 157 0,11 B
20 995 0,37 - 13 943 6,34 - 20 800 0,37 | - 48 542 0,85 -
39 180 0,63 - 41 831 0,72 - 31 657 0/56| =
19 B57 0.34 - 19 0as 0,33 B g 185 0,16 | -
1 038 893 17,92 45 278 561 4,91 7 35 077 0,61 -
96 096 1,68 1
5 523 0,10 10 842 0,13 B
6 661 0,12 -
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A FUNCAO DE ESCLARECIMENTO DO STAPE

ELEICAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE 6 DE OUTUBRO DE 1991

Eduarda Canteiro (*)

Nota introdutéoria - Entre as fun-
¢O0es atribuidas ao STAPE, assume
particular importancia o apoio e
esclarecimento dos eleitores e de-
mais intervenientes nos processos
de recenseamento e eleitorais.

Esta actividade, que se desenvolve
ao longo de todo o ano, essencial-
mente resultante de solicitagdes
das varias entidades que integram o
sistema eleitoral portugués (Comis-
soes Recenseadoras, Camaras Munici-
pais, Governos Civis, Comissao Or-
ganizadora do Recenseamento Eleito-
ral dos Portugueses no Estrangeiro,
Partidos Politicos, Tribunais, Con-
servatérias do Registo Civil, etc)
e eleitores é, nos periodos atras
referidos, mais diversificada e vo-
lumosa, sobretudo através de inu-
meros contactos telefénicos e pes-—
soais.

Neste artigo procuraremos fazer uma
andalise sucinta das questdes que
nos foram colocadas durante o Ulti-
mo més do recente processo eleito-
ral para a Assembleia da Republica,
sobretudo através de contacto tele—
fénico.

0 periodo em analise tem inicio no
dia 6 de Setembro - primeiro dia do
periodo de inalterabilidade dos ca-
dernos - e prolonga-se até ao dia
da eleigao.

Tentaremos fazer uma andlise sis-
tematizada das matérias que mais
questdes suscitaram, por forma a
realcar o interesse de eventual al-
teragao aos textos legais, nomeada-
mente no que respeita a prazos (por

(*) Assessora - STAPE

exemplo, voto por correspondéncia,
designagao dos membros da mesa,
etc).

Evolugao diaria do volume de chama-
das - 0 numero de chamadas recebi-
das diariamente foi em média de 35,
com excepcdao da antevéspera e Vés-
pera da eleigdao em que aquele nume-
ro se elevou para, sensivelmente,
50/60.

No dia da eleigao registaram-se 385
chamadas.

Por nos parecer revestir-se de in-
teresse elaboramos um grafico com a
distribuig¢do horaria das chamadas
no dia da eleicao (ver quadro ane-
X0).

Esta distribuig3ao, ainda que mais
ou menos uniforme, apresenta picos
eventualmente correspondentes as
horas de maior afluéncia as wurnas
(das 10 as 12 e das 16 as 18 horas).

distribuigdo hordria

(o5 our esa a:
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Julgamos importante referir o facto
de se terem registado 11 chamadas
telefénicas antes da abertura das
urnas e o de ter havido um nimero
significativo apés o encerramento
das mesmas; estas ultimas prende-
ram-se essencialmente com a presen-
¢a nas assembleias de voto, nas
operagdes de apuramento dos resul-
tados, dos mandatdrios, candidatos
e o6rgados de comunicagdo social.

Incidéncia Geografica - Em virtude
das questdes suscitadas terem sido,
na sua quase totalidade, da inicia-
tiva dos Orgdos Autdrquicos, opta-
mos pelo agrupamento destes a nivel
de concelho.

Dos 305 Concelhos existentes,
apenas 151 (49,5%) questionaram o
STAPE e, dentro destes, € notdria
uma maior concentragidao de chamadas
provenientes da zona da Grande
Lisboa (Lisboa, Sintra, Amadorsa,
Loures e Cascais),com destaque para
o concelho de Lisboa que registou
cerca de 32,1% do total de chamadas
do pais.

Uma vez mais se verificou que o ni-
mero de chamadas provenientes da
faixa litoral foi maior do que do
interior do pais.

Distribuicao dos pedidos de escla-
recimento por assunto - As questoes
colocadas foram da mais variada or-
dem e, de um modo geral, enquadram-
-se nas fases cronoldgicas mais
sensiveis do processo,

Depois de devidamente analisados,
poderemos agrupa-los do seguinte

modo:

a) Periodo de inalterabilidade dos
cadernos;

b) Eleitores indevidamente elimi-
nados;

c) Membros das mesas das assem—
bleias de voto;

d) Delegados das listas;

e) Voto por correspondéncia;

f) Propaganda mnas assembleias de
voto;

g) Desisténcia de listas (e/ou can-
didatos).

a) Periodo de Inalterabilidade dos
Cadernos - Grande parte das ques-
toes suscitadas referem-se funda-
mentalmente a obrigatoriedade de
lavrar um termo de encerramento nos
cadernos eleitorais no primeiro dia
do periodo de inalterabilidade dos

mesmos.

Muitas Comissdes Recenseadoras mos-—
tram-se contra tal obrigatoriedade
nos cascsS em Que nao ocorrem quais-
quer eliminagdes entre a data do
preenchimento do termo de encerra-
mento relativo a ultima actualiza-
¢ao do recenseamento eleitoral e a
do inicio daquele periodo. Temos
procurado explicar o inegavel inte-
resse desse termo de encerramento
especial e cremos ter sido entendi-
dos.

b) Eleitores Indevidamente Elimi-
nados -~ Tal como ja vem sendo habi-
to, a questdao que se sobrepdés a to-
das as outras foi a dos cidadaos
que, Jjulgando-se eleitores, acabam
por verificar que a sua inscrigdo
foi indevidamente eliminada dos ca-
dernos.

Para além de possiveis justifica-
¢des ja diversas vezes adiantadas,
tal situag3ao poderia ser evitada
se, por parte dos cidadaos, houves-—
se o cuidado de verificar, durante
o periodo anual de exposigdo publi-
ca dos cadernos, se existe alguma
anomalia em relagdo a sua inscrigao.,

Tal cuidado deverid ser redobrado em
anos de reformulagdao dos cadernos
eleitorais (a préxima serd em 1993)
em que é muito provavel que os la-
psos de transcrigdo aumentem signi-
ficativamente.

cleicoes



c) e d) Membros das mesas das As-—
sembleias de Voto e Delegados das
Listas - Da andlise das questoes
colocadas sobre a designagdo dos
delegados das listas e dos membros
das mesas, verificdamos n3ao terem
funcionado plenamente os mecanismos
previstos nos artigos 462 e 472 da
Lei n® 14/79, de 16 de Maio.

Com efeito, tendo muitos candidatos
e/ou mandatdrios indicado no termo
do prazo estabelecido no n2 1 do
art2 462 os seus delegados e su-
plentes, nao houve possibilidade de
os Presidentes das Juntas de Fre-
guesia poderem convocd-los atempa-
damente para as reunidoes a que se
refere o n2 1 do art® 472, geran-
do-se, assim, situagOes de conflito
e impasse.

Muitas foram as reuniGes que se fi-
zeram ja fora do prazo legalmente
estabelecido ou sem a presenga de
varios delegados, as quais, por
terem sido objecto de posteriores
reclamagdes, originaram novas desi-
gnagoes, desta vez por sorteio, nos
termos do disposto no n2 5 do art2
472, Noutros casos, as reunides niao
chegaram sequer a realizar-se, ten-
do cabido ao Presidente da Camara
Municipal a nomeacdo dos membros da
mesa.

A fim de obviar a repeticdo de si-
tuagdes deste tipo, julgamos conve-—
niente que seja alargado o prazo
que medeia entre a designagdo dos
delegados das listas e as reunides
subsequentes, para que O0S mesmos
procedam & escolha dos membros das
mesas, de forma a que, na pratica,
a articulagao das formalidades a
que se referem os artigos em andli-
se, se possa fazer sem gerar um re-
curso sistemdtico ao mecanismo das
reclamagoes.

Ainda a respeito da designagdao dos
membros das mesas das secgdes de
voto gostariamos de referir que uma
das questdes que, sistematicamente,
se nos colocou, respeitou a inter-
pretagao da expressdao "na falta de
acordo” contida na 12 parte do n2 2
do art2 472 ou seja, se tal expres-
sdo pretendia significar que era

exigida wunanimidade ou se, pura e
simplesmente, bastava, para ndo dar
lugar a aplicagao do estatuido nes-
se numero, um acordo por maioria
(simples ou qualificada). Tendo nés
optado pela interpretagao mais res-

tritiva, - e fizemo-lo por razdes
que mais tém a ver com o teor da
Lei atenta a sua letra - julgamos

ser conveniente vir o legislador a
resolver, inequivocamente, este as-
sunto,

e) Voto por correspondéncia em ter--
ritorio naciomal - Para além das
questoes colocadas durante o perio-
do destinado a votagdo por corres—
pondéncia, muitos foram os proble-
mas surgidos mesmo depois do dia da
eleigdo:

— Votos chegados fora de prazo;

— Votos que nao respeitaram os
requisitos fixados;

— Votos enviados a entidades sem
competéncia para os receber.

Cremos que este assunto merece ser

resolvido por via legislativa,
sobretudo no que respeita aos
prazos, que s3o  excessivamente

curtos.

f) Propaganda mnas Assembleias de
Voto — No que respeita a propaganda
nas assembleias de voto, foram-nos
colocados dois tipos de questdes: a
distancia a guardar para afixagao
de propaganda e a possibilidade de
os delegados e candidatos exibirem,
dentro das assembleias de voto,
simbolos identificativos das listas.

Pensamos que a tais perguntas nao
sera alheio o facto do diploma re-
gulador da eleig3ao dos orgaos das
autarquias locais (D.L. 701-B/76,
de 21 de Setembro) tratar de manei-
ra diversa esta matéria. De facto,
nas eleigdes autdrquicas a distan-
cia a guardar para afixacao de pro-
paganda € de cem metros, contra
quinhentos metros nas restantes
eleigdes. Por outro 1lado, aquele
diploma permite que os delegados
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das listas exibam, dentro das as-
sembleias de voto, emblemas identi-
ficativos, estando tal exibigao
proibida nos demais diplomas elei-
torais.

Esta disparidade n3o pode deixar de
gerar confusdes, impondo-se, pois,
a uniformizagao de critérios.

Tendo em ateng3ao que a &area de al-
gumas freguesias do pais € muito
pequena, consideramos ser mals con-

sentaneo com a realidade que a dis-
tdncia a guardar para afixacao de
propaganda seja bastante inferior.

g) Desisténcia de Lista (e/ou can-
didaturas) - A lei prevé - art2 392
— a possibilidade de desisténcia da
eleigdo até 48 horas antes das
elei¢oes. Se considerarmos que o
prazo é cumprido no seu limite, tal
obvia uma comunicagao oportuna as
entidades que té&m que tomar conhe-
cimento dessas desisténcias e ao
proprio eleitorado que se pode ver
confrontado com esta informagao no
proprio dia da votagdo. Tal situa-
¢ao acaba sempre por se cifrar em
votos nulos ou em votos menos pon-
derados, pelo que, em nossa opi-
ni3o, seria vantajoso que o prazo
de desisténcia se ampliasse para,
por exemplo, cincoe dias antes da
votagao, consagrando-se outros me-
canismos tendentes a suspensao da
campanha eleitoral dos desistentes.

De destacar, ainda, o "Caso Sonda-
gem - RTP" que, pelo modo como tem
vindo a processar-se, tem gerado
alguma controvérsia, havendo mesmo
receio - em face das questdes que
nos tém sido postas - que alguns
dos eleitores considerassem ja ter
exercido o seu direlto de voto de-
pois de terem "votado"™ na "urna" da
RTP.

Para além das questdes ja enumera-—
das, recebemos muitos outros pedi-
dos de esclarecimento gque n3ao nos
parecem oferecer motivo para ana-
lise sistematizada, porque fruto de
total desconhecimento dos mecanis-
mos legais, ou, porque meramente
pontuais, insusceptiveis de resolu-
¢ao geral,

Nota final - E conhecido que o sis-
tema eleitoral portugués enferma de
uma certa falta de unidade e coe-
réncia dos diplomas legais. Sio
disso exemplo os Decretos-Leis

n®2 95-C/76, de 30 de Janeiro e
701-B/76, de 29 de Setembro. E 6b-
vio que tal falta de harmonia entre
0os textos legais da origem as mais
diversas interpretagdoes e tentati-
vas de aplicagdo analdgica dos pre-
ceitos contidos na legislagdo mais
actual (Lei n2 69/78, de 3 Novembro
e Lei n? 14/79, de 16 de Maio), o
que contribui de forma evidente pa-
ra o avolumar das questdes suscita-—
das.

Ainda que este trabalho nio contem-
ple a votagao dos eleitores resi-
dentes no estrangeiro, consideramos
oportuno referir que, para além da
correspondéncia a que foi dado se-
guimento, respeitante nomeadamente
a alteragboes de residéncia e ao nao
recebimento da documentagao de vo-
to, foram registadas inumeras cha-
madas, provenientes de diversos
paises. Salienta-se que nestes con-
tactos sobressaem as chamadas fei-
tas directamente pelos cidadaos.

Realce-se, ainda, que este pequeno
relatério se refere apenas as ques-
toes e solicitagdes colocadas ao
sector Jjuridico do STAPE, nio
abrangendo, por isso, as centenas
de solicitagdes feitas aos seus
sectores logistico, financeiro e
informatico.

Uma nota final para salientar que o
ja excelente trabalho dos executo-
res e intervenientes locais no pro-
cesso eleitoral muito se valoriza-
ria se da sua parte houvesse uma
maior atengdo aos documentos de es-
clarecimento que o STAPE elabora e
distribui quer aos érgaos autdarqui-
cos quer as mesas eleitorais. Esses
documentos sao um repositério de
questdes concretas que a experién-
cia nos tem mostrado serem mais
frequentes, fornecendo-se para cada
uma delas uma solugdao apropriada ao
mesmo tempo gque se indicam, sempre,
os dispositivos legais que as devem
enquadrar.
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ASPECTOS LOGISTICOS DA ULTIMA ELEICAO DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Martins Dias (%)

Por se tratar de uma das atribui-
¢oes do STAPE, cujo oportuno e
eficaz desempenho é, a par de ou-
tras, indispensavel ao normal de-
curso dos actos eleitorais, pro-
curamos, em anterior ntmero desta
Revista (o n2 0, relativo a Outubro
de 1990), dar conta, por antecipa-
¢ao, ou seja, de modo previsional,
da logistica relativa 4 dltima
elei¢do do Presidente da Reptblica,
no que concerne a documentagdo con-

Na mesma Optica e para além de se
confirmarem os dados ent3do publici-
tados relativamente ao aludido acto
eleitoral, voltamos agora ao assun-—
to para divulgar, de forma sucinta,
os aspectos mais relevantes da lo-
gistica relativa a4 posterior e 1l-
tima eleig3o da Assembleia da Repu-
blica, desta feita numa perspectiva
mais ampla, isto €, considerando
também e desde logo o equipamento
eleitoral (urnas e cadmaras de voto)

cebida, executada e distribuida a
nivel nacional.

envolvido em tal processo.

4
E o que se leva a efeito através
dos mapas que se seguem.

-------------------------------------------------------------------------

I ASPECTOS LOGISTICOS DA ELEIGAO DA ASSENBLEIA DA REPUBLICA DE 91.10.06 [

I EQUIPRKERTO I
i1:::::=:::::::::=:-‘.:::=:===::::==:::==:::::=====:======:=======:====:::'—‘.====:::::::'_'::::====’=========:==:=:]I
[ I [l Quantidades || Peso || Volume ||
[ DESIGNACAQ [ OBJECTIVOS [l {Unid) I (K61 (I (md) |l
1 I:::::::::===:===:==:=::=::=:=::::=| |::::-‘.:::::::::::22::3::::::::::::22| |:============I I:::::::=1 !::::::::I l
[l [ [{Distribui-11 [ [l I
I I [ldas ante-!| 18774 1] 112644 |1 281,30 |!
[ [1. Receber o boletim de |lriormente || fa) [ [ 1
Il Urnas de voto Il voto no acte da |l---------- [ |=emmemnmenmnn- [[omenmnns [{ommmmces H
[ Il eleigdo [IDistribui-1| B [ [
I [ [1das -Elei-|| 614 11 3884 (1 9,20 ||
I I [1gd0 AR/91 || I I [
R e L LI tLLTE L P EE R P [ EEEETIREEEEEE flzrmnmeen |V rommmnes [
I TOTAL DE URNAS DISTRIBUIDAS [ 19388 1] 116328 1 290,50 []
I I::::::Z:::::::==:::==:::============:=======::=:==::2::= _______________ 2::_-___:::::::::.“‘.:::===========:==1 l
N [ [1Distribui-1| [ [ [
[ [f. Passibilitar o preen-ildas ante-|] 13566 || 461244 |12848,86 I
I [l chimento do boletim |iriormente || fa} |l [ [
[| Cimaras de voto [l de voto e assequrar ||---------- [Je=emmmnanaan [lseeees-- [|-=mmmmmn I
[ Il o sigilo de tal ope- |IDistribui-I| 0l | I
I [l ragde |ldas -Elei-1| 1341 11 45594 || 281,61 |l
I [ [1g&0 AR/9L || I [ [l
e [f==ammmemeaeas [ |=mmmemns 1 o [
I TOTAL DE CAMARAS DISTRIBUIDAS [ 14907 |1 506838 113130,47 |

(a) Quantidades susceptiveis de acerto em fungfio do resultado final do inquérito em curso para conflrmagio das
existénclas

(*) Chefe de Divisdo de Finangas
e Logistica - STAPE
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I ASPECTOS LOGISTICOS DA ELEICAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE 91.10.06 [

[ DOCUNERTACAO/INPRESSOS [
[ [
I l:==============:=========:==:===::================:===:======================:============:=================I |
[ I [ I [ [
I TIPOS DE NATERIAIS I OBJECTIVOS || Quantidades || Peso || Volume ||
[ [ [ (Unld) 11 (RG) (I (23) ]
l l:::2:‘_’3:‘::::::::::::::::::::::::::::1 '2:=‘_'=:::::::::::::::::::::::2::::::| l =============| I‘========'}========! l
[ [ I [ [ [
|| Separatas com: I I I I I
[| - modelos de editals [ [ 8o |1 184 11 0,25 11
[l - leglslagdo elgitoral [ I 10000 1 1700 11 2,53 ||
[l - atrib. e compet. mesas eleitorals|| I 7400 11 2740 11 2,94 1
[ || . Esclarecimento e apoio técnico || [ [ I
Il Quadro cronologico das operagdes || informal as entidades interve- || I I Il
[l eleitorals Il nientes no pracesso eleitoral - || 12000 11 1441 0,30 11
[l Il Gabinetes dos MNinistros da || [ I [
I Modelo de credenciais dos deleq. || Repiblica, para as Regifes || I i I
[l da lista [l Autdnomas, Governos Civis, || 330000 1 1320 || 0,66 |l
[ [l Partidos Politicos, Cémaras || [ [l [
[I Cadernos de actas das operagdes ||  Municlpais, Juntas de Fregque- || I [ [l
|| eleitorais [l sia e Assembleias de Vato, || 27400 11 1644 1 2,16 1)
[ Il etc. [ [ [ I
|| Relaghes numéricas: H I I [ [
[l - para contagem de descargas e de || ] [ [ [
[I listas H [ 202000 11 808 1 1,57 11
Il - para contagem de votas brancos || I d1e00 1 164 (1 0,32 11
I - para contagem de votos nulos I [ 1000 11 18411 0,32 1)
[ [l [ I I [
[ mmmmm [ fmmmm e e [[=memmmemcaans [1-=mmn--- [|=mmemnnn I
Il Cartaz anunciador do acto elel- || . Sensibilizagdo e divulgagio do || I [l I
[l toral Il acto elsitoral I 56000 (1 1t20 11 1,32 |1
[Jommmmmmmmmmmm e e | s mmm s e | -rosmmrmr e~ [|=mmemmnn |[==nsenns Il
I [ [ [ [ [
Il Boletins de voto: [ I I I I
Il - circulos nacionais/votagdo geral || [1 10367000 |} 51850 11 35,63 11
Il - idem p/votagdo p/ correspondénciall . Possibilitar a expressio do |1 475000 | 2375 |1 1,63 |
[l - circulos da emigragéo 1 sentido de voto do eleitor (1 193000 f1 965 |1 0,66 ||
Il - fac-simile aapliados [ [ 27000 1S40 0t 0,09 1]
[ [ [l I [ I
R et LR || ommemmeeaees [[-==mmnmn | f=emmmnee Il
I TOTAL GERAL DE IMPRESSOS DISTRIBUIDOS 1 11809600 || 65718 i 50,39 |

Compilagdo e tratamento de dados:
- Fernando Oliveira - Téc, Adj. Principal
- Carla Gomes - Técnica contratada
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COOPERACAO COM O ESTRANGEIRO

Duarte Nuno de Vasconcelos (*)

PATSES AFRICAROS DE LINGUA OFICIAL
PORTUGUESA

A cooperagao com estes paises tem
vindo a ser incrementada, surgindo
com naturalidade, por razdes histé-
ricas, a busca, junto do nosso sis-
tema legal, dos modelos inspirado-
res do seu proprio quadro juridico-
—eleitoral.

Os contactos havidos tém-se proces—
sado em moldes diversificados de
acordo com o critério de cada um,
tendo a cooperagao do STAPE abran-
gido o apoio teérico na elaboragio
da legislagao eleitoral, a partici-
pagao em reunides de esclarecimento
sobre o estabelecimento e funciona-
mento dos sistemas eleitorais e sua
coordenagdo, e ainda a prestacdo de
apoio material directo, em termos
logisticos.

Na segunda metade do ano de 1991
foi particularmente viva essa co-
operacgao.
Indiquemo-la, sucintamente, por
paises.

REPUBLICA DE CABO VERDE

1. Em Junho - e durante uma quinze-
na - estiveram entre nés dois fun-
ciondrios qualificados de Cabo Ver-
de, os Directores de Servigos, Dr.
Orlando Anténio dos Santos, da Di-
recgdo-Geral da Administragdo Local

(*) Director-Geral do STAPE

e o Dr. Adriano Andrade, da Secre-
taria-Geral do Governo de Cabo Ver-
de, a fim de efectuarem um estdgio
no STAPE, durante o qual lhes seria
transmitida a nossa experiéncia,
habilitando-os a conduzir as res-
pectivas eleigOes autdrquicas a
realizar, em principio, em Novembro
de 1991.

2. Um outro projecto em relagao ao
qual é pedida a nossa colaboracao,
tem em vista a informatizacgao do
respectivo processo eleitoral - re-
censeamento e eleigdes.

Trata-se de um projecto ambicioso,
que nao inclui apenas apoios de
Portugal e em relagdao ao qual a
nossa colaboracao tem sido essen-
cialmente tedrica, pois na base de
tudo quanto se pretende implemen-
tar, estd uma definigdo legal, cor-
recta e pormenorizada, de todo o
sistema eleitoral - fundamentalmen-
te no dominio do recenseamento - de
modo a permitir um tratamento in-
formatizado, o qual n3o se compade-
ce com a infixidez e precariedade
da lei. Dito de outro modo, a esta-
bilidade do sistema eleitoral im-
plica a definicao e a permanéncia
das regras de recenseamento.

Tem ido neste sentido o nosso con-
selho, acompanhando a legislagdo
produzida e lembrando, também, a
necessidade de existéncia de uma

cleicoes

49



eficaz rede de telecomunicacgdes,
afinal, os caminhos por onde cir-
cula a informagao automatizada.

Em todos os contactos havidos se
tem mnotado uma enorme vontade de
encontrar as solug¢les correctas o
que, ndo duvidamos, vai ser conse-
guido.

REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE

A cooperacao com este pais, por
ora, situa-se ao nivel da exposigdo
do sistema eleitoral portugués mnas
suas duas vertentes - recenseamento
e eleitoral - e, em cada uma delas,
nas componentes legislativa, técni-
ca, financeira e logistica.

1. O primeiro contacto havido ocor-
reu em Junho de 1991, com uma dele-
gacao proveniente do Ministério da
Justica, integrada pelos Drs. Abdul
Carimo Mahomed Issa, Juiz de Direi-
to e assessor juridico, e Laura Ro-
drigues e Aires Amaral, ambos ju-
ristas daquele Ministério. Esse
contacto levou a uma exposigao
exaustiva do nosso sistema eleito-
ral, com esclarecimento de tocdas as
questOes que nos foram postas.

2, Em Setembro do mesmo ano e por
intermédio da Direcgdo-Geral para a
Cooperagao, do Ministério dos Negod-
cios Estrangeiros portugués, 0
STAPE recebeu nova delegagdao de Mo-
cambique, igualmente do Ministério
da Justiga, porém com um objectivo
diverso: os aspectos de fiscaliza-
¢ao jurisdicional e do contencioso
do processo eleitoral.

A delegagdo mogambicana era inte-

grada pelo vice-presidente do Tri-
bunal Supremo, Juiz Conselheiro Dr.
José Norberto Carrilho, Juiz Conse-
lheiro Luis Antdnio Mondlane e Dr.
Carlos Trindade. Os nossos visitan-
tes foram esclarecidos sobre os
aspectos pertinentes da legislagdo
eleitoral portuguesa, tendo visi-
tado, também, com o patrocinio do
Ministério dos Negdcios Estrangei-
ros, o Tribunal Constitucional e a
Comiss3ao Nacional de Eleigdes, or-
gdos do sistema eleitoral portugués
vocacionados para os aspectos a es-
tudar pela delegacao de Mogambique.

Considerando que a sua presenga em
Lisboa se prolongou até 6 de Outu-
bro dltimo - eleigdo para a Assem-
bleia da Republica - o STAPE facul-
tou a delegagdo mogambicana a visi-
ta a uma assembleia de voto - apés
autorizagao da respectiva mesa - a
fim de que os nossos visitantes ti-
vessem uma percepgao tdao completa
quanto possivel, da dindmica do
acto eleitoral.

Foi dada resposta positiva a uma
eventual colaboragao efectiva desta
Direccao-Geral, condicionada, natu-
ralmente, ao seu encaminhamento pe-
los canais diplomaticos competentes.

REPUBLICA I}EHOCR@TICA DE
SAO TOME E PRINCIPE

Dentre os paises de expressdao por-
tuguesa, este tem sido o que maior
apoio tem solicitado ao STAPE,
abrangendo, praticamente, todos os
actos eleitorais que no pais se tém
sucedido

1. Em Junho ultimo, o STAPE recebeu

cleicoes



a visita de Sua Exa.o Ministro da
Justiga deste pais, Dr. Olegério
Tiny, o qual solicitou o apoio des-
ta Direcgdo-Geral ndo s6 para a ta-
refa do '"recenseamento eleitoral"
como, também, para o acto eleitoral
relativo as autarquias locais.

Considerando estar em curso, em Sao
Tomé, o estudo conducente a uma no-
va divisdo administrativa, foi su-
gerido, pelo STAPE, um contacto com
a Direcgdo-Geral da Administragao
Autarquica, do Ministério do Pla-
neamento e Administragao do Terri-
tério, de Portugal, no sentido do
apoio a esse estudo. Com efeito, sé
apés a determinagdo dessa divisdo e
da definigdo dos respectivos orgdos
de gest3do, seria pertinente estudar
nao s6 a legislagdo eleitoral como,
em consequéncia, realizar a eleigao
para o0s respectivos gestores autar-
quicos.

Nesse sentido se procedeu, tendo
aquela Direcgdo-Geral prestado a
colaboragdo necessaria para a ela-
boragao da respectiva lei - a das
Autarquias Locais, de S3o Tomé e
Principe.

2. Entretanto, em Novembro ultimo,
o STAPE acolheu nova delegagdo de
S3o Tomé, composta pelos Drs. Car-
los Gustavo dos Anjos e Juvenal do
Espirito Santo, respectivamente
Directores do Gabinete do Ministro
da Justiga, Trabalho e Administra-
¢do Publica e do Gabinete de Rela-
¢oes Pilblicas e Internacionais do
mesmo Ministério, os quais apresen-
taram a Lei das Autarquias Locais
entretanto elaborada, bem como um
"ante-projecto da lei eleitoral dos
orgaos das autarquias locais", o
qual comegou de imediato a ser
apreciado pelos servigos do STAPE,
no sentido de, sobre ele, ser emi-
tida a opinido técnica que nos foi
solicitada, com a maior brevidade
possivel.

REPUBLICA POPULAR DE ARGOLA

A colaboragdo com este pais, por
parte do STAPE - para além do for-
necimento, oportuno, de varia docu-
mentagdo através do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros - deu-se mui-
to recentemente, através da parti-
cipagao de dois dos seus dirigen-
tes, Dr. Jorge Miguéis - na édrea
juridica - e Eng2? Domingos Maga-
lhaes - no campo da estatistica e
informatica - no "Semindrio Inter-
nacional sobre Preparagao de Pro-
cessos Eleitorais"™ realizado em
Luanda, entre os dlas 12 e 15 de
Novembro ultimo,

Este "Seminario" foi patrocinado
pela Suécia, tendo nele colaborado
e participado delegados de:

. NagOes Unidas
. Gra-Bretanha
. Namibia

. Portugal, e

. Zimbabwe

A reunido tratou de varios temas,
os quais foram distribuidos pelos
especialistas presentes.

Os representantes portugueses, para
além da intervengdo em todas as ma-
térias abordadas, trataram especi-
ficamente da "Organizacao do Recen-
seamente Eleitoral" e dos "Sistemas
Eleitorais", matérias consideradas
bdsicas.

A delegagao portuguesa anunciou a
sua disponibilidade para colabora-
¢ao ulterior, tendo em vista a rea-
lizagdo de eleigdes em Angola.

Essa colaboragdo vird a ser defini-
da superiormente e conduzida pelos
canals diplomaticos competentes.

cleicdes
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