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O Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em 2008, sofre uma grande
alteracdo em 2017, tendo por base a necessidade de transpor 3 Diretivas
Europeias de Contratacao Publica:

Diretiva n.2
2014/23/UE

e Contratos de Concessao

e Contratos publicos em geral

Diretiva n.2
2014/25/UE

e Contratos publicos dos setores especiais
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Inovacdo Sustentabilidade

Contratos Publicos

2014

Inclusao social Competitividade
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Il - Medidas de
| - Normas de transposicao simplificacao,
de Diretivas Europeias desburocratizacao e

flexibilizacao

TIPOS DE
ALTERACOES
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A estrutura do CCP esta dividida em V partes, que por sua
vez sao divididas em titulos, capitulos e seccoes:

Parte | — “Ambito de aplicacdo” (Arts 12 ao 159);

Parte Il - “Contratacao Publica” (Arts? 162 ao 2779);

Parte Ill - “Regime Substantivo dos contratos
administrativos” ( Art2s 2782 ao 4549);

Parte IV - “Regime Contraordenacional” (Arts 4552 a 4649);

Parte V - “Disposicoes finais” (Art2s 4652 a 4769).
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-

Contratos
Publicos

~

Aqgueles que,

independentemente da

sua designacao e
natureza, sejam
celebrados pelas

entidades adjudicantes

previstas no codigo.
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-

.

Contratos

Administrativos

~

J

Acordo de vontades,
Independentemente da
sua forma ou
designacao, celebrado
por entidades
adjudicantes, ou entre
entidades
adjudicantes, que se
enquadrem numa das
alineas do art® 280 n°
10
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O CCP aplica-se a formacao e a execucao dos contratos

celebrados por entidades adjudicantes que se encontrem
sujeitos a uma logica concorrencial de mercado, desde
gue nao se encontrem excecionados nos termos do artigo
49

Contratos sujeitos ao CCP quanto a execucao, mas nao
guanto a sua formacao (contratacao excluida — artigo 59,
52-A e 62-A)

Contratos sujeitos ao CCP quanto a formacao, mas nao
guanto a sua execucao (contratos privados da
administracao publica) - Ainda assim aplica-se a parte Il
no que diz respeito a invalidade e as modificacoes
objetivas e subjetivas (art? 2802 n2 3)
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Introducao e Conceitos )

Contratacao Excluida (artigo 59)

Contratos de aquisicao de servicos de investigacao e desenvolvimento
abrangidos pelos codigos CPV referidos no anexo VIl ao CCP, que dele
faz parte integrante, desde que se verifiquem cumulativamente as
seguintes condicoes:

1) Os resultados obtidos com 0s respetivos servigcos nao revertam
exclusivamente a favor da entidade adjudicante, para utilizacao no
exercicio da sua propria atividade;

i) O pagamento dos servicos em causa nao seja integralmente
suportado pela entidade adjudicante, designadamente por se tratar de
projeto cofinanciado por fundos nacionais ou europeus.
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Introducao e Conceitos P

[ Contratacao Excluida (artigo 52-A) J

Dois tipos de contratacao in-house

[ Vertical — Existéncia de controlo da entidade adjudicante j

sobre a entidade adjudicataria (artigo 5.2-A, n2 1)

Horizontal — cooperacao entre entidades adjudicantes, regida
por razoes de interesse publico (artigo 5.2-A, n2 5)
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[ Contratacao Excluida (artigo 62-A) J

Contratos de aquisicao de servicos de sociais ou
outros servicos especificos abrangidos pelos codigos
CPV referidos no anexo IX ao CCP, desde que o
valor do contrato seja inferior a 750.000 €
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4

Tipos e criterios de
escolha dos
procedimentos
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PROCEDIMENTOS CONTRATUAIS

@ Ajuste direto

B Consulta prévia

® Concurso publico

® Concurso limitado por prévia qualificacao
® Negociacao

® Dialogo concorrencial

B Parceria para a inovacao
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LOGICA CONCORRENCIAL DE MERCADO

s Empreitadas de obras;

B Concessao de obras publicas;

B Concessao de servicos publicos;

B Locacao ou aquisicao de bens moveis;
B Aquisicao de servicos;

B Sociedade.

Fernando Batista
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CRITERIO PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO
EM FUNCAO DO VALOR

PRINCIPIO GERAL DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO

® Pode-se adotar os procedimentos de ajuste direto, de consulta
prévia, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia
qualificacao sem ter de fundamentar de facto a razao da escolha
de cada um desses procedimentos, devendo-se ter em conta o
valor do contrato a celebrar pois cada um dos procedimentos
tém (ou pode ter) um limite até ao qual se pode adjudicar
propostas.
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VALOR DO CONTRATO

B Para efeitos de limitacao do valor em funcao do procedimento
escolhido, valor do contrato é o valor maximo do beneficio econdmico
gue pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucao de todas as

prestacoes que constituem o seu objeto (Art2 172 n21)

® Proibicao do fracionamento do valor do contrato (art2 172 n2 8)
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VALOR DO CONTRATO (art2 179)

PRECO BASE (art2 472)

PRECO CONTRATUAL (art2 979)

Fernando Batista
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Ajuste Direto

Valor inferior a € 20.000 para as aquisicoes de bens e
servicos e € 30.000 para a empreitada de obras

publicas

Fernando Batista
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CRITERIO PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EM FUNCAO DO VALOR

Consulta prévia

Valor inferior a € 75.000 para as aquisicoes de bens e
servicos e € 150.000 para a empreitada de obras
publicas
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CRITERIO PARA ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EM FUNCAO DO VALOR

Concurso publico ou Concurso limitado por prévia qualificacao
sem publicacao do anuncio no JOUE

®locacao ou aquisicdo de bens modveis ou aquisicdo de servicos - Valor
inferior a € 221.000 ou inferior a € 144.000 se a entidade adjudicante for o
Estado

® Empreitada de obras publicas — Valor inferior a € 5.548.000
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EMPREITADAS DE
OBRAS PUBLICAS

<€ 30.000

AJUSTE
DIRETO

Fernando Batista

LOCACAO OU AQUISICAO DE
BENS OU AQUISICAO DE
SERVICOS

<€ 20.000
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EMPREITADAS DE
OBRAS PUBLICAS

<€ 150.000

CONSULTA
PREVIA

Fernando Batista

LOCACAO OU AQUISICAO DE
BENS OU AQUISICAO DE
SERVICOS
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EMPREITADAS DE
OBRAS PUBLICAS

< €5.548.000

CONCURSO
PUBLICO OU

CONCURSO
LIMITADO SEM
PUBLICACAO NO

JOUE

LOCACAO OU AQUISICAO DE
BENS OU AQUISICAO DE
SERVICOS

<€ 144.000

Fernando Batista

<€221.000
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EMPREITADAS DE
OBRAS PUBLICAS

<€10.000

AJUSTE DIRETO
NO REGIME

SIMPLIFICADO

Fernando Batista

LOCACAO OU AQUISICAO DE
BENS OU AQUISICAO DE
SERVICOS
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CONCURSO

PUBLICO
URGENTE
EMPREITADAS DE LOCAGAO OU AQUISIGAO DE
OBRAS PUBLICAS BENS OU AQUISICAO DE
SERVICOS

-

< € 300.000 <€ 144.000 <€221.000
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ESCOLHA DO PROCEDIMENTO EM FUNCAO DE CRITERIOS
MATERIAIS

Ajuste Directo — Situagoes aplicaveis a todos os contratos
(art? 242) + situagoes especificas de cada contrato (art2 252 a 27);

® Concurso (publico e limitado) — Remissao para as situacdes do ajuste

directo (art? 289);
® Procedimento por negociacao e dialogo concorrencial (art? 299);

® Parceria para a inovacao (art? 302-A).
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Regras comuns aos
varios procedimentos
de contratacao
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Consulta preliminar ao mercado (Art°® 35°-A)

* Fase que pode ocorrer antes do inicio do procedimento, através de
consultas informais ao mercado, designadamente através da solicitacao de
informacdes ou pareceres de peritos, autoridades independentes ou
agentes economicos, que possam ser utilizados no planeamento da

contratacdao com vista a elaboracao das pecas do procedimento .

* A consulta preliminar nao pode ter por efeito distorcer a concorréncia,
nem resultar em qualquer violacao dos principios da nao discriminacao e

da transparéncia.
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INICIO DO PROCEDIMENTO (Art® 36° a 40° e 67°)

a) Decisao de Contratar;

b) Decisao de autorizacao da despesa;
c) Decisao da escolha de procedimento;
d) Aprovacao das pecgas procedimentais.

e) Nomeacgao do juri
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INICIO DO PROCEDIMENTO (Art° 36° a 40° e 67°)

Artigo 36.2 - Decisao de contratar

AVALIACAO CUSTO-BENEFICIO
(Aquisicoes >5M€ ou Parc-Inov >2,5M€)

impacto

avaliacao dos e
previsivel no

taxa prevista riscos .
custos de desenvolvimen

identificacao
dos
beneficiarios

de utilizagao anadlise da . potenciais e
da rentabilidade | Manutencdo formas de
infraestrutura mitigacdo

toouna
reconversao
do pais ou da
regiao
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PECAS DO PROCEDIMENTO (Art2 402)

Ajuste direto — Convite e caderno de encargos;

Consulta prévia — Convite e caderno de encargos

Concurso Publico — Anuncio, programa de procedimento e caderno de
encargos;

Concurso limitado por prévia qualificagago — Anuncio, programa de
procedimento, convite e caderno de encargos;

Procedimento de negociagao — Anuncio, programa de procedimento,
convite e caderno de encargos;

Didlogo concorrencial — Anuncio, programa de procedimento, convite a
apresentacao das solucdes, convite a apresentacao das propostas,
memoria descritiva e caderno de encargos.

Parceria para a inovacao — Anuncio, programa de procedimento,
convite e caderno de encargos
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8 Contratos reservados (Artigo 54.2-A)

A entidade adjudicante pode reservar a possibilidade de ser
candidato ou concorrente as entidades cujo objeto principal
seja a integracao social e profissional de pessoas com
deficiéncia ou desfavorecidas, desde que pelo menos 30%
dos trabalhadores daquelas entidades tenham deficiéncia

devidamente reconhecida nos termos da lei.
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PECAS DO PROCEDIMENTO

Programa de Procedimento

mE o documento onde constam todas as regras

procedimentais (art? 419).

BE obrigatdrio em todos os procedimentos (no ajuste direto

e na consulta prévia denomina-se convite).
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PECAS DO PROCEDIMENTO

Caderno de Encargos

B E o documento que contém, ordenado por artigos numerados, as
clausulas a incluir no contrato a celebrar (art® 429).

® O caderno de encargos pode conter clausulas sobre aspetos da
execucao do contrato submetidos a concorréncia e ndao submetidos a
concorréncia.

@ Através do caderno de encargos, a entidade adjudicante fixa
antecipadamente o conteudo do contrato a celebrar. Por isso deve ser o
mais completo possivel.
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Parametros base (art2 422 n23 e 4)

Quaisquer aspetos da execucao do contrato submetidos a concorréncia,
tais como o preco a pagar, o prazo de execucao ou as caracteristicas
técnicas ou funcionais, definidos através de limites minimos ou

maximos, consoante os casos

Aspetos constantes do caderno de encargos nao
submetidos a concorréncia.

A violagcao de uns e outros implica a exclusao da proposta
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Divisao em lotes (art? 46-A2)

Na formacdo de contratos publicos de aquisicdo ou locacdo de bens, ou aquisicao
de servicos, de valor superior a € 135.000 e empreitadas de obras publicas de valor
superior a € 500.000, a decisédao de nao contratacdo por lotes deve ser

fundamentada.

A entidade adjudicante pode limitar o nUmero maximo de lotes que podem ser
adjudicados a cada concorrente, devendo indicar essas limitacGes no convite ou
no programa do procedimento, bem como o0s critérios objetivos e né&o
discriminatorios em que se baseie a escolha dos lotes a adjudicar a cada

concorrente.
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Esclarecimentos e rectificacao das pec¢as do procedimento e lista de erros
e omissoes (art2 5092)

® Devem ser solicitados, no primeiro terco do prazo fixado para a

apresentacdo das propostas;
® Devem ser prestados, por escrito, até ao termo segundo terco do prazo

fixado para a apresentacao das propostas;
@ Os esclarecimentos e as retificacdbes devem ser disponibilizados na
plataforma electrénica utilizada pela entidade adjudicante e notificada a todos

os interessados
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Impedimentos (art2 552) - Situacdes de caracter pessoal ou profissional
referentes a determinadas pessoas que implicam a impossibilidade de serem
candidatos ou concorrentes.

Novo impedimento relacionado com a ma execucao de anteriores contratos
celebrados com a mesma entidade adjudicante:

*Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucao de,
pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal
facto conduzido:

* a resolucao desse contrato por incumprimento,
**a0 pagamento de indemnizacao resultante de incumprimento,

**a aplicacao de san¢des que tenham atingido os valores maximos aplicaveis
nos termos dos n.2s 2 e 3 do artigo 329.2, ou a outras sancdes equivalentes
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Artigo 464.2-A - Proibicao de participa¢ao decorrente de incumprimento

contratual
Novo impedimento relacionado com a ma execucao de anteriores contratos
celebrados com quaisquer entidades adjudicantes:
Pode ser aplicada sancao de proibicao de participacao em procedimentos de
formacao de contratos publicos, pelo prazo de um ano, as entidades que se

encontrem em qualquer das seguintes situacoes:

a) Incumprimento contratual que tenha dado origem, nos trés ultimos
anos, a aplicacao de sancdes que tenham atingido os valores maximos
aplicaveis nos termos dos n.2s 2 e 3 do artigo 329.9;

b) Incumprimento contratual que tenha sido objeto de duas resolucdes
sancionatdrias nos trés ultimos anos com fundamento na alinea a) do n.¢
1 do artigo 333.2, em qualquer das situacdes das alineas b) a g) don.2 1
do artigo 405.2 e as constantes do artigo 423.2
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Artigo 57.2 - Documentos da Proposta

* Nos procedimentos com publicacao de anuncio no Jornal Oficial da Uniao
Europeia, é apresentado, em substituicao da declaracao do anexo | do
C4digo, o Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica (ESPD -

European Single Procurement Document)

Fernando Batista 40



Proposta (art? 562) - E a declaracdo pela qual o
concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade
de contratar e o modo pelo qual se dispoe a fazé-lo.

Atributo da proposta - Qualquer elemento ou
caracteristica que diga respeito a um aspeto da execucao do
contrato submetido a concorréncia pelo caderno de
encargos.

B A proposta deve conter os atributos e os termos ou
condicdes relativos a aspetos nao submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos
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Aspecto da
execucao do
contrato

Submetido a

concorréncia

Nao submetido a

concorréncia

Limites

Parametros base

Aspectos que nao
podem ser
alterados, ou que

nao serao avaliados

Fernando Batista

Aspecto da
proposta

Atributo

Termo ou condicao
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Artigo 71.° - Preco ou custo anormalmente baixo

Eliminac&o das percentagens de 40% e 50% para definicdo automatica do preco
anormalmente baixo

As entidades adjudicantes podem definir as situac0es em que 0 preco ou 0 custo
de uma proposta € considerado anormalmente baixo, tendo em conta o desvio
percentual em relacdo a média dos precos das propostas a admitir, ou outros
critérios considerados adequados.

A entidade adjudicante deve fundamentar a necessidade de fixacdo do preco ou
do custo anormalmente baixo, bem como os critérios que presidiram a essa
fixacdo, designadamente os precos meédios obtidos na consulta preliminar ao

mercado, se tiver existido.
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Artigo 74.° - Critério de adjudicacao

* A adjudicacao é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais
vantajosa para a entidade adjudicante, determinada por uma das seguintes
modalidades:

# a) Melhor relacdo qualidade/preco, na qual o critério de adjudicacdo é composto
por um conjunto de fatores, e eventuais subfatores, relacionados com diversos
aspetos da execucdo do contrato a celebrar; (ex: custo do ciclo de vida - artigo
75.°)

# b) Avaliacdo do preco ou custo enquanto Unico aspeto da execucdo do contrato

a celebrar.
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Artigo 75.° - Factores e subfactores do Critério de adjudicacao

Os fatores e os eventuais subfactores - ligados ao objeto do contrato a celebrar - podem ser, em funcdo

dos objetivos e das necessidades da entidade adjudicante, designadamente os seguintes:

*

Qualidade: valor técnico, caracteristicas estéticas e funcionais, acessibilidade, concecdo para todos os

utilizadores, caracteristicas sociais, ambientais e inovadoras e condi¢des de fornecimento;

Organizacao, qualificacbes e experiéncia do pessoal encarregado da execu¢ao do contrato em
questao, caso a qualidade do pessoal empregue tenha um impacto significativo no nivel de execucao
do contrato, designadamente, em contratos de servicos de natureza intelectual, tais como a

consultoria ou os servicos de projeto de obras;

Servico e assisténcia técnica pds-venda e condicdes de entrega, designadamente a data de entrega, o

processo de entrega, o prazo de entrega ou de execucdo e o tempo de prestacao de assisténcia;

Sustentabilidade ambiental ou social do modo de execucdo do contrato, desighadamente no que
respeita ao tempo de transporte e de disponibilizacdo do produto ou servico, em especial no caso de
produtos pereciveis, e a denominacao de origem ou indicacdo geografica, no caso de produtos

certificados
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Artigo 75.° - Factores e subfactores do Critério de adjudicacao

Custo do ciclo de vida (TCO)

Quando o custo seja calculado com base no ciclo de vida, 0 modelo de avaliacao das propostas
pode abranger custos suportados ou ndo pela entidade adjudicante, como sejam:

* Custos relacionados com a aquisicao propriamente dita (custos tradicionais);
« Custos de utilizacdo (ex: consumo de energia, de consumiveis e de outros recursos);
* Custos de manutencdo e assisténcia técnica;

# Custos de fim de vida (Ex: custos de recolha, reciclagem ou eliminacao);

* Custos imputados a externalidades ambientais (desde que seja possivel determinar e
confirmar o seu valor monetario) — exemplo: custo das emissGes de gases com efeito de
estufa e de outras emissdes poluentes, assim como outros custos de atenuacao das
alteracdes climaticas.
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1. O Juri

Designacao (art? 672 do CCP)

Funcionamento (art2 682 do CCP)

Competéncias (art2 692 do CCP)

2. Os Servicos
d Ajuste direto
(d Consulta publica ou Concurso publico urgente se o 6rgao
competente para a decisao de contratar assim o entender
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Limites ao pedido de esclarecimentos:

»Principio da imutabilidade ou intangibilidade das propostas
Limites ao suprimento de irregularidades

» Serem irregularidades formais ndo essenciais e que sejam
suscetiveis de ser sanadas

Necessidade de constar em ata qual a(s) duvida(s) suscitadas e que
esclarecimento(s) em concreto se pretende pedir.
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1. Analise das propostas — verificacao dos atributos, termos e
condicoes nela contidos para efeitos de eventual exclusao, bem
como pela verificacao do cumprimento das formalidades
essenciais (relatério preliminar);

2. Avaliacao das propostas — definir a “performance” de cada
proposta, de acordo com o critério de adjudicacao fixado
(relatorio preliminar);

3. Audiéncia prévia — Dar a conhecer o projeto de decisao final;

4. Relatorio Final — Relatorio feito ap0s a audiéncia prévia

5. Adjudicacao — Ato de escolha do adjudicatario.
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Acérdao do STA n? 2/2014, publicado no DR | Série de

21.03.2014 - Uniformiza jurisprudéncia quanto a
fundamentacao da avaliacao das propostas

“A avaliacdo das propostas apresentadas em concurso tem-
se por fundamentada através da valoracdo por elas obtida
nos varios itens de uma grelha classificativa
suficientemente densa”
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1. Art? 1462 n22 e 3 do CCP

2. Art2 702 n2 2 do CCP

3. Art2 792 n2 1 alinea e) do CCP
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1. Art? 1462 n?2

2 — No relatorio preliminar (... o juri deve também propor,
fundamentadamente, a excluséo das propostas:

a) Que tenham sido apresentadas depois do termo fixado para a sua
apresentac@o;

b) Que sejam apresentadas por concorrentes em violagéo do disposto
no n.2 2 do artigo 54.%;

c) Que sejam apresentadas por concorrentes relativamente aos quais
ou, no caso de agrupamentos concorrentes, relativamente a qualquer
dos seus membros, a entidade adjudicante tenha conhecimento que se
verifica alguma das situacoes previstas no artigo 55.9;
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_

d) Que ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos
termos do disposto no n.2 1 do artigo 57.%;

e) Que ndo cumpram o disposto nos n 4 e 5 do artigo 57.2 ou nos n9s
1e2doartigo 58.9;

f) Que sejam apresentadas como variantes quando estas néo sejam
admitidas pelo programa do concurso, ou em numero superior ao
numero maximo por ele admitido;

g) Que sejam apresentadas como variantes quando ndo seja
apresentada a proposta base;

h) Que sejam apresentadas como variantes quando seja proposta a
exclusdo da respetiva proposta base;
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i) Que violem o disposto no n.2 7 do artigo 59.2;

j) (revogada)

|) Que ndo observem as formalidades do modo de apresentacdo das
propostas fixadas nos termos do disposto no artigo 62.%;

m) Que sejam constituidas por documentos falsos ou nas quais os
concorrentes prestem culposamente falsas declaracoes;

n) Que sejam apresentadas por concorrentes em violacdo do disposto
nas regras referidas no n.2 4 do artigo 132.2, desde que o programa do
concurso assim o preveja expressamente;

o) Cuja andlise revele alguma das situagoes previstas no n.2 2 do artigo
70.2
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2. Art? 70 n22 CCP

Sdo excluidas as propostas cuja analise revele:

a) Que ndo apresentam algum dos atributos ou algum dos termos ou
condicoes, nos termos do disposto nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo
57.9

b) Que apresentam atributos que violem os parGmetros base fixados
no caderno de encargos ou que apresentem quaisquer termos ou
condigcbes que violem aspetos da execucdo do contrato a celebrar por
aquele nGo submetidos a concorréncia, sem prejuizo do disposto nos
n%4a6e8alldoartigo49.%

c) A impossibilidade de avaliagéo das mesmas em virtude da forma de
apresentacdo de algum dos respetivos atributos;
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d) Que o preco contratual seria superior ao prego base;

e) Um preco total anormalmente baixo, cujos esclarecimentos
justificativos ndo tenham sido apresentados ou ndo tenham sido
considerados nos termos do disposto no artigo seguinte;

f) Que o contrato a celebrar implicaria a violacdo de quaisquer
vinculacgdes legais ou regulamentares aplicaveis;

g) A existéncia de fortes indicios de atos, acordos, prdticas ou
informacgobes suscetiveis de falsear as regras de concorréncia.
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MUITO OBRIGADO



