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DECISAO N.° 574/2007/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 23 de Maio de 2007

que cria o Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a 2013 no dmbito do programa
geral «Solidariedade e gestio dos fluxos migratérios»

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 62.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (?),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

1

Embora cada Estado-Membro contribua para assegurar, a
um nivel elevado e uniforme, o controlo das pessoas ¢ a
vigilancia das fronteiras externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia no quadro de normas comuns, alguns
Estados-Membros véem-se perante maiores dificuldades do
que 0s outros.

Esta diferenca explica-se pela situagdo prépria de cada
Estado-Membro no que diz respeito a geografia das suas
fronteiras externas, ao niimero de pontos de passagem de
fronteira autorizados e operacionais, ao grau de pressdo
migratéria, tanto legal como ilegal, aos riscos e ameagas que
se apresentam e, por Gltimo, a carga de trabalho dos
servicos nacionais responséveis pelo exame dos pedidos de
vistos e pela emissdo de vistos.

A partilha das responsabilidades entre os Estados-Membros
e a Unido Europeia no que se refere a gestdo das fronteiras
externas é uma das cinco componentes da politica comum
de gestdo das fronteiras externas, proposta pela Comissdo
na sua comunicagio de 7 de Maio de 2002 intitulada
«Rumo a uma gestdo integrada das fronteiras externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia» e aprovada pelo
Conselho no seu «Plano de gestdo das fronteiras externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia», de 14 de Junho
de 2002.

Apesar de o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do
Conselho, de 26 de Outubro de 2004, que cria uma
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia (*), constituir uma etapa importante rumo ao
desenvolvimento progressivo da dimensdo operacional do
sistema europeu comum integrado de gestdo das fronteiras,
a aplicagdo de normas comuns eficazes em matéria de
controlo e vigilancia das fronteiras externas exige um
mecanismo financeiro comunitrio de solidariedade para
apoiar os Estados-Membros que suportam, em beneficio da

JO C 88 de 11.4.2006, p. 15.
) JO C 115 de 16.5.2006, p. 47.

Parecer do Parlamento Europeu de 14 de Dezembro de 2006 (ainda
ndo publicado no Jornal Oficial) e decisio do Conselho de 7 de Maio
de 2007.

JO L 349 de 25.11.2004, p. 1.

Comunidade, uma carga financeira mais elevada e dura-
doura.

O acervo comum de legislacdo, tal como definido, em
especial, no Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Marco de 2006, que
estabelece o cddigo comunitdrio relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras
Schengen) (°), exige controlos de fronteira que deverdo
contribuir para a luta contra a imigragdo ilegal e o trafico de
seres humanos, bem como para a prevengdo de qualquer
ameaca para a seguranca interna dos Estados-Membros,
prevendo simultaneamente que os controlos de fronteira
sejam efectuados de modo a assegurar o pleno respeito pela
dignidade humana.

O Fundo para as Fronteiras Externas (a seguir designado «o
Fundo») deverd exprimir a solidariedade através da
concessdo de assisténcia financeira aos Estados-Membros
que aplicam as disposi¢des de Schengen em matéria de
fronteiras externas.

Essa assisténcia financeira deverd ser estruturada por forma
a servir de ligagdo com as antigas contribui¢des financeiras
concedidas pela Unido Europeia aos Estados-Membros que,
no momento da entrada em vigor da presente decisdo,
ainda ndo apliquem a totalidade das disposi¢des do acervo
de Schengen, sem, contudo, constituir uma mera conti-
nuagdo das acgdes anteriormente financiadas por outras
fontes cobertas pelo or¢amento geral da Unido Europeia.
Nestes casos, o Fundo deverd ajudar os Estados-Membros
que se estdo a preparar para a plena participacdo o mais
rapidamente possivel, de acordo com o Programa de Haia
de 4 e 5 de Novembro de 2004.

Além disso, o Fundo deverd ter em conta situagdes
especificas, designadamente o transito por via terrestre de
nacionais de paises terceiros que tém necessariamente de
atravessar o territério de um ou mais Estados-Membros
para circular entre duas partes do seu proprio pais que ndo
sdo geograficamente contiguas, ndo s6 no proprio interesse
do Estado-Membro ou dos Estados-Membros em causa,
mas também de todos os Estados-Membros que suprimi-
ram os controlos nas suas fronteiras internas. Nestes casos,
as accdes a financiar deverdo ser definidas de forma
exaustiva e a afectagio dos recursos determinada com base
numa avaliagio factual das necessidades relacionadas com
tais accoes.

Com vista a garantir um controlo uniforme e de elevada
qualidade nas fronteiras externas e um trfego trans-
fronteirio flexivel, o Fundo deverd contribuir para o
desenvolvimento de um sistema europeu comum integrado
de gestdo das fronteiras que inclua todas as medidas
relacionadas com as politicas, a legislacdo, a cooperagdo
sistemdtica, a partilha das responsabilidades, o pessoal, o

() JOL 105 de 13.4.2006, p. 1.
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equipamento e a tecnologia, tomadas a vdrios niveis pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros actuando
em cooperacdo e, sempre que necessirio, com outros
intervenientes que utilizem, nomeadamente, o modelo de
seguranca nas fronteiras em quatro niveis e a andlise de
risco integrada da Unido Europeia.

Nos termos do Protocolo n.° 5 ao Acto de Adesdo
de 2003 (") da Lituania relativo ao transito terrestre de
pessoas entre a regido de Kalininegrado e o resto da
Federacdo da Riissia, o Fundo deverd suportar os eventuais
custos suplementares incorridos com a aplicagdo das
disposigdes especificas do acervo que cobrem esse transito.

Como complemento da cooperagdo operacional desenvol-
vida sob a égide da Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, criada pelo Regula-
mento (CE) n.° 2007/2004 (a seguir designada «a Agéncia),
e para além da atribuicdo de verbas aos Estados-Membros, o
Fundo deverd também instaurar a possibilidade de a
Comunidade dar resposta as deficiéncias verificadas em
pontos fronteiri¢os estratégicos, através do co-financia-
mento de ac¢des especificas destinadas a fazer face a essas
deficiéncias, com base num montante especifico reservado
anualmente para essas acgdes.

O Fundo deverd, nomeadamente, financiar medidas
nacionais e apoiar a cooperagdo entre os Estados-Membros
no dominio da politica de vistos e de outras actividades a
montante das fronteiras, que se desenrolam numa fase que
precede os controlos nas fronteiras externas. Uma gestdo
eficaz das actividades organizadas pelos servicos consulares
dos Estados-Membros nos paises terceiros inscreve-se no
interesse da politica comum em matéria de vistos, no
quadro de um sistema com vdrios niveis destinado a
facilitar as viagens efectuadas de forma legitima e a lutar
contra a imigragdo ilegal na Unido Europeia, constituindo
parte integrante do sistema europeu comum integrado de
gestdo das fronteiras.

Atendendo ao alcance e aos objectivos do Fundo, este ndo
deverd, em circunstincia alguma, apoiar accdes que
impliquem zonas ou centros de detencdo de pessoas em
paises terceiros.

Deverdo ser estabelecidos critérios objectivos para a
atribui¢do dos recursos anuais disponiveis aos Estados-
-Membros. Estes critérios deverdo ser repartidos de acordo
com o tipo de fronteiras, tendo em consideracio o fluxo e
os niveis de ameaga nas fronteiras externas dos Estados-
-Membros.

A aplicacdo desses critérios deverd ser revista em 2010, a
fim de permitir que sejam tidas em conta quaisquer novas
circunstincias que possam surgir, nomeadamente as
resultantes de alteragdes nas proprias fronteiras externas.

Tendo em conta a fun¢do da Agéncia de apoiar os Estados-
-Membros na execucio operacional da gestdo das fronteiras
externas e tendo em vista desenvolver a complementaridade
entre a sua fungdo e as responsabilidades dos Estados-
-Membros em matéria de controlo e vigilancia das fronteiras
externas, convém que a Agéncia seja consultada pela
Comissdo sobre os projectos de programas plurianuais

(") JOL 236 de 23.9.2003, p. 946.
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apresentados pelos Estados-Membros e sobre as directrizes
estratégicas preparadas pela Comissdo.

Além disso, a Comissdo poderd solicitar a Agéncia que
contribua para a avaliagio, pela Comissio, do impacto do
Fundo sobre o desenvolvimento da politica e da legislagdo
relativas ao controlo das fronteiras externas, das sinergias
entre o Fundo e as fungdes da Agéncia, bem como da
adequacdo dos critérios de reparticio dos montantes entre
os Estados-Membros a luz dos objectivos preconizados pela
Unido Europeia neste dominio.

A presente decisio é concebida para se inscrever num
quadro coerente, que inclui igualmente a Decisdo n.° 573/
[2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Maio de 2007, que cria o Fundo Europeu para os
Refugiados para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do
programa geral «Solidariedade e gestio dos fluxos migra-
torios» (), a Decisdo n.° 575/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de 2007, que cria o
Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008
a 2013 no 4mbito do programa geral «Solidariedade e
gestdo dos fluxos migratorios» (%), e a Decisdo 2007|.../CE
do Conselho, de .., que cria o Fundo Europeu para a
Integracdo dos Nacionais de Paises Terceiros para o periodo
de 2007 a 2013 no ambito do programa geral «Solidarie-
dade e gestdo dos fluxos migratdrios» (%), e cujo objectivo é
tratar a questdo da partilha equitativa das responsabilidades
entre os Estados-Membros no que diz respeito aos encargos
financeiros resultantes da introdugio de uma gestdo
integrada das fronteiras externas da Unido Europeia e da
aplicagdo de politicas comuns relativas ao asilo e a
imigracdo, desenvolvidas em conformidade com o Titulo IV
da Parte 1II do Tratado.

A participagdo de um Estado-Membro no presente Fundo
ndo devera coincidir com a sua participagdo num futuro
instrumento tempordrio destinado a ajudar os Estados-
-Membros beneficidrios a financiar acgdes nas novas
fronteiras externas da Unido Europeia tendo em vista a
aplicacdo do acervo de Schengen e o controlo das fronteiras
externas.

Deverdo ser criadas sinergias entre as acgdes financiadas
pelo Fundo e as acgdes apoiadas pelos instrumentos
comunitdrios em matéria de assisténcia externa. Essas
acgdes deverdo ser realizadas no quadro da politica de
relacdes externas da Unido Europeia, em particular da
estratégia das dimensdes externas do espago de liberdade,
seguranca e justica.

O apoio do Fundo serd mais eficaz e mais bem orientado se
o co-financiamento das acc¢des elegiveis se basear numa
programacdo estratégica plurianual, elaborada por cada
Estado-Membro em didlogo com a Comissio.

Com base em directrizes estratégicas aprovadas pela
Comissdo, cada Estado-Membro deverd elaborar um
documento de programacdo plurianual que tenha em conta
a sua situagdo e as suas necessidades especificas e que fixe a
sua estratégia de desenvolvimento, que deverd constituir o
quadro para a preparagio da execugdo das acgOes
enumeradas nos programas anuais.

(%) Ver a pdgina 1 do presente Jornal Oficial.

(}) Ver a pdgina 45 do presente Jornal Oficial.
(% Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.
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No contexto da gestdo partilhada a que se refere a alinea b)
do n° 1 do artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento
geral das Comunidades Europeias (1) (a seguir designado «o
Regulamento Financeiro»), deverdo ser especificadas as
condi¢des que permitem a Comissio exercer as suas
competéncias de execu¢do do orcamento geral da Unido
Europeia, e esclarecidas as obrigacdes de cooperacdo que
cabem aos Estados-Membros. A aplicagdo destas condigdes
permitird a Comissdo certificar-se de que os Estados-
-Membros utilizam o Fundo de forma legal e correcta e em
conformidade com o principio da boa gestdo financeira, na
acep¢do do artigo 27.° e do n° 2 do artigo 48.° do
Regulamento Financeiro.

Os Estados-Membros deverdo adoptar medidas adequadas
para garantir o correcto funcionamento do sistema de
gestdo e controlo e a qualidade da execucio. Para este efeito,
convém estabelecer os principios gerais a que todos os
programas deverdo obedecer e as fun¢des necessdrias que
deverido assegurar.

Atendendo a que o Fundo pode apoiar as medidas
nacionais de um Estado-Membro destinadas a aplicar as
disposi¢des do acervo de Schengen, que vdo desde as
fronteiras externas até a politica de vistos, a varios niveis e
em diferentes locais, poderdo estar envolvidas mais de uma
autoridade de um dado Estado-Membro. Por conseguinte,
os Estados-Membros deverdo ser autorizados a designar
vérias autoridades de certificacgdo e de auditoria ou
autoridades delegadas, desde que haja uma clara reparticdo
de funcdes entre cada uma delas.

De acordo com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, os Estados-Membros deverdo ser os
principais responséveis pela execugdo e pelo controlo das
intervengdes do Fundo.

Deverdo ser especificadas as obrigagdes dos Estados-
-Membros no que se refere aos sistemas de gestio e
controlo, a certificagdo das despesas e a prevencio,
deteccio e correcgdo de irregularidades e de infrac¢des ao
direito comunitdrio, a fim de garantir uma execugdo eficaz
e correcta dos programas plurianuais e anuais. Em especial,
no que respeita a gestio e ao controlo, é necessdrio
estabelecer os dispositivos que permitam aos Estados-
-Membros garantir a criagio dos sistemas pertinentes e o seu
funcionamento adequado.

Sem prejuizo da competéncia da Comissdo em matéria de
controlo financeiro, é conveniente incentivar a cooperacao
entre os Estados-Membros e a Comissdo neste dominio.

A eficdcia e o impacto das acgdes financiadas pelo Fundo
dependem igualmente da sua avaliagio e da divulgacdo dos
resultados. E conveniente especificar as responsabilidades
dos Estados-Membros e da Comissdo nesta matéria, bem

(") JOL 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a redac¢do que lhe

foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 (JO L 390
de 30.12.2006, p. 1).
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como os dispositivos que garantem a fiabilidade da
avaliagdo e a qualidade das informacdes conexas.

E conveniente, por um lado, avaliar as ac¢des na perspectiva
da sua revisdo intercalar e da apreciacdo do seu impacto e,
por outro, integrar o processo de avaliagio no acompa-
nhamento dos projectos.

Tendo presente a importancia da visibilidade do financia-
mento comunitdrio, a Comissdo deverd fornecer orienta-
¢des para facilitar o destaque adequado do apoio recebido
por qualquer autoridade, organizagio ndo governamental,
organizagdo internacional ou outra entidade que receba
subvengdes ao abrigo do presente Fundo, tendo em conta a
pratica habitual no contexto de outros instrumentos de
gestdo partilhada, tais como os Fundos Estruturais.

A presente decisdo estabelece, para a totalidade do periodo
de vigéncia do programa, um enquadramento financeiro
que constitui para a autoridade orgamental a referéncia
privilegiada, na acep¢io do ponto 37 do Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissido sobre a
disciplina orcamental e a boa gestdo financeira (%), no
decurso do processo orgamental anual.

Atendendo a que o objectivo da presente decisdo, a saber,
apoiar a criacio de um sistema europeu comum integrado
de gestdo das fronteiras, o que abrange, nomeadamente, a
gestdo das actividades organizadas pelos servigos consulares
e outros servi¢os dos Estados-Membros nos paises terceiros
no que se refere aos fluxos de nacionais de paises terceiros
para o territorio dos Estados-Membros, ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros, e pode
pois, devido a dimensio e aos efeitos da accdo prevista, ser
mais bem alcancado a nivel comunitdrio, a Comunidade
pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, a presente decisio ndo
excede o necessdrio para atingir aquele objectivo.

As medidas necessdrias a execugdo da presente decisdo
serdo aprovadas nos termos da Decisio 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de
exercicio das competéncias de execugdo atribuidas a
Comissdo ().

Atendendo a que tem alcance geral e se destina a alterar
elementos ndo essenciais da presente decisio, nomea-
damente mediante a supressio de alguns elementos ou o
aditamento de novos elementos ndo essenciais, a medida
relativa a aprovagdo de directrizes estratégicas deverd ser
aprovada pelo procedimento de regulamentagio com
controlo previsto no artigo 5.°-A da Decisio 1999/468|
[CE. Por razdes de eficicia, os prazos normalmente
aplicaveis no ambito do procedimento de regulamentacio
com controlo deverdo ser abreviados para a aprovagdo de
directrizes estratégicas.

() JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23 (rectificagio no JO L 269

de 19.10.1999, p. 45). Decisdo com a redac¢io que lhe foi dada
pela Decisdo 2006/512/CE (JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
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A fim de assegurar a execugdo atempada do Fundo, certas
disposicdes da presente decisdo deverdo ser aplicaveis com
efeitos desde 1 de Janeiro de 2007.

Em relagio a Islandia e a Noruega, a presente decisdo
constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen, na acepgdo do Acordo celebrado pelo Conselho
da Unido Europeia e a Reptblica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo destes dois Estados a
execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que se insere nos dominios a que se referem os
pontos A e B do artigo 1.° da Decisio 1999/437/CE do
Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativa a determinadas
regras de aplicagdo do referido Acordo (*).

Deverdo ser estabelecidas disposicdes que permitam a
associagdo dos representantes da Islandia e da Noruega aos
trabalhos dos comités que prestardo assisténcia a Comissdo
no exercicio dos seus poderes executivos. Essas disposicdes
foram contempladas no Acordo sob a forma de troca de
cartas entre o Conselho da Unido Europeia e a Republica da
Islindia e o Reino da Noruega relativa aos comités que
prestardo assisténcia a Comissdo Europeia no exercicio dos
seus poderes executivos (%), anexa ao acordo referido no
considerando 37.

Em relagdo a Suica, a presente decisdo constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen,
na acepcio do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a
associacdo da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagdo e
ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se insere
no dominio a que se refere o ponto A do artigo 1.° da
Decisdo 1999/437|CE, conjugado com o n.° 1 do artigo 4.°
da Decisdo 2004/860/CE do Conselho (*) respeitante a
assinatura, em nome da Comunidade Europeia, e a
aplicagdo provisoria de certas disposicdes do mesmo
Acordo.

Deverdo ser estabelecidas disposicdes que permitam a
associacdo dos representantes da Suica aos trabalhos dos
comités que prestardo assisténcia a Comissdo no exercicio
dos seus poderes executivos. Essas disposi¢des foram
contempladas na troca de cartas entre o Conselho da
Unido Europeia e a Suica, anexa ao acordo referido no
considerando 39.

A fim de determinar as regras suplementares necessarias
para a aplicagdo do presente instrumento, deverd ser
celebrado um acordo entre a Comunidade e a Islandia, a
Noruega e a Suica.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a
posicdo da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia
e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, a
Dinamarca ndo participa na aprovagdo da presente decisdo
e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma
vez que a presente decisdo se baseia no acervo de Schengen

() JOL 176 de 10.7.1999, p. 31.
() JOL 176 de 10.7.1999, p. 53.
() JOL 370 de 17.12.2004, p. 78.

nos termos do Titulo IV da Parte Il do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Dinamarca deverd decidir, nos
termos do artigo 5.° do Protocolo acima referido e no
prazo de seis meses a contar da data de aprovagio da
presente decisio pelo Conselho, se procede a respectiva
transposi¢do para o seu direito interno.

(43) A presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen em que o Reino Unido
ndo participa, nos termos da Decisio 2000/365/CE do
Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino
Unido da Grd-Bretanha e da Irlanda do Norte para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de
Schengen (%), e da subsequente Decisdo 2004/926/CE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, relativa a produgio
de efeitos de parte do acervo de Schengen no Reino Unido
da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (%), pelo que o Reino
Unido néo participa na aprovagdo da presente decisdo e ndo
fica a ela vinculado nem sujeito a sua aplicagao.

(44) A presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen em que a Irlanda ndo
participa, nos termos da Decisio 2002/192/CE do
Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da
Irlanda para participar em algumas das disposi¢des do
acervo Schengen (%), pelo que a Irlanda ndo participa na
aprovagdo da presente decisio e ndo fica a ela vinculada
nem sujeita a sua aplicagdo.

(45) Em conformidade com o segundo travessio do n.° 2 do
artigo 67.° do Tratado, a Decisdio 2004/927/CE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, que visa tornar
aplicivel o procedimento previsto no artigo 251.° do
Tratado que institui a Comunidade Europeia a certos
dominios abrangidos pelo Titulo IV da Parte II desse
Tratado (’), tornou extensiva a aplicagio do processo
estabelecido no artigo 251.° do Tratado aos dominios
abrangidos pelo n.° 1, pela alinea a) do n.° 2 e pelo n.° 3 do
artigo 62.° e pela alinea b) do n.° 2 e a alinea b) do n.° 3 do
artigo 63.° do Tratado,

APROVARAM A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO I
OBJECTO, OBJECTIVOS E ACCOES
Artigo 1.°
Objecto e dmbito de aplicacio

A presente decisdo cria, para o periodo de 1 de Janeiro de 2007
a 31 de Dezembro de 2013, o Fundo para as Fronteiras Externas
(a seguir designado «o Fundo») que se inscreve num quadro
coerente que inclui igualmente a Decisio n.° 573/2007/CE, a
Decisdo n.° 575/2007|CE e a Decisdo 2007/../CE, a fim de
contribuir para reforgar o espaco de liberdade, de seguranca e de
justica e para a aplicagdo do principio da solidariedade entre os
Estados-Membros.

4

() JO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
() JOL 395 de 31.12.2004, p. 70.
() JO L 64 de 7.3.2002, p. 20.

()

) JO L 396 de 31.12.2004, p. 45.
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A presente decisdo define os objectivos para cuja consecugdo o
Fundo contribui, as condi¢des da sua execucdo, os recursos
financeiros disponiveis e os critérios de reparticio para a
atribuicio desses recursos.

A presente decisdo estabelece as normas de gestdo do Fundo,
incluindo as disposi¢des financeiras, e os mecanismos de
acompanhamento e de controlo, com base na partilha de
responsabilidades entre a Comissdo e os Estados-Membros.

Artigo 2.°
Defini¢des

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

1)  «Fronteiras externas», as fronteiras terrestres dos Estados-
-Membros, incluindo as fronteiras fluviais e lacustres, as
fronteiras maritimas, os aeroportos, os portos fluviais, os
portos maritimos e os portos lacustres, as quais sdo
aplicaveis as disposi¢des da legislagdo comunitdria relativa a
passagem das fronteiras externas, quer essas fronteiras
sejam ou ndo tempordrias;

2)  «Fronteiras externas tempordrias»,

a) a fronteira comum entre um Estado-Membro que
aplica a totalidade do acervo de Schengen e um
Estado-Membro obrigado a aplicar a totalidade deste
acervo, em conformidade com o respectivo Acto de
Adesdo, mas relativamente ao qual a decisdo relevante
do Conselho que o autoriza a aplicar a totalidade do
referido acervo ndo entrou ainda em vigor;

b) a fronteira comum entre dois Estados-Membros
obrigados a aplicar a totalidade do acervo de
Schengen, em conformidade com os respectivos Actos
de Adesdo, mas relativamente aos quais a decisio
relevante do Conselho que os autoriza a aplicar a
totalidade do referido acervo nio entrou ainda em
vigor;

3) «Ponto de passagem de fronteira», qualquer ponto de
passagem autorizado pelas autoridades competentes para a
passagem das fronteiras externas, tal como notificado nos
termos do n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento (CE)
n.° 562/2006;

4)  «Agéncia», a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros
da Unido Europeia, criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/
12004

Artigo 3.°
Objectivos gerais do Fundo

1. O Fundo contribui para a consecu¢io dos seguintes
objectivos:

a)  Organizacdo eficaz das tarefas de controlo e vigilancia
relacionadas com as fronteiras externas;

b) Gestdo eficaz, pelos Estados-Membros, dos fluxos de
pessoas nas fronteiras externas, por forma a garantir, por

um lado, um elevado nivel de protec¢io nessas fronteiras e,
por outro, a fluidez da passagem normal das fronteiras
externas em conformidade com o acervo de Schengen, e os
principios de um tratamento respeitoso e de dignidade;

¢) Aplicagio uniforme, pelos guardas de fronteiras, das
disposicdes da legislagio comunitdria relativa a passagem
das fronteiras externas, nomeadamente do Regula-
mento (CE) n.° 562/2006;

d)  Melhoria da gestdo das actividades organizadas pelos
servios consulares e outros servicos dos Estados-Membros
nos paises terceiros no que se refere aos fluxos de nacionais
de paises terceiros para o territério dos Estados-Membros e
a cooperagdo entre os Estados-Membros a este respeito.

2. O Fundo contribui para financiar a assisténcia técnica por
iniciativa dos Estados-Membros ou da Comisséo.

Artigo 4.°
Objectivos especificos

1. No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea a) do
n° 1 do artigo 3.°, o Fundo financia os seguintes objectivos
especificos:

a)  Aplicar as recomendagdes, as normas operacionais e as
melhores praticas resultantes da cooperacdo operacional
entre os Estados-Membros no dominio do controlo das
fronteiras;

b)  Elaborar e aplicar as medidas necessdrias para o aperfeicoa-
mento dos sistemas de vigilincia entre os pontos de
passagem de fronteiras;

¢) Introduzir medidas ou conceber sistemas eficazes que
permitam a recolha metddica de informagdes relevantes
sobre a evolucio da situagdo das fronteiras externas in loco,
tanto nas préprias fronteiras como nas zonas imediata-
mente adjacentes;

d)  Assegurar o registo adequado do ntimero de pessoas que
atravessam todos os tipos de fronteiras externas (terrestres,
aéreas e maritimas);

e) Introduzir ou aperfeicoar um sistema de recolha de dados
estatisticos e administrativos respeitantes as categorias de
viajantes, a0 nimero e a natureza dos controlos, bem como
as medidas de vigilancia aplicadas nos diferentes tipos de
fronteiras externas, com base em registos e outras fontes de
recolha de dados;

f)  Instaurar uma coordenagdo estrutural, estratégica e opera-
cional eficaz entre todas as autoridades que operam nos
pontos de passagem de fronteiras;

g)  Melhorar a capacidade e as qualificacdes dos guardas de
fronteiras para executarem as suas missdes de vigilancia, de
aconselhamento e de controlo;

h)  Melhorar o intercAmbio de informacdes a nivel nacional
entre as autoridades responsaveis pela gestdo das fronteiras
externas e entre estas e outras autoridades responsaveis nos
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dominios da migragdo, do asilo e de outras questdes
conexas;

i)  Promover normas de gestdo da qualidade.

2. No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea b) do
n° 1 do artigo 3.°, o Fundo financia os seguintes objectivos
especificos:

a)  Excepto no que se refere as fronteiras externas tempordrias,
desenvolver novos métodos de trabalho, medidas logisticas
e tecnologias de ponta, a fim de reforcar os controlos
sistemdticos de pessoas a entrada e a saida dos pontos de
passagem de fronteiras;

b) Promover a utilizacgio das tecnologias e a formacio
especializada do pessoal responsavel pela exploracdo eficaz
das mesmas;

¢) Promover o intercimbio de informacdes e melhorar a
formagdo em matéria de documentos de viagem falsificados
ou falsos, nomeadamente através do desenvolvimento e
difusdo de instrumentos e préticas comuns de detecgio de
tais documentos;

d)  Promover uma consulta de dados eficaz e em tempo real
nos pontos de passagem de fronteira, gragas a sistemas de
tecnologias da informagdo de grande escala, como o
Sistema de Informacdo Schengen (SIS) e o Sistema de
Informacdo sobre Vistos (VIS), bem como um intercAmbio
de informagdes efectivo e em tempo real entre todos os
pontos de passagem de fronteira situados ao longo das
fronteiras externas;

e)  Assegurar a melhor exploragdo possivel, a nivel operacional
e técnico, dos resultados das analises de risco.

3. No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea c) do
n° 1 do artigo 3.°, o Fundo financia os seguintes objectivos
especificos:

a)  Uniformizar gradualmente nos Estados-Membros a educa-
¢do, a formacio e as qualificagdes dos guardas de fronteiras,
em especial aplicando o tronco comum de formagdo
elaborado pela Agéncia e completando de forma coerente
as actividades da Agéncia neste dominio;

b) Apoiar e reforcar o intercdmbio e o destacamento dos
guardas de fronteiras entre os Estados-Membros, como
complemento das orienta¢des e actividades da Agéncia
neste dominio;

¢)  Promover a utilizagdo de tecnologias de ponta compativeis
ao longo das fronteiras externas, sempre que se torne
indispensdvel para a aplicagdo correcta, eficaz ou uniforme
das normas;

d) Reforcar a capacidade das autoridades para aplicar
procedimentos idénticos e adoptar decisdes coerentes,
ripidas e de elevada qualidade em matéria de passagem
das fronteiras externas, incluindo no que se refere a emissao
de vistos;

e)  Promover a utilizagdo de um Manual Pratico Comum para
Guardas de Fronteiras;

f)  Desenvolver e aperfeicoar as zonas e centros destinados a
pessoas cuja entrada foi recusada e a pessoas que tenham
sido interceptadas apés terem atravessado ilegalmente uma
fronteira externa, ou ao aproximarem-se de uma fronteira
externa com o objectivo de entrar ilegalmente no territdrio
de um Estado-Membro;

g) Aperfeicoar a seguranca nas instalagdes dos pontos de
passagem de fronteira para garantir a seguranca dos guardas
de fronteiras, bem como a protec¢io dos equipamentos,
dos sistemas de vigilancia e dos meios de transporte.

4. No que diz respeito ao objectivo estabelecido na alinea d) do
n° 1 do artigo 3.°, o Fundo financia os seguintes objectivos
especificos:

a)  Reforcar as capacidades operacionais da rede de agentes de
ligacio da imigracdo e promover uma cooperacdo mais
eficaz através de redes entre os servigos dos Estados-
-Membros;

b) Introduzir medidas destinadas a assistir os Estados-
-Membros e as transportadoras no cumprimento das
obrigacdes que lhes sdo impostas por for¢a da Direc-
tiva 2004/82/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativa a obrigagdo de comunicagdo de dados dos
passageiros pelas transportadoras (!) e do artigo 26.° da
Convencdo de 19 de Junho de 1990, de aplicagio do
Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre os
Governos dos Estados da Unido Econdémica Benelux, da
Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa
relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras
comuns (%) (a seguir designada «a Convencido de Schengen»),
a fim de evitar chegadas ilegais as fronteiras externas;

¢) Desenvolver uma cooperacdo mais eficaz com as trans-
portadoras presentes nos aeroportos dos paises de partida,
que inclua uma formagio uniforme do pessoal dessas
transportadoras em matéria de documentos de viagem;

d)  Promover a gestdo da qualidade, assim como bons servicos
e instalagdes no que se refere as infra-estruturas necessarias
no 4mbito do processo de pedidos de vistos;

¢) Promover a cooperagdo entre os Estados-Membros para
reforcar a capacidade dos servicos consulares para
analisarem os pedidos de vistos;

f)  Incentivar a adopgdo de préticas de investigagdo comuns,
bem como de procedimentos administrativos e decisdes
uniformes em matéria de vistos pelos servigos consulares de
um Estado-Membro situados em diferentes paises terceiros;

g) Incentivar os progressos no sentido de uma cooperacio
sistemdtica e regular entre os servicos consulares e outros
servicos de diferentes Estados-Membros, em especial no
contexto do VIS, nomeadamente promovendo a conjuga-

() JOL 261 de 6.8.2004, p. 24.

() JO L 239 de 22.9.2000, p. 19. Convencdo com a tltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 381 de 28.12.2006, p. 4).
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¢do de recursos e de meios afectados a emissdo de vistos, o
intercAmbio de informagdes, os estudos e investigagdes
sobre pedidos de vistos e a criagdo de centros comuns de
pedidos de vistos;

h)  Promover iniciativas nacionais destinadas a adopc¢io de
praticas de investigagdo comuns, bem como de procedi-
mentos administrativos e de tomada de decisdes uniformes
em matéria de vistos pelos servios consulares de diferentes
Estados-Membros;

i)  Desenvolver a criacdo de postos consulares comuns.

Artigo 5.°
Acgdes elegiveis nos Estados-Membros

1. O Fundo financia ac¢des nos Estados-Membros relacionadas
com os objectivos especificos definidos no artigo 4.°, em especial
relativas a:

a) Infra-estruturas para a passagem das fronteiras e edificios
conexos, tais como postos fronteiri¢os, heliportos, corre-
dores ou cabinas destinados a veiculos ou pessoas nos
pontos de passagem de fronteira;

b) Infra-estruturas, edificios e sistemas necessarios a vigilancia
entre pontos de passagem de fronteira e protec¢do contra a
passagem ilegal das fronteiras externas;

¢)  Equipamentos operacionais, tais como sensores, vigilancia
por video, aparelhos de andlise de documentos, instrumen-
tos de deteccdo, bem como terminais fixos ou moéveis de
consulta do SIS, do VIS, do sistema europeu de arquivo de
imagens (FADO) e de outros sistemas europeus e nacionais;

d)  Meios de transporte necessdrios ao controlo das fronteiras
externas, designadamente veiculos, navios, helicopteros e
avides ligeiros, especialmente dotados de equipamentos
electrénicos para vigilancia das fronteiras e detecgdo de
pessoas em meios de transporte;

e)  Equipamentos destinados ao intercimbio de informacdes,
em tempo real, entre as autoridades competentes;

f)  Sistemas relativos as tecnologias da informacio e comuni-
cacdo (TIC);

g) Programas de destacamento e de intercimbio de pessoal,
nomeadamente guardas de fronteiras, funciondrios dos
servicos de imigracdo e funciondrios consulares;

h)  Formagido e educagdo do pessoal das autoridades compe-
tentes, inclusive no dominio da formagdo linguistica;

i)  Investimentos associados ao desenvolvimento, a verificagio
e a instalagdo de tecnologias de ponta;

j)  Estudos e projectos-piloto que apliquem as recomendagdes,
as normas operacionais e as melhores préticas resultantes
da cooperacdo operacional entre os Estados-Membros no
dominio do controlo das fronteiras;

k) Estudos e projectos-piloto concebidos para incentivar a
inovacdo, facilitar o intercdmbio de experiéncias e de boas
praticas e melhorar a qualidade da gestdo das actividades
organizadas pelos servicos consulares e outros servigos dos
Estados-Membros nos paises terceiros no que se refere aos
fluxos de nacionais de paises terceiros para o territrio dos
Estados-Membros e a cooperagio entre os Estados-
-Membros a este respeito.

2. O Fundo nio financia as accdes relacionadas com as
fronteiras externas tempordrias quando representem um investi-
mento estrutural incompativel com o objectivo de supressdo dos
controlos das pessoas nessas fronteiras, nomeadamente as ac¢oes
referidas nas alineas a) e b) do n.° 1.

Artigo 6.°
Regime de trinsito facilitado

1. O Fundo financia os emolumentos ndo cobrados sobre os
vistos de transito, bem como os custos suplementares resultantes
da aplicagdo dos regimes Documento de Trnsito Facilitado
(DTF) e Documento de Transito Ferrovidrio Facilitado (DTFF), de
acordo com os Regulamentos (CE) n.° 693/2003 (!) e (CE)
n.° 694/2003 do Conselho (3.

2. Para efeitos do n.° 1, por «custos suplementares» entendem-
-se os custos que resultam directamente das obrigacdes especificas
associadas a aplicagdo do regime de transito especial e que ndo
sdo gerados em resultado da emissdo de vistos de transito ou
outros.

Podem beneficiar de financiamento os seguintes tipos de custos
suplementares:

a) Investimentos em infra-estruturas;

b) Formacdo do pessoal afectado a aplicacdo do regime de
transito especial;

¢)  Custos operacionais suplementares, incluindo os saldrios do
pessoal especialmente afectado a aplicagdo do regime de
transito especial.

3. Os emolumentos nio cobrados, referidos no n.° 1, sdo
calculados com base no nivel de emolumentos aplicdveis a
emissdo dos vistos de transito, tal como estabelecido no
Anexo 12 das Instru¢des Consulares Comuns em matéria de
vistos, dentro do quadro financeiro previsto no n.° 9 do
artigo 14.°.

Artigo 7.°
Acgdes comunitarias

1. Por iniciativa da Comissdo, o Fundo pode financiar, até ao
limite de 6 % dos seus recursos disponiveis, acgdes trans-
nacionais ou de interesse para a Comunidade no seu conjunto (a
seguir designadas«accdes comunitdrias») no que respeita aos
seguintes objectivos;

a)  Contribuir para melhorar as actividades organizadas pelos
servi¢os consulares e outros servicos dos Estados-Membros
nos paises terceiros no que se refere aos fluxos de nacionais

() JOL 99 de 17.4.2003, p. 8.
() JOL 99 de 17.4.2003, p. 15.
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de paises terceiros para o territorio dos Estados-Membros e
a cooperacdo entre os Estados-Membros a este respeito,
nomeadamente as actividades dos agentes de ligacdo das
companhias aéreas e dos agentes de ligacdo da imigragdo;

b) Promover a inclusdo gradual dos controlos aduaneiros,
veterindrios e fitossanitdrios nas actividades de gestdo
integrada das fronteiras, em fun¢io da evolugdo das
politicas neste dominio;

¢)  Prestar servicos de apoio aos Estados-Membros em caso de
situacdes de emergéncia devidamente justificadas que
exijam uma intervengdo urgente nas fronteiras externas.

2. Para serem elegiveis para financiamento, as ac¢des comuni-
tdrias enumeradas nas alineas a) e b) do n.° 1 devem, em especial:

a)  Aprofundar a cooperagdio comunitdria no ambito da
aplicagdo da legislacdo comunitdria e das boas praticas;

b)  Apoiar a criacdo de redes de cooperagdo transnacionais e de
projectos-piloto com base em parcerias transnacionais entre
servicos consulares de dois ou mais Estados-Membros que
se destinem a incentivar a inovagio e a facilitar o
intercAmbio de experiéncias e boas praticas;

¢) Apoiar os estudos, a divulgacio e o intercdmbio de
informacdes sobre as melhores praticas e todos os outros
aspectos do objectivo geral de contribuir para melhorar as
actividades organizadas pelos servicos consulares dos
Estados-Membros nos paises terceiros e a cooperagdo entre
os Estados-Membros neste dominio, incluindo a utilizagdo
das tecnologias de ponta;

d)  Apoiar projectos e estudos que explorem a possibilidade de
novas formas de cooperagdo comunitdria e de legislacdo
comunitdria neste dominio, nomeadamente centros
comuns de pedidos;

e)  Apoiar a elaboracio e a aplicacio pelos Estados-Membros
de instrumentos estatisticos, métodos e indicadores comuns
que permitam apreciar a evolugdo das politicas no dominio
dos vistos e da cooperagdo consular.

3. O programa de trabalho anual que estabelece as prioridades
das acgdes comunitdrias é aprovado pelo procedimento a que se
refere 0 n.° 2 do artigo 56.°.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS DE INTERVENCAO
Artigo 8.°
Complementaridade, coeréncia e conformidade

1. O Fundo intervém em complemento das accbes nacionais,
regionais e locais, nelas integrando as prioridades da Comuni-

dade.

2. A Comissdo e os Estados-Membros garantem a coeréncia da
assisténcia do Fundo e dos Estados-Membros com as actividades,

as politicas e as prioridades da Comunidade. Esta coeréncia deve
ser indicada, em especial, no programa plurianual referido no
artigo 21.°.

3. As operagdes financiadas pelo Fundo devem ser conformes
com as disposi¢des do Tratado e dos actos aprovados ao abrigo
deste dltimo.

Artigo 9.°
Programacao

1. Os objectivos do Fundo sdo executados no quadro do
periodo de programagdo plurianual de 2007 a 2013, sujeito a
uma revisdo intercalar nos termos do artigo 24.°. O sistema de
programacdo plurianual deve incluir as prioridades, bem como
um processo de gestdo, de tomada de decisdes, de auditoria e de
certificagdo.

2. Os programas plurianuais aprovados pela Comissdo sio
executados através de programas anuais.

Artigo 10.°
Intervencio subsididria e proporcional

1. A execugdo dos programas plurianuais e anuais referidos
nos artigos 21.° e 23.° é da competéncia dos Estados-Membros
ao nivel territorial adequado, em conformidade com o sistema
institucional especifico de cada Estado-Membro. Esta competén-
cia é exercida de acordo com a presente decisdo.

2. No que diz respeito as disposi¢des relativas a auditoria, os
meios utilizados pela Comissio e pelos Estados-Membros variam
em funcdo da importincia da contribuicio comunitdria. O
mesmo principio aplica-se igualmente as disposicdes em matéria
de avaliagio e aos relatdrios sobre os programas plurianuais e
anuais.

Artigo 11.°
Métodos de execugio

1. O orcamento comunitdrio afectado ao Fundo deve ser
executado nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 53.° do
Regulamento Financeiro, com excepcdo das ac¢des comunitdrias
referidas no artigo 7.° e da assisténcia técnica referida no
artigo 17.° da presente decisdo.

2. No exercicio das suas competéncias de execucio do
orgamento geral da Unido Europeia, a Comissdo:

a) Verifica a existéncia e o correcto funcionamento dos
sistemas de gestdo e controlo nos Estados-Membros, nos
termos do artigo 34.%

b) Retém ou suspende os pagamentos, na totalidade ou em
parte, nos termos dos artigos 43.° ¢ 44.°, em caso de
deficiéncias nos sistemas nacionais de gestdo e controlo, e
aplica qualquer outra correcgdo financeira necessaria, nos
termos dos artigos 47.° e 48.°.
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3. Os paises associados a execucdo, a aplicacio e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen participam no Fundo
em conformidade com a presente decisdo.

4. Devem ser acordadas disposi¢des que especifiquem as
normas complementares necessdrias a tal participacdo, incluindo
disposicdes que garantam a protecgdo dos interesses financeiros
da Comunidade e o exercicio das competéncias de auditoria do
Tribunal de Contas.

Artigo 12.°
Parceria

1. Cada Estado-Membro organiza, de acordo com as regras e
praticas nacionais vigentes, uma parceria com as autoridades e os
organismos envolvidos na execugdo do programa plurianual ou
capazes, segundo o Estado-Membro em causa, de dar uma
contribuigdo util para o seu desenvolvimento.

Essas autoridades e organismos podem incluir as autoridades
regionais, locais, municipais e outras autoridades ptblicas
competentes, bem como organizagdes internacionais, em
especial o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), e entidades que representem a sociedade
civil, nomeadamente organizagdes ndo governamentais ou
parceiros sociais.

2. Tal parceria é conduzida no pleno respeito das competéncias
institucionais, juridicas e financeiras de cada categoria de
parceiros.

CAPITULO III
QUADRO FINANCEIRO
Artigo 13.°
Recursos globais
1. O enquadramento financeiro para a execu¢do da presente

decisdo, para o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro
de 2013, é de EUR 1 820 000 000.

2. As dotagdes anuais do Fundo sdo autorizadas pela
autoridade orcamental, nos limites do quadro financeiro.

3. A Comissdo procede a reparticdes anuais indicativas por
Estado-Membro, de acordo com os critérios estabelecidos no
artigo 14.°.

Artigo 14.°

Reparticdo anual dos recursos para as ac¢des elegiveis nos
Estados-Membros

1. Os recursos anuais disponiveis sio repartidos entre os
Estados-Membros do seguinte modo:

a) 30 % para as fronteiras terrestres externas;
b) 35 % para as fronteiras maritimas externas;
c) 20 % para os aeroportos;

d) 15 % para os postos consulares.

2. Os recursos disponiveis referidos na alinea a) do n.° 1 sdo
repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

a) 70 % para a extensdo das suas fronteiras externas, que serd
calculada com base nos factores de ponderagdo para cada
sec¢do especifica, determinados de acordo com a alinea a)
do n.° 3 do artigo 15.% e

b) 30% para o volume de trabalho nas suas fronteiras
terrestres externas, tal como determinado de acordo com a
alinea a) do n.° 7.

3. Os recursos disponiveis referidos na alinea b) do n.° 1 sdo
repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

a) 70 % para a extensdo das suas fronteiras externas, que serd
calculada com base nos factores de ponderacio para cada
sec¢do especifica, determinados de acordo com a alinea b)
do n.° 3 do artigo 15.%, e

b) 30% para o volume de trabalho nas suas fronteiras
maritimas externas, tal como determinado de acordo com a
alinea a) do n.° 7.

4. Os recursos disponiveis referidos na alinea ¢) do n.° 1 sdo
repartidos entre os Estados-Membros em fun¢do do volume de
trabalho nos seus aeroportos, tal como determinado de acordo
com a alinea b) do n.° 7.

5. Os recursos disponiveis referidos na alinea d) do n.° 1 sdo
repartidos entre os Estados-Membros do seguinte modo:

a)  50% para o nimero de postos consulares dos Estados-
-Membros nos paises enumerados no Anexo I do
Regulamento  (CE) n.° 539/2001 do Conselho,
de 15 de Margo de 2001, que fixa a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigagdo de visto
para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises
terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigacdo (1); e

b) 50 % para o volume de trabalho relativo a gestdo da politica
de vistos nos postos consulares dos Estados-Membros nos
paises enumerados no Anexo I do Regulamento (CE)
n.° 539/2001, tal como determinado de acordo com a
alinea ¢) do n.° 7 do presente artigo.

6. Para efeitos da reparti¢do anual de recursos ao abrigo das
alineas a) e b) do n.° 1:

a)  Deve ser tida em consideracio, embora ndo constitua uma
fronteira terrestre externa, a linha entre as zonas referidas
no artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 866/2004 do
Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo a um regime de
acordo com o artigo 2.° do Protocolo n.° 10 ao Acto de
Adesdo (%), mas ndo a fronteira maritima a Norte dessa
linha, enquanto forem aplicdveis as disposi¢des do arti-
go 1.° do Protocolo n.° 10 ao Acto de Adesdo de 2003;

b) Por dronteiras maritimas externas», entende-se o limite
externo das dguas territoriais dos Estados-Membros, tal
como definido nos artigos 4.° a 16.° da Convencio das

(") JOL81de21.3.2001, p. 1. Regulamento com a tltima redaccdo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 851/2005 (JO L 141
de 4.6.2005, p. 3).

() JO L 161 de 30.4.2004, p. 128 (rectificacio no JO L 206
de 9.6.2004, p. 51). Regulamento com a tltima redaccdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 1283/2005 da Comissdo (JO L 203
de 4.8.2005, p. 8).
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Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, com a restri¢do de
que, nos casos em que sdo periodicamente necessdrias
operacdes de longo alcance para efeitos de prevengdo da
migragdo irregularfentrada ilegal, deve ser este o limite
externo das zonas de alto nivel de ameaga, o qual deve ser
determinado tendo em consideragio os dados operacionais
dos dois dltimos anos fornecidos pelos Estados-Membros
em questdo. A presente defini¢do de «fronteiras maritimas
externas» é utilizada exclusivamente para efeitos da presente
decisdo, e todas as operagdes devem decorrer no respeito
do direito internacional.

7. O volume de trabalho deve basear-se em valores médios dos
dois anos anteriores para os seguintes factores:

a)  Nas fronteiras terrestres externas e nas fronteiras maritimas
externas:

i) O nGmero de pessoas que atravessam a fronteira
externa nos pontos de passagem de fronteira
autorizados;

ii) O ndmero de nacionais de paises terceiros aos quais se
recusou a entrada nessa fronteira externa;

i) O niimero de nacionais de paises terceiros intercepta-
dos depois de terem atravessado a fronteira externa
ilegalmente, incluindo o nimero de pessoas intercep-
tadas no mar;

b)  Nos aeroportos:

i) O nGmero de pessoas que atravessam a fronteira
externa nos pontos de passagem de fronteira
autorizados;

ii) O ndmero de nacionais de paises terceiros aos quais se
recusou a entrada nessa fronteira externa;

¢)  Nos postos consulares:
o nimero de pedidos de visto.

Para 2007, o volume de trabalho deve basear-se apenas nos
valores relativos a 2005.

8. A ponderagio referida nos n.® 2 e 3 é determinada pela
Agéncia nos termos do artigo 15.°.

9. No que diz respeito a extensdo das fronteiras terrestres
externas a que se refere a alinea a) do n.° 2, o cdlculo da
reparticdo anual dos recursos nio tem em conta as fronteiras
externas tempordrias. Todavia, tem em conta as fronteiras
externas tempordrias entre um Estado-Membro que tenha
aderido a Unido Europeia até 1 de Maio de 2004 e um Estado-
-Membro que tenha aderido apés 1 de Maio de 2004.

10. Os valores de referéncia sobre o volume de trabalho
referidos no n.° 7 sdo as tltimas estatisticas estabelecidas pela
Comissdo (Eurostat) com base nos dados fornecidos pelos
Estados-Membros de acordo com a legislagio comunitaria.

Caso os Estados-Membros nio tenham fornecido a Comissio
(Eurostat) as estatisticas em causa, devem comunicar dados
provisérios o mais rapidamente possivel.

Antes de aceitar esses dados como valores de referéncia, a
Comissdo (Eurostat) avalia a qualidade, a comparabilidade e a
exaustividade das informacdes estatisticas de acordo com os
procedimentos operacionais normais. A pedido da Comissdo
(Eurostat), os Estados-Membros fornecem-lhe todas as informa-
¢des necessdrias para o fazer.

11. Sempre que os valores de referéncia ndo estiverem
disponiveis como estatisticas estabelecidas pela Comissdo (Euro-
stat) nos termos da legislacio comunitéria, os Estados-Membros
devem fornecer 2 Comissdo dados provisérios até 1 de Novembro
de cada ano para fazer uma estimativa do montante que lhes serd
afectado para o ano seguinte, nos termos do n.° 2 do artigo 23.°.

Antes de aceitar esses dados como valores de referéncia, a
Comissdo (Eurostat) pode avaliar a qualidade, a comparabilidade
e a exaustividade das informagdes estatisticas de acordo com os
procedimentos operacionais normais. A pedido da Comissdo
(Eurostat), os Estados-Membros fornecem-lhe todas as informa-
¢des necessdrias para o fazer.

12. A reparticdo dos recursos referida no n.° 1 ndo inclui os
recursos afectados para efeitos do disposto nos artigos 6.° e 19.°.
Os recursos afectados para efeitos do disposto no artigo 6.° ndo
podem ser superiores a EUR 108 000 000 para o periodo
de 2007 a 2013.

Artigo 15.°

Andlise de risco realizada pela Agéncia para efeitos da
reparticdo anual dos recursos

1. Paraa determinagio da ponderagdo a que se refere o n.° 8 do
artigo 14.°, a Agéncia apresenta a Comissdo, até 1 de Abril de
cada ano, um relatorio especifico relativo ao ano anterior que
descreva as dificuldades para exercer a vigilancia das fronteiras e
a situacdo nas fronteiras externas dos Estados-Membros, dando
especial atencdo a proximidade concreta dos Estados-Membros
de zonas de imigragdo ilegal de alto risco no ano anterior e tendo
também em consideracio o nimero de pessoas que tenham
entrado nesses Estados-Membros de forma irregular, bem como a
dimensdo destes Gltimos.

2. De acordo com o modelo de anélise comum e integrada de
risco a que se refere o artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 2007/
2004, o relatério deve analisar as ameacas que tenham afectado a
seguranca nas fronteiras externas dos Estados-Membros no ano
anterior, tendo em consideracdo a evolugdo politica, econdmica e
social nos paises terceiros pertinentes, nomeadamente nos paises
terceiros vizinhos, e estabelecer eventuais futuras tendéncias dos
fluxos migratrios e das actividades ilegais nas fronteiras
externas.

Essa andlise deve basear-se principalmente nas seguintes
informagdes recolhidas pela Agéncia, fornecidas pelos Estados-
-Membros ou facultadas pela Comissdo (Eurostat):

a) O natmero de nacionais de paises terceiros aos quais se
tenha recusado a entrada nessa fronteira externa;

b) O nitmero de nacionais de paises terceiros interceptados ao
atravessarem ou ao tentarem atravessar a fronteira externa
ilegalmente;
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¢) O ntmero de intermedidrios interceptados que tenham
intencionalmente ajudado nacionais de paises terceiros a
entrar de forma irregular no Estado-Membro em causa;

d) O ntmero de documentos de viagem falsos ou falsificados e
o ntmero de documentos de viagem e de vistos emitidos
com base em falsos motivos que tenham sido detectados
nos pontos de passagem de fronteira, em conformidade
com o Cddigo das Fronteiras Schengen.

Sempre que os valores de referéncia ndo tenham sido fornecidos
como estatisticas estabelecidas pela Comissdo (Eurostat), mas
pelos Estados-Membros, a Agéncia pode solicitar a esses Estados-
-Membros as informagdes necessdrias para avaliar a qualidade, a
comparabilidade e a exaustividade das informacdes estatisticas. A
Agéncia pode solicitar a ajuda da Comissdo (Eurostat) para
proceder a essa avaliacdo.

3. Por fim, o relatério deve identificar, nos termos dos n.% 1
e 2, os niveis actuais de ameaga nas fronteiras externas de cada
Estado-Membro e determinar os seguintes factores de pondera-
cdo especificos para cada sec¢do da fronteira externa desse
Estado-Membro especifico:

a)  Fronteira terrestre externa:
i) Factor 1 para uma ameaga normal,
ii)  Factor 1,5 para uma ameaga média,
i) Factor 3 para uma ameaca elevada;
b)  Fronteira maritima externa:
i) Factor 0 para uma ameaca minima,
ii)  Factor 1 para uma ameaca normal,
i) Factor 3 para uma ameaca média,
iv) Factor 8 para uma ameaca elevada.

Artigo 16.°
Estrutura do financiamento

1. As contribui¢des financeiras ao abrigo do Fundo assumem a
forma de subvengdes.

2. As accdes que beneficiam de apoio do Fundo sio co-
-financiadas por entidades ptiblicas ou privadas, ndo podem ter
fins lucrativos, nem podem beneficiar de um financiamento a
titulo de outras fontes a cargo do orcamento geral da Unido
Europeia.

3. As dotagdes do Fundo sdo complementares das despesas
ptiblicas ou equiparadas dos Estados-Membros afectadas as
medidas abrangidas pela presente decisio.

4. A contribui¢do comunitdria para os projectos que benefi-
ciam de apoio, no dmbito das ac¢des executadas nos Estados-
-Membros referidas no artigo 4.°, ndo pode exceder 50 % do
custo total de uma acgdo especifica.

A contribui¢do pode ser aumentada para 75 % relativamente a
projectos que tratem prioridades especificas identificadas pelas
directrizes estratégicas a que se refere o artigo 20.°.

A contribui¢do comunitdria ¢ aumentada para 75 % nos Estados-
-Membros abrangidos pelo Fundo de Coesdo.

5. No ambito da execugdo da programacio nacional tal como
consta do Capitulo IV, os Estados-Membros seleccionam os
projectos a financiar de acordo com os seguintes critérios
minimos:

a)  Situacdo e requisitos do Estado-Membro em causa;

b)  Relagdo custo-eficicia da despesa, nomeadamente tendo em
conta o nimero de pessoas abrangidas pelo projecto;

¢)  Experiéncia, competéncia, fiabilidade e participacdo finan-
ceira da organizacdo que requer o financiamento e de
eventuais organizagdes parceiras;

d) Grau de complementaridade dos projectos com outras
acgdes financiadas pelo orgamento geral da Unido Europeia
ou no dmbito de programas nacionais.

6. Como regra geral, o apoio financeiro da Comunidade a favor
de acgdes que beneficiem de financiamento do Fundo ¢
concedido por um periodo méaximo de trés anos, sob reserva
de relatérios periddicos sobre os progressos realizados.

Artigo 17.°
Assisténcia técnica por iniciativa da Comissio

1. Por iniciativa da Comissdo efou em seu nome, ¢ dentro de
um limite mdximo de EUR 500 000 da dotacio anual do Fundo,
este pode financiar as medidas de preparagio, acompanhamento
e apoio técnico e administrativo, bem como as medidas de
avaliacdo, auditoria e inspeccdo necessdrias para a execucdo da
presente decisdo.

2. Essas medidas incluem:

a)  Estudos, avaliacdes, relatérios de peritos e estatisticas,
incluindo os de cardcter geral, relativos ao funcionamento
do Fundo;

b)  Ac¢des de informagio destinadas aos Estados-Membros,
aos beneficidrios finais e ao publico em geral, nomea-
damente campanhas de sensibilizagdo e uma base de dados
comum sobre os projectos financiados no ambito do
Fundo;

¢) Instalacdo, funcionamento e interligagio de sistemas
informatizados de gestdo, acompanhamento, inspecgdo e
avaliacio;

d)  Concepgio de um quadro comum para o acompanhamento
e a avaliacdo, bem como de um sistema de indicadores,
tendo em conta, se adequado, indicadores nacionais;
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¢) Melhoria dos métodos de avaliagio e intercambio de
informacdo sobre as praticas neste dominio;

f)  Medidas de informacio e de formagdo destinadas as
autoridades designadas pelos Estados-Membros em aplica-
¢do do artigo 27.°, complementares dos esfor¢os dos
Estados-Membros para darem orientagdes as suas autori-
dades nos termos do n.° 2 do artigo 33.°.

Artigo 18.°
Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros

1. Por iniciativa de um Estado-Membro, o Fundo pode
financiar, em relacdo a cada programa anual, medidas prepara-
torias, de gestdo, de acompanhamento, de avaliacio, de
informacdo e de controlo, bem como medidas destinadas a
reforcar a capacidade administrativa para a execugdo do Fundo.

2. O montante afectado a assisténcia técnica no ambito de cada
programa anual ndo pode exceder:

a)  Para o periodo de 2007 a 2010, um montante equivalente
a 7 % do co-financiamento anual total afectado ao Estado-
-Membro, acrescido de EUR 30 000; e

b)  Para o perfodo de 2011 a 2013, um montante equivalente
a 4 % do co-financiamento anual total afectado ao Estado-
-Membro, acrescido de EUR 30 000.

Artigo 19.°
Accdes especificas

1. A Comissdo estabelece anualmente uma lista das ac¢des
especificas a executar pelos Estados-Membros, se for caso disso,
em cooperagio com a Agéncia, que contribuem para o
desenvolvimento do sistema europeu comum integrado de
gestdo das fronteiras fazendo face as deficiéncias em pontos
fronteiricos estratégicos, identificadas na andlise de riscos a que
se refere o artigo 15.°.

2. O programa anual a que se refere o n.° 3 do artigo 7.°
estabelece um quadro para o financiamento dessas ac¢des, que
deve incluir objectivos e critérios de avaliagio.

3. A lista das acgdes seleccionadas é aprovada pelo procedi-
mento a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°.

4. A contribuicio financeira do Fundo para as accdes
especificas ¢ limitada a um periodo de seis meses e nio
excede 80 % do custo de cada acgdo.

5. Os recursos anuais disponiveis para estas ac¢des ndo podem
exceder EUR 10 000 000. Os recursos que continuem disponi-
veis ap6s a selecgdo a que se refere o n.° 3 podem ser utilizados
para financiar as ac¢des definidas no artigo 7.°.

CAPITULO IV
PROGRAMACAO
Artigo 20.°
Aprovagio de directrizes estratégicas

1. A Comissdo aprova directrizes estratégicas que estabelecem
o quadro de intervengdo do Fundo, tendo em conta os
progressos realizados na elaboragdo e aplicacdo da legislagio
comunitdria no dominio das fronteiras externas e da politica de
vistos, bem como a reparticdo indicativa dos recursos financeiros
do Fundo para o periodo do programa plurianual.

2. No que diz respeito aos objectivos gerais referidos nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 3.°, essas directrizes
transpdem em especial as prioridades da Comunidade tendo em
vista estabelecer gradualmente o sistema europeu comum
integrado de gestdo das fronteiras externas e reforcar os
controlos e a vigilancia nas fronteiras externas da Unido.

3. No que diz respeito ao objectivo geral referido na alinea d)
do n.° 1 do artigo 3.°, essas directrizes transpdem em especial as
prioridades da Comunidade, tendo em vista promover o
desenvolvimento da politica comum de vistos no quadro de
um sistema com varios niveis destinado a facilitar as viagens
efectuadas de forma legitima e a lutar contra a imigracdo ilegal,
melhorando as praticas de emissdo de vistos nas missdes
consulares locais.

4. A Comissdo aprova as directrizes estratégicas respeitantes ao
periodo de programagio plurianual até 31 de Julho de 2007.

5. As directrizes estratégicas sdo aprovadas pelo procedimento
de regulamenta¢io com controlo a que se refere o n.° 3 do
artigo 56.°. Uma vez aprovadas, essas directrizes estratégicas sdo
anexadas a presente decisdo.

Artigo 21.°

Preparagio e aprovacio dos programas plurianuais
nacionais

1. Cada Estado-Membro propde, com base nas directrizes
estratégicas a que se refere o artigo 20.°, um projecto de
programa plurianual de que constem os seguintes elementos:

a) Uma descri¢do da situagdo actual no Estado-Membro a
nivel das infra-estruturas, dos equipamentos, dos meios de
transporte e dos sistemas TIC, bem como das medidas
tomadas para a formagio e educac¢do do pessoal ao servico
das autoridades responsdveis pelas fronteiras e das
autoridades consulares;

b)  Uma andlise das necessidades do Estado-Membro em causa
em matéria de infra-estruturas, de equipamentos, de meios
de transporte, de sistemas TIC e de medidas para a
formagdo e educagio do pessoal ao servio das autoridades
responsaveis pelas fronteiras e das autoridades consulares,
bem como uma indicacio dos objectivos operacionais
fixados para responder a essas necessidades durante o
periodo abrangido pelo programa plurianual;



L 144[34

Jornal Oficial da Unido Europeia

6.6.2007

¢) A apresentagdo de uma estratégia adequada para alcangar
estes objectivos e as prioridades a atribuir a sua realizagio,
bem como uma descrigdio das accdes previstas para
executar tais prioridades;

d) Uma indicagdo da compatibilidade dessa estratégia com
outros instrumentos regionais, nacionais e comunitdrios;

e) Informacio sobre as prioridades e respectivos objectivos
especificos. Estes objectivos devem ser quantificados
utilizando um nimero limitado de indicadores, tendo em
conta o principio da proporcionalidade. Os indicadores
devem permitir avaliar os progressos alcancados em relacio
a situagdo de base e a eficicia dos objectivos de execugdo
das prioridades;

f)  Uma descrigdo da abordagem escolhida para a aplicacdo do
principio de parceria estabelecido no artigo 12.%

g)  Um projecto de plano de financiamento que especifique,
relativamente a cada prioridade e a cada programa anual, a
contribui¢do financeira do Fundo prevista, bem como o
montante global do co-financiamento publico ou privado;

h)  As disposi¢des previstas para garantir a publicacgio do
programa plurianual.

2. Os Estados-Membros apresentam o seu projecto de
programa plurianual a Comissdo no prazo mdximo de quatro
meses a contar da comunicagdo pela Comissdo das directrizes
estratégicas.

3. Para aprovar o projecto de programa plurianual, a Comissdo
deve analisar:

a) A coeréncia do projecto de programa plurianual com os
objectivos do Fundo e com as directrizes estratégicas a que
se refere o artigo 20.%

b) A relevancia das ac¢es previstas no projecto de programa
plurianual relativamente a estratégia proposta;

¢) A conformidade dos dispositivos de gestdo e controlo
estabelecidos pelo Estado-Membro para efeitos da execugdo
das interveng¢des do Fundo com as disposi¢des da presente
decisdo;

d) A conformidade do projecto de programa plurianual com o
direito comunitdrio, em especial com as disposi¢des
comunitdrias destinadas a assegurar a livre circulacdo de
pessoas, em conjugacdo com medidas de acompanhamento
directamente relacionadas com essa livre circulacio e
relativas aos controlos nas fronteiras externas, ao asilo e a
imigracao.

4. Sempre que a Comissdo considere que o projecto de
programa plurianual ndo ¢é coerente com as directrizes
estratégicas e/ou ndo ¢ conforme com as disposi¢des da presente
decisdo relativas aos sistemas de gestdo e controlo ou com o
direito comunitario, convida o Estado-Membro em causa a
fornecer todas as informacdes adicionais necessdrias e, se for
caso disso, a rever o projecto de programa plurianual em
conformidade.

5. A Comissdo aprova cada programa plurianual no prazo de
trés meses a contar da sua apresentacio formal, pelo
procedimento a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°.

Artigo 22.°
Revisdo dos programas plurianuais

1. Por iniciativa do Estado-Membro em causa ou da Comissao,
o programa plurianual ¢ reanalisado e, se necessario, revisto em
relagdo a parte restante do periodo de programacio, a fim de ter
em conta, em maior medida ou de forma diferente, as
prioridades comunitdrias. Os programas plurianuais podem ser
reanalisados a luz de avalia¢des efou na sequéncia de dificuldades
de execucio.

2. A Comissdo toma uma decisdo aprovando a revisio do
programa plurianual o mais rapidamente possivel apds a
apresentagio de um pedido formal do Estado-Membro em causa
nesse sentido. A revisdo do programa plurianual é realizada pelo
procedimento a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°.

Artigo 23.°
Programas anuais

1. Os programas plurianuais aprovados pela Comissio sdo
executados através de programas anuais.

2. A Comissdo comunica aos Estados-Membros, até 1 de Julho
de cada ano, uma estimativa dos montantes que lhes serdo
afectados para o ano seguinte no quadro da totalidade das
dotacdes atribuidas no dmbito do processo or¢amental anual,
calculados nos termos do artigo 14.°.

3. Os  Estados-Membros  apresentam a  Comissdo,
até 1 de Novembro de cada ano, um projecto de programa
anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o programa
plurianual, que inclui os seguintes elementos:

a)  As regras gerais aplicdveis a selec¢gdo dos projectos a
financiar no ambito do programa anual;

b)  Uma descricdo das acgdes a apoiar no 4mbito do programa
anual;

¢) A reparti¢do financeira prevista da contribuicio do Fundo
entre as diferentes accdes do programa, bem como uma
indicacdo do montante solicitado a titulo da assisténcia
técnica referida no artigo 18.° para a execugdo do programa
anual.

4. Quando examinar o projecto de programa anual de um
Estado-Membro, a Comissio deve ter em conta o montante
definitivo das dotacdes afectadas ao Fundo no ambito do
processo or¢amental.

No prazo de um més a contar da apresentagdo formal do
projecto de programa anual, a Comissio comunica ao Estado-
-Membro em causa se pode aprovi-lo. Se o projecto de programa
anual ndo for coerente com o programa plurianual, a Comissio
convida esse Estado-Membro a fornecer todas as informacdes
necessdrias e, se for caso disso, a rever o projecto de programa
anual em conformidade.
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A Comissdo toma a decisdo de financiamento que aprova o
programa anual até 1 de Mar¢o do ano em causa. A decisdo
indica o montante atribuido ao Estado-Membro em causa, bem
como o periodo de elegibilidade das despesas.

5. A fim de ter em conta situa¢des de emergéncia devidamente
justificadas que ndo tenham sido previstas aquando da aprovacio
do programa anual e que exijam uma interven¢do urgente, um
Estado-Membro pode rever até 10 % da reparti¢do financeira da
contribui¢do do Fundo entre as diferentes ac¢des enumeradas no
programa anual ou atribuir até 10 % da reparticio a outras
acgdes em conformidade com a presente decisdo. O Estado-
-Membro em causa informa a Comissdo do programa anual
revisto.

Artigo 24.°
Reandlise intercalar do programa plurianual
1. A Comissdo reanalisa as directrizes estratégicas e, se

necessario, aprova até 31 de Marco de 2010 directrizes
estratégicas revistas para o periodo de 2011 a 2013.

2. Se forem aprovadas directrizes estratégicas revistas, cada
Estado-Membro deve reanalisar o seu programa plurianual e, se
necessdrio, revé-lo.

3. As regras previstas no artigo 21.° relativas a preparacio e
aprovagdo dos programas plurianuais nacionais sdo aplicaveis,
com as necessrias adaptacdes, a preparacio e aprovagio dos
programas plurianuais revistos.

4. As directrizes estratégicas revistas sdo aprovadas pelo
procedimento de regulamentagio com controlo a que refere o
n.° 3 do artigo 56.°.

CAPITULO V

SISTEMAS DE GESTAO E CONTROLO
Artigo 25.°
Execucdo

A Comissdo ¢ responsavel pela execucio da presente decisdo e
aprova todas as disposi¢des necessdrias para o efeito.

Artigo 26.°
Principios gerais dos sistemas de gestdo e controlo

Os sistemas de gestdo e controlo dos programas plurianuais
estabelecidos pelos Estados-Membros devem prever:

a) A defini¢do das func¢des dos organismos intervenientes no
controlo e na gestdo e a atribuicdo de fungdes no interior de
cada organismo;

b) O respeito do principio da separagdo de funcdes entre esses
organismos e no interior de cada um deles;

¢)  Recursos adequados para permitir a cada organismo exercer
as funcdes que lhe foram confiadas durante o perfodo de
execugdo das acgdes co-financiadas pelo Fundo;

d) Procedimentos para assegurar a correccdo e regularidade
das despesas declaradas no ambito dos programas anuais;

e) Sistemas fidveis e informatizados de contabilidade, acom-
panhamento e informagao financeira;

f)  Um sistema de informagio e acompanhamento, quando o
organismo responsavel delegar a execucdo das tarefas
noutro organismo;

g) Manuais de procedimentos sobre as fungdes a desempe-
nhar;

h) Disposi¢des para a verificacio do funcionamento do
sistema;

i)  Sistemas e procedimentos que garantam uma pista de
auditoria adequada;

j)  Procedimentos de informagdo e acompanhamento relativa-
mente a irregularidades e a recuperacio dos montantes
indevidamente pagos.

Artigo 27.°
Designacio de autoridades

1. Para a execugdo do seu programa plurianual e dos seus
programas anuais, o Estado-Membro designa:

a) Uma autoridade responsdvel: um o6rgdo funcional do
Estado-Membro, uma autoridade putblica ou um organismo
ptblico nacional designado pelo Estado-Membro, ou uma
entidade de direito privado regulada pelo direito do Estado-
-Membro e investida de uma missdo de servico ptblico, que
tem a seu cargo a gestdo do programa plurianual e dos
programas anuais financiados pelo Fundo e é o tnico
interlocutor da Comissio;

b)  Uma autoridade de certificagio: uma autoridade ptblica ou
um organismo publico nacional, ou uma pessoa agindo
nessa qualidade, designado pelo Estado-Membro para
certificar as declaragdes de despesas antes do seu envio
a Comissao;

¢) Uma autoridade de auditoria: uma autoridade publica ou
um organismo publico nacional, funcionalmente indepen-
dente da autoridade responsdvel e da autoridade de
certificacdo, designado pelo Estado-Membro e responsavel
pela verificagdo do bom funcionamento do sistema de
gestdo e controlo;

d)  Se necessirio, uma autoridade delegada.

2. O Estado-Membro estabelece as regras que regem as suas
relacdes com as autoridades a que se refere o n.° 1, bem como as
relagdes destas com a Comissdo.

3. Sob reserva do disposto na alinea b) do artigo 26.°, algumas
ou todas as autoridades a que se refere o n.° 1 do presente artigo
podem fazer parte do mesmo organismo.
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4. A Comissdo aprova as regras de execucdo dos artigos 28.°
a 32.° pelo procedimento a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°.

Artigo 28.°
Autoridade responsivel

1. A autoridade responsivel deve preencher as seguintes
condigdes minimas:

a)  Ter personalidade juridica, excepto se for um organismo
funcional do Estado-Membro;

b) Dispor de infra-estruturas que permitam comunicagdes
faceis com um amplo leque de utilizadores e com as
autoridades responsdveis dos outros Estados-Membros e
da Comissio;

¢) Trabalhar num contexto administrativo que lhe permita
desempenhar convenientemente as suas tarefas e evitar
conflitos de interesses;

d)  Ser capaz de aplicar as regras de gestdo de fundos fixadas a
nivel comunitdrio;

e) Ter capacidade financeira e de gestdo proporcionais ao
volume de fundos comunitdrios que serd chamada a gerir;

f)  Dispor de pessoal que retina as qualificacdes profissionais
adaptadas a um trabalho administrativo num ambiente
internacional.

2. O Estado-Membro assegura um financiamento adequado da
autoridade responsavel por forma a que esta possa continuar a
desempenhar convenientemente as suas fung¢des durante o
periodo de 2007 a 2013.

3. A Comissdo pode assistir os Estados-Membros na formagio
do pessoal, nomeadamente no que respeita a correcta aplicagio
dos Capitulos V a IX.

Artigo 29.°
Funcdes da autoridade responsivel
1. A autoridade responsdvel tem a seu cargo a gestio e

execuc¢do do programa plurianual de acordo com o principio da
boa gestdo financeira.

Cabe-lhe, especificamente:
a)  Consultar os parceiros nos termos do artigo 12.%

b) Apresentar a Comissio as propostas de programas
plurianuais e anuais a que se referem os artigos 21.° e 23.;

¢) Organizar e publicar os concursos e os convites a
apresentagdo de propostas, se for caso disso;

d)  Organizar a seleccdo de projectos para co-financiamento ao
abrigo do Fundo, de acordo com os critérios estabelecidos
no n.° 5 do artigo 16.%

Receber os pagamentos efectuados pela Comissdo e efectuar
os pagamentos aos beneficidrios finais;

Assegurar a coeréncia ¢ a complementaridade entre os co-
-financiamentos do Fundo e os previstos no ambito de
outros instrumentos financeiros nacionais e comunitdrios
pertinentes;

Verificar o fornecimento de produtos e servicos co-
-financiados e assegurar que as despesas declaradas para as
ac¢des tenham sido realmente efectuadas, em conformidade
com as regras comunitarias e nacionais;

Assegurar que exista um sistema informatizado de registo e
de conservacdo da contabilidade de cada accdo abrangida
por programas anuais e que seja efectuada a recolha de
dados sobre a execugdo para efeitos da gestdo financeira, do
acompanhamento, do controlo e da avaliacio;

Garantir que os beneficidrios finais e outros organismos
envolvidos na execucio das ac¢des co-financiadas pelo
Fundo mantenham um sistema de contabilidade separado
ou uma codificagdo contabilistica adequada de todas as
transacgdes relacionadas com a acgdo, sem prejuizo das
normas contabilisticas nacionais;

Assegurar que as avaliacdes do Fundo referidas no arti-
go 51.° sejam realizadas dentro dos prazos fixados no n.° 2
do artigo 52.° e sejam conformes com as normas de
qualidade acordadas entre a Comissio e o Estado-Membro;

Estabelecer procedimentos para garantir que todos os
documentos relativos a despesas e auditorias necessarios
para assegurar uma pista de auditoria adequada sejam
conservados nos termos do artigo 45.%

Assegurar que a autoridade de auditoria receba, para efeitos
da realizacdo das auditorias a que se refere o n.° 1 do
artigo 32.° todas as informacdes necessdrias sobre os
procedimentos de gestdo aplicados e sobre os projectos co-
-financiados pelo Fundo;

Garantir que a autoridade de certificagio receba todas as
informagdes necessdrias sobre os procedimentos e verifi-
cagoes levados a cabo em relagdo as despesas para efeitos de
certificagdo;

Elaborar e apresentar a Comissdo relatérios intercalares e
finais sobre a execucdo dos programas anuais, declaragdes
de despesas certificadas pela autoridade de certificagdo e
pedidos de pagamento ou, se for caso disso, declaragdes de
reembolso;

Realizar actividades de informacio e de aconselhamento e
divulgar os resultados das ac¢des financiadas;

Cooperar com a Comissdo e as autoridades responsaveis
dos outros Estados-Membros;

Verificar a execugdo pelos beneficidrios finais das directrizes
a que se refere o n.° 6 do artigo 35.°.
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2. Asactividades da autoridade responsavel ligadas a gestdo dos
projectos executados nos Estados-Membros podem ser financia-
das ao abrigo da assisténcia técnica prevista no artigo 18.°.

Artigo 30.°
Delegacio de funcdes pela autoridade responsivel

1. Se delegar todas ou algumas das suas fungdes numa
autoridade delegada, a autoridade responsivel deve definir o
ambito das fungbes delegadas e estabelecer procedimentos
pormenorizados para a execugdo dessas fungdes, que devem
satisfazer as condigdes previstas no artigo 28.°.

2. Estes procedimentos devem prever a comunicagdo peri6dica
de informacdes a autoridade responsdvel sobre o desempenho
efectivo das fungdes delegadas e uma descricio dos meios
utilizados.

Artigo 31.°
Autoridade de certificacio

1. Cabe a autoridade de certificagdo:
a)  Certificar que:

i) A declaragdo de despesas ¢ exacta, resulta de sistemas
de contabilidade fidveis e se baseia em documentos
comprovativos verificaveis;

ii)  As despesas declaradas sio conformes com as regras
comunitdrias e nacionais aplicaveis e foram efectuadas
a titulo de acgdes seleccionadas de acordo com os
critérios aplicdveis ao programa e no respeito das
regras comunitdrias e nacionais aplicéveis;

b)  Assegurar, para efeitos de certificagdo, que recebeu
informacdes adequadas por parte da autoridade responsavel
sobre os procedimentos e as verificagdes levados a cabo em
relacdo as despesas incluidas nas declaragdes de despesas;

¢)  Ter em conta, para efeitos de certificacdo, os resultados de
todas as auditorias realizadas pela autoridade de auditoria
ou sob a sua responsabilidade;

d)  Manter registos contabilisticos informatizados das despesas
declaradas a Comissdo;

e)  Verificar a cobranga dos financiamentos comunitarios que,
na sequéncia da deteccdo de irregularidades, tenham sido
considerados indevidamente pagos, juntamente com os
juros quando adequado;

f)  Conservar a contabilidade dos montantes recuperdveis e
reembolsados no admbito do or¢amento geral da Unido
Europeia, se possivel mediante a respectiva dedu¢io na
declaragdo de despesas seguinte.

2. As actividades da autoridade de certificacdo ligadas aos
projectos executados nos Estados-Membros podem ser financia-
das ao abrigo da assisténcia técnica prevista no artigo 18.°, desde

que sejam respeitadas as prerrogativas desta autoridade descritas
no artigo 27.°.

Artigo 32.°
Autoridade de auditoria

1. Cabe a autoridade de auditoria:

a)  Garantir que sejam realizadas auditorias a fim de verificar o
bom funcionamento do sistema de gestio e controlo;

b)  Assegurar que sejam realizadas auditorias das ac¢des com
base em amostras adequadas que permitam verificar as
despesas declaradas; as amostras devem representar pelo
menos 10 % das despesas totais elegiveis para cada
programa anual;

¢) Apresentar a Comissio, no prazo de seis meses apds a
aprovagdo do programa plurianual, uma estratégia de
auditoria que inclua os organismos que irdo realizar as
auditorias referidas nas alineas a) e b), e que garanta que os
beneficidrios principais de um co-financiamento do Fundo
sejam controlados e que as auditorias sejam repartidas
uniformemente ao longo de todo o periodo de programa-
¢do.

2. Se aautoridade de auditoria designada ao abrigo da presente
decisdo for igualmente a autoridade de auditoria designada ao
abrigo das Decisdes n.° 573/2007/CE, n.° 575/2007CE e 2007/
[...[CE, ou se forem aplicdveis sistemas comuns a dois ou mais
destes Fundos, pode ser apresentada, em aplicagdo da alinea c) do
n.° 1, uma estratégia de auditoria tnica combinada.

3. Para cada programa anual, a autoridade de auditoria redige
um projecto de relatério que deve incluir:

a)  Um relatério de auditoria anual que exponha os resultados
das auditorias realizadas em conformidade com a estratégia
de auditoria relativa ao programa anual e que indique as
eventuais deficiéncias detectadas nos sistemas de gestdo e
controlo do programa;

b)  Um parecer, com base nos controlos e auditorias efectuados
sob a responsabilidade da autoridade de auditoria, que
indique se o funcionamento do sistema de gestdo e controlo
oferece garantias razodveis de que as declaragdes de
despesas apresentadas a Comissdo sio correctas e de que
as transacgOes subjacentes sdo legais e regulares;

¢) Uma declaragio que avalie a validade do pedido de
pagamento ou da declaragio de reembolso do saldo, bem
como a legalidade e a regularidade das despesas em causa.

4. A autoridade de auditoria garante que o trabalho de
auditoria tenha em conta as normas de auditoria internacional-
mente aceites.

5. As auditorias relativas aos projectos executados nos Estados-
-Membros podem ser financiadas ao abrigo da assisténcia técnica
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prevista no artigo 18.°, desde que sejam respeitadas as
prerrogativas da autoridade de auditoria descritas no artigo 27.°.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES E CONTROLOS
Artigo 33.°
Responsabilidades dos Estados-Membros

1. Cabe aos Estados-Membros assegurar uma boa gestdo
financeira dos programas plurianuais e anuais, bem como a
legalidade e a regularidade das transac¢des subjacentes.

2. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades respon-
saveis e qualquer autoridade delegada, as autoridades de
certificacdo, as autoridades de auditoria, e quaisquer outros
organismos interessados recebam orienta¢des adequadas para o
estabelecimento dos sistemas de gestdo e controlo referidos nos
artigos 26.° a 32.°, a fim de garantir uma utilizagdo eficaz e
correcta dos fundos comunitdrios.

3. Os Estados-Membros previnem, detectam e corrigem as
irregularidades. Comunicam-nas a Comissdo, mantendo-a infor-
mada da evolugio dos processos administrativos e judiciais.

Sempre que os montantes indevidamente pagos a um beneficid-
rio final ndo possam ser cobrados, o Estado-Membro em causa é
responsavel pelo reembolso ao or¢amento geral da Unido
Europeia dos montantes perdidos, se se provar que o prejuizo
sofrido resultou de erro ou negligéncia da sua parte.

4. Os Estados-Membros sdo os principais responsaveis pelo
controlo financeiro das ac¢des e garantem que os sistemas de
gestdo e controlo sejam aplicados e que as auditorias sejam
realizadas de forma a assegurar uma utilizagdo correcta e eficaz
dos fundos comunitdrios. Os Estados-Membros comunicam a
Comissdo uma descri¢do desses sistemas.

5. As regras de execugdo dos n.® 1 a 4 sdo aprovadas pelo
procedimento a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°.

Artigo 34.°
Sistemas de gestdo e controlo

1. Antes da aprovagdo pela Comissido, pelo procedimento a que
se refere 0 n.° 2 do artigo 56.°, do programa plurianual, os
Estados-Membros asseguram que os sistemas de gestio e
controlo foram estabelecidos nos termos dos artigos 26.° a
32.°. Incumbe aos Estados-Membros garantir o funcionamento
eficaz destes sistemas ao longo de todo o periodo de programa-
cio.

2. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo, juntamente
com o seu projecto de programa plurianual, uma descri¢io da
organizagdo e dos procedimentos das autoridades responsaveis,
das autoridades delegadas e das autoridades de certificagdo, bem
como dos sistemas de auditoria interna dessas autoridades e
organismos, da autoridade de auditoria e de outros organismos
que realizem auditorias sob a sua responsabilidade.

3. A Comissdo revé a aplicagdo desta disposicdo no ambito da
preparacdo do relatdrio para o perfodo de 2007 a 2010 previsto
no n.° 3 do artigo 52.°.

Artigo 35.°
Responsabilidades da Comissio

1. Nos termos do artigo 34.°, a Comissdo certifica-se de que os
Estados-Membros estabeleceram sistemas de gestdo e controlo
conformes com os artigos 26.° a 32.° e, com base nos relatdrios
de auditoria anuais e nas suas proprias auditorias, de que esses
sistemas funcionam eficazmente durante o periodo de progra-
magao.

2. Sem prejuizo das auditorias realizadas pelos Estados-
-Membros, os funciondrios ou os representantes autorizados da
Comissdo podem realizar controlos no local, a fim de verificar o
bom funcionamento dos sistemas de gestio e controlo, que
podem incluir auditorias as acgBes previstas nos programas
anuais, mediante um pré-aviso minimo de trés dias uteis. Podem
participar nessas auditorias funciondrios ou representantes
autorizados do Estado-Membro em causa.

3. A Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que efectue
controlos no local para verificar o correcto funcionamento dos
sistemas ou a regularidade de uma ou mais operagdes. Podem
participar nesses controlos funciondrios ou representantes
autorizados da Comissio.

4. A Comissdo assegura, em cooperacdo com os Estados-
-Membros, que as ac¢des financiadas pelo Fundo sejam objecto de
informagdo, publicidade e seguimento adequados.

5. A Comissdo assegura, em coopera¢gio com os Estados-
-Membros, a coeréncia e a complementaridade das ac¢des com
outras politicas, instrumentos e iniciativas comunitdrios perti-
nentes.

6. A Comissdo estabelece directrizes para assegurar a visibili-
dade do financiamento concedido ao abrigo da presente decisdo.

Artigo 36.°

Cooperacdo com as autoridades de auditoria dos Estados-
-Membros

1. A Comissdo coopera com as autoridades de auditoria, a fim
de coordenar os respectivos planos e metodologias de auditoria e
procede imediatamente ao intercdmbio dos resultados das
auditorias realizadas aos sistemas de gestdo e controlo, tendo
em vista utilizar o melhor possivel os recursos em matéria de
controlo e evitar duplicagdes desnecessarias de esforgos.

A Comissdo transmite as suas observagdes sobre a estratégia de
auditoria apresentada em aplicagio do artigo 32.° no prazo
méximo de trés meses a contar da sua recepgio.

2. A fim de definir a sua propria estratégia de auditoria, a
Comissdo identifica os programas anuais que considera
satisfatérios com base nos conhecimentos existentes dos sistemas
de gestdo e controlo.

No que se refere a esses programas, a Comissdo pode concluir
que se pode basear essencialmente nas provas da auditoria
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fornecidas pelos Estados-Membros e que s6 procederd aos seus
proprios controlos no local se existirem indicios de deficiéncias
nos sistemas.

CAPITULO VII
GESTAO FINANCEIRA
Artigo 37.°
Elegibilidade — Declaracdes de despesas

1. Todas as declaragdes de despesas incluem o montante das
despesas efectuadas pelos beneficidrios finais aquando da
execucdo das acgdes e a contribuicdo publica ou privada
correspondente.

2. As despesas correspondem a pagamentos executados pelos
beneficidrios finais e sdo justificadas por facturas pagas ou por
documentos contabilisticos com valor probatdrio equivalente.

3. S6 podem beneficiar de financiamento do Fundo as despesas
efectivamente pagas a partir de 1 de Janeiro do ano a que se
refere a decisdo de financiamento que aprova o programa anual a
que se refere o terceiro pardgrafo do n.° 4 do artigo 23.°. As
acgdes co-financiadas ndo devem ter sido concluidas antes da
data de inicio de elegibilidade.

A titulo excepcional, o periodo de elegibilidade das despesas ¢é de
trés anos para as despesas de execugdo das ac¢des financiadas ao
abrigo dos programas anuais de 2007.

4. Asregras relativas a elegibilidade das despesas no quadro das
acgdes executadas nos Estados-Membros e co-financiadas pelo
Fundo, referidas no artigo 4.°, sdo aprovadas pelo procedimento
a que se refere o n.° 2 do artigo 56.°.

Artigo 38.°
Pagamento integral aos beneficidrios finais

Os Estados-Membros certificam-se de que a autoridade respon-
savel garante que os beneficidrios finais recebem o montante
total da contribui¢do publica o mais rapidamente possivel. Ndo é
aplicada nenhuma dedugio ou reten¢do, nem nenhuma
imposicdo especifica ou outro encargo com efeito equivalente
que resulte na reducio destes montantes para os beneficidrios
finais, desde que estes satisfacam todos os requisitos relativos a
elegibilidade das acgdes e das despesas.

Artigo 39.°
Utilizagdo do euro

1. Os montantes que constam dos projectos de programas
plurianuais e anuais dos Estados-Membros referidos respectiva-
mente nos artigos 21.° e 23.°, das declaragdes de despesas
certificadas, dos pedidos de pagamento referidos na alinea n) do
n.° 1 do artigo 29.° e das despesas mencionadas no relatério
intercalar sobre a execucdo do programa anual referido no n.° 4
do artigo 41.° e no relatério final sobre a execugio do programa
anual referido no artigo 53.° sdo expressos em euros.

2. Os montantes constantes das decisdes de financiamento da
Comissdo que aprovam os programas anuais dos Estados-
-Membros referidos no terceiro pardgrafo do n.° 4 do artigo 23.°
e os montantes das autorizac¢des e dos pagamentos da Comissdo
$d0 eXpressos e pagos em €euros.

3. Os Estados-Membros que ndo tenham adoptado o euro
como sua moeda a data do pedido de pagamento convertem em
euros os montantes das despesas incorridas na sua moeda
nacional. Essa conversdo ¢ realizada recorrendo a taxa de cimbio
mensal contabilistica da Comissdo em vigor no més em que as
despesas tenham sido inscritas nas contas da autoridade
responsdvel pelo programa em questdo. Esta taxa é publicada
todos os meses em formato electrénico pela Comissio.

4. Quando um Estado-Membro adoptar o euro como sua
moeda, o processo de conversio descrito no n.° 3 continua a
aplicar-se a todas as despesas registadas nas contas pela
autoridade de certificagdo antes da data de entrada em vigor da
taxa de conversdo fixa entre a moeda nacional e o euro.

Artigo 40.°
Autorizacdes

As autoriza¢bes orcamentais comunitirias sdo efectuadas
anualmente com base na decisdo de financiamento da Comissio
que aprova o programa anual referida no terceiro paragrafo do
n.° 4 do artigo 23.°.

Artigo 41.°
Pagamentos — Pré-financiamento

1. A Comissdo efectua os pagamentos relativos a contribui¢io
do Fundo em conformidade com as autorizagdes or¢amentais.

2. Os pagamentos sdo efectuados sob a forma de pré-
-financiamentos e de pagamentos do saldo. S3o pagos a
autoridade responsavel designada pelo Estado-Membro.

3. No prazo de sessenta dias a contar da adopcdo da decisio de
financiamento que aprova o programa anual, é pago ao Estado-
-Membro um primeiro pré-financiamento que representa 50 % do
montante atribuido nessa decisao.

4. E pago um segundo pré-financiamento, o mais tardar trés
meses apos a aprovagio pela Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da apresentacdo formal de um pedido de pagamento por
um Estado-Membro, de um relatério intercalar sobre a execucio
do programa anual e de uma declaragdo de despesas certificada,
elaborada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° e do
artigo 37.°, que comprova um nivel de despesas correspondente
a, pelo menos, 60 % do montante do pagamento inicial.

O montante do segundo pré-financiamento pago pela Comissio
ndo pode exceder 50 % do montante total afectado na decisdo de
financiamento que aprova o programa anual nem, em qualquer
caso, sempre que um Estado-Membro tenha autorizado a nivel
nacional um montante inferior a0 montante indicado na decisdo
de financiamento que aprova o programa anual, o saldo do
montante dos fundos comunitdrios efectivamente afectados pelo
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Estado-Membro aos projectos seleccionados no quadro do
programa anual, apds deducdo do montante do primeiro pré-
-financiamento pago.

5. Os juros eventualmente gerados pelos pagamentos do pré-
-financiamento so afectados ao programa anual em causa, sendo
considerados um recurso para o Estado-Membro sob a forma de
contribui¢do ptiblica nacional e sio declarados a Comissdo
aquando da declaracio de despesas relativa ao relatdrio final
sobre a execugdo do programa anual em causa.

6. Os montantes pagos a titulo de pré-financiamento sdo
objecto de um apuramento de contas aquando do encerramento
do programa anual.

Artigo 42.°
Pagamento do saldo

1. A Comissdo s6 efectua o pagamento do saldo se tiver
recebido, no prazo maximo de nove meses a contar do termo do
prazo de elegibilidade das despesas fixado na decisio de
financiamento que aprova o programa anual, os documentos
seguintes:

a) Uma declaracio de despesas certificada, devidamente
elaborada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 31.°
e do artigo 37.°, e um pedido de pagamento do saldo ou
uma declaracio de reembolso;

b) O relatério final sobre a execucdo do programa anual
previsto no artigo 53.%

¢) O relatério de auditoria anual, o parecer e a declaragio
previstos no n.° 3 do artigo 32.°.

O pagamento do saldo estd sujeito a aceitacdo do relatério final
sobre a execu¢do do programa anual e da declaracido que avalia a
validade do pedido de pagamento do saldo.

2. Se a autoridade responsdvel ndo fornecer os documentos
exigidos no n.° 1 na data fixada e num formato aceitdvel, a
Comissio procede a anulagio das partes da autorizagdo
or¢amental do programa anual correspondente que ndo tiverem
sido utilizadas para pagamento do pré-financiamento.

3. O procedimento de anulagdo automatica referido no n.° 2 ¢
suspenso, no que diz respeito a0 montante correspondente aos
projectos em causa, se estiver em curso no Estado-Membro um
processo judicial ou um recurso administrativo com efeitos
suspensivos na altura da apresentacdo dos documentos referidos
no n.° 1. O Estado-Membro deve fornecer informagdes
pormenorizadas sobre esses projectos no relatorio final parcial
que apresentar, e enviar semestralmente relatérios sobre os
progressos realizados a nivel desses projectos. No prazo de trés
meses a contar da conclusdo do processo judicial ou do recurso
administrativo, o Estado-Membro deve apresentar os documen-
tos referidos no n.° 1 em relagdo aos projectos em causa.

4. O prazo de nove meses previsto no n.° 1 deixa de correr se a
Comissdo aprovar uma decisdo de suspensdo dos pagamentos do
co-financiamento relativo ao programa anual correspondente,
nos termos do artigo 44.°. O prazo comega a correr novamente
a partir da data da notificacdo ao Estado-Membro da decisdo da
Comissdo referida no n.° 3 do artigo 44.°.

5. Sem prejuizo do artigo 43.°, e no prazo de seis meses apos a
recep¢do dos documentos referidos no n.° 1 do presente artigo, a
Comissdo informa o Estado-Membro do montante das despesas
por ela reconhecidas como imputdveis ao Fundo, bem como
sobre qualquer correcgdo financeira resultante da diferenca entre
as despesas declaradas e as despesas reconhecidas. O Estado-
-Membro dispde de trés meses para apresentar as suas
observagdes.

6. No prazo de trés meses ap6s a recepgdo das observacdes do
Estado-Membro, a Comissdo decide sobre o montante das
despesas reconhecidas como imputéveis ao Fundo e recupera o
saldo resultante da diferenga entre as despesas finais reconhecidas
e as verbas ja pagas a esse Estado-Membro.

7. Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissio
efectua o pagamento do saldo num prazo nio superior a sessenta
dias a contar da data da aceitacio dos documentos referidos no
n.° 1. O saldo da autorizagio orcamental é anulado no prazo de
seis meses apos o0 pagamento.

Artigo 43.°
Retenc¢io do pagamento

1. O gestor or¢amental delegado, na acepcio do Regula-
mento Financeiro, retém o pagamento por um periodo méximo
de seis meses se:

a)  Existirem, num relatério de um organismo de auditoria
nacional ou comunitdrio, provas que indiciem deficiéncias
significativas no funcionamento dos sistemas de gestdo e
controlo;

b)  Tiver de efectuar verificagdes adicionais na sequéncia de
informacdes chegadas ao seu conhecimento que o tenham
alertado para o facto de as despesas constantes da
declaracdo de despesas certificada estarem ligadas a uma
irregularidade grave que ndo tenha sido corrigida.

2. O Estado-Membro e a autoridade responsivel sio imedia-
tamente informados dos motivos da reten¢ido do pagamento. O
pagamento ¢ retido até a adopcio das medidas necessarias pelo
Estado-Membro.

Artigo 44.°
Suspensdo do pagamento

1. A Comissdo pode suspender o pagamento da totalidade ou
de uma parte do pré-financiamento e do saldo quando:

a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresentar
uma deficiéncia grave que afecte a fiabilidade do processo
de certificagdo dos pagamentos, relativamente a qual ndo
tenha sido tomada nenhuma medida correctiva; ou

b)  As despesas constantes da declaragio de despesas certifi-
cada estiverem ligadas a uma irregularidade grave que ndo
foi corrigida; ou

¢)  Um Estado-Membro nio tenha cumprido as obrigagdes que
lhe incumbem por forca dos artigos 33.° e 34.°.

2. A Comissdo pode decidir suspender o pagamento do pré-
-financiamento e do saldo apds ter dado ao Estado-Membro a
possibilidade de apresentar as suas observagdes no prazo de trés
meses.
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3. A Comissdo pde termo a suspensdo do pagamento do pré-
-financiamento e do saldo quando considerar que o Estado-
-Membro tomou as medidas necessdrias que permitem levantar a
suspensao.

4. Se o Estado-Membro ndo tomar as medidas necessdrias, a
Comissdo pode decidir cancelar a totalidade ou parte do
montante liquido ou cancelar a contribuicio comunitdria para
o programa anual, nos termos do artigo 48.°.

Artigo 45.°
Conservacio dos documentos

Sem prejuizo das regras em matéria de ajudas estatais
estabelecidas no artigo 87.° do Tratado, a autoridade responsavel
garante que sejam mantidos a disposicio da Comissdo e do
Tribunal de Contas todos os documentos comprovativos das
despesas e das auditorias relativas aos programas em questdo,
durante um perfodo de cinco anos apds o encerramento dos
programas, nos termos do n.° 1 do artigo 42.°.

Esse periodo é interrompido quer em caso de processos judiciais,
quer mediante pedido devidamente fundamentado da Comissdo.

Os documentos sdo conservados sob a forma de documentos
originais ou de cdpias autenticadas, em suportes de dados
geralmente aceites.

CAPITULO VIII
CORRECCOES FINANCEIRAS
Artigo 46.°
Correccgdes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros

1. A responsabilidade pela investigacio de irregularidades,
pelas medidas a tomar sempre que seja detectada uma alteragio
importante que afecte a natureza ou as condi¢des de execugdo ou
de controlo dos programas e pelas correcgdes financeiras
necessarias incumbe, em primeiro lugar, aos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros efectuam as correcgdes financeiras
necessarias no que respeita as irregularidades pontuais ou
sistémicas detectadas no dmbito das ac¢des ou dos programas
anuais.

As correcgdes financeiras efectuadas pelos Estados-Membros
consistem no cancelamento e, se aplicdvel, na recuperagio da
totalidade ou de parte da contribui¢do comunitdria. Em caso de
ndo reembolso no prazo fixado pelo Estado-Membro em causa
sdo devidos juros de mora a taxa prevista no n.° 2 do artigo 49.°.
Os Estados-Membros tém em conta a natureza e a gravidade das
irregularidades, bem como os prejuizos financeiros delas
resultantes para o Fundo.

3. Em caso de irregularidades sistémicas, o Estado-Membro em
causa deve alargar o alcance dos seus inquéritos por forma a
cobrir todas as operagdes susceptiveis de ser afectadas.

4. Os Estados-Membros incluem no relatério final sobre a
execugdo do programa anual a que se refere o artigo 53.° uma
lista dos procedimentos de cancelamento iniciados em rela¢do ao
programa anual em causa.

Artigo 47.°

Auditoria e correccdes financeiras efectuadas pela
Comissdo

1. Sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas e dos
controlos efectuados pelos Estados-Membros em conformidade
com as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
nacionais, os funciondrios ou os representantes autorizados da
Comissio podem efectuar controlos no local, nomeadamente
por amostragem, das acgdes financiadas pelo Fundo e dos
sistemas de gestdo e controlo, com um pré-aviso minimo de trés
dias uteis. A Comissdo informa deste facto o Estado-Membro em
causa, por forma a obter toda a assisténcia necessdria. Nesses
controlos podem participar funciondrios ou representantes
autorizados do Estado-Membro em causa.

A Comissdo pode solicitar ao Estado-Membro em causa que
efectue um controlo no local, a fim de verificar a exactidao de
uma ou mais transac¢des. Podem participar nesses controlos
funciondrios ou representantes autorizados da Comisséo.

2. Se, depois de ter procedido as verificagdes necessdrias, a
Comissdo concluir que um Estado-Membro ndo cumpriu as
obriga¢des que lhe incumbem por forca do artigo 33.°, suspende
o pagamento do pré-financiamento ou do saldo, nos termos do
artigo 44.°.

Artigo 48.°
Critérios aplicdveis as correccdes

1. A Comissdo pode efectuar correc¢des financeiras mediante o
cancelamento da totalidade ou de parte da contribui¢io
comunitdria para um programa anual, sempre que, apds ter
realizado as verifica¢des necessarias, concluir que:

a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma
deficiéncia grave, que poOs em risco a contribuicdo
comunitdria jd paga ao programa;

b)  As despesas constantes da declaragio de despesas certifi-
cada estdo incorrectas e ndo foram rectificadas pelo Estado-
-Membro antes da abertura do processo de correc¢do
previsto no presente niimero;

¢) O Estado-Membro ndo cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem, por forca do artigo 33.°, antes da abertura do
processo de correcgdo previsto no presente nimero.

A Comissio toma a sua decisdo depois de ter tomado em
consideragdo as eventuais observa¢des do Estado-Membro.

2. A Comissdo toma como base para as suas correcgdes
financeiras os casos pontuais de irregularidade identificados,
tendo em conta a natureza sistémica da irregularidade para
determinar se se deve aplicar uma correc¢do forfetiria ou
extrapolada. Sempre que a irregularidade diga respeito a uma
declaracdo de despesas em relagio a qual tenha previamente sido
fornecida pela autoridade de auditoria uma garantia razoavel, nos
termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 32.°, presume-se que existe
um problema sistémico de que resultard a aplicagio de uma
correcgdo fixa ou extrapolada, excepto se o Estado-Membro
puder apresentar provas para ilidir essa presungdo no prazo trés
meses.
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3. Ao estabelecer o montante da correc¢do, a Comissdo tem em
conta a importancia da irregularidade, bem como a extensio e as
consequéncias financeiras das deficiéncias detectadas no pro-
grama anual em causa.

4. Sempre que basear a sua posicdo em factos apurados por
auditores que ndo pertengam aos seus proprios servigos, a
Comissdo tira as suas proprias conclusdes quanto as consequén-
cias financeiras, apds ter examinado as medidas tomadas pelo
Estado-Membro em causa nos termos do artigo 34.°, bem como
os relatorios sobre as irregularidades notificadas e as eventuais
respostas do Estado-Membro.

Artigo 49.°
Reembolso

1. Qualquer montante devido ao orcamento geral da Unido
Europeia deve ser reembolsado antes da data de vencimento
indicada na ordem de cobranca emitida nos termos do arti-
go 72.° do Regulamento Financeiro. A data de vencimento ¢é o
dltimo dia do segundo més seguinte a emissdo da ordem.

2. Qualquer atraso do reembolso dd origem a juros de mora,
contados a partir da data de vencimento e até a data do
pagamento efectivo. Os juros sdo calculados a taxa aplicada pelo
Banco Central Europeu as suas principais operagdes de
refinanciamento, publicada na série C do Jornal Oficial da Unido
Europeia, em vigor no primeiro dia de calenddrio do més de
vencimento, majorada de 3,5 pontos percentuais.

Artigo 50.°
Obrigacdes dos Estados-Membros

A aplicacdo pela Comissio de uma correcgdo financeira ndo
prejudica a obrigacdo dos Estados-Membros de procederem as
recuperagdes previstas no artigo 46.°.

CAPITULO IX
ACOMPANHAMENTO, AVALIAC[\O E RELATORIOS
Artigo 51.°
Acompanhamento e avaliagio

1. A Comissdo assegura um acompanhamento regular do
Fundo, em coopera¢do com os Estados-Membros.

2. O Fundo é objecto de uma avaliacio, realizada pela
Comissdo em parceria com os Estados-Membros, destinada a
apreciar a pertinéncia, a eficdcia e o impacto das acgdes face aos
objectivos referidos no artigo 3.° no 4mbito da preparacio dos
relatérios previstos no n.° 3 do artigo 52.°.

3. A Comissdo examina igualmente a complementaridade entre
as ac¢Oes executadas no quadro do Fundo e as ac¢des abrangidas

por outras politicas, instrumentos e iniciativas comunitdrios
pertinentes.

4. No ambito do relatdrio relativo ao periodo de 2007 a 2010
a que se refere a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 52.°, a Comissdo
avalia o impacto do Fundo sobre o desenvolvimento da politica e
da legislagio relativas ao controlo das fronteiras externas, as
sinergias entre o Fundo e as fungdes da Agéncia, bem como a
adequacdo dos critérios de reparticio das verbas entre os
Estados-Membros a luz dos objectivos preconizados pela Unido
Europeia neste dominio.

Artigo 52.°
Obrigacgio de apresentacio de relatérios

1. A autoridade responsivel de cada Estado-Membro toma as
medidas necessdrias para assegurar o acompanhamento e a
avaliacdo dos projectos.

Para este efeito, os acordos e contratos que celebrar com as
organizacdes encarregadas da execugdo das acgdes devem incluir
cldusulas que prevejam a obrigacdo de apresentar regularmente
relatérios pormenorizados sobre os progressos da execucdo das
acgdes e da realizacdo dos objectivos fixados, que constituem,
respectivamente, a base do relatério intercalar e do relatério final
sobre a execugdo do programa anual.

2. Os Estados-Membros transmitem a Comissio:

a)  Até 30 de Junho de 2010, um relatério de avaliagio sobre a
execugdo das acgdes co-financiadas pelo Fundo;

b)  Até 30 de Junho de 2012, para o periodo de 2007 a 2010,
e até 30 de Junho de 2015, para o periodo de 2011 a 2013,
respectivamente, um relatorio de avaliagdo dos resultados e
do impacto das ac¢des co-financiadas pelo Fundo.

3. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides:

a)  Até 30 de Junho de 2010, um relatério tendo em vista a
revisdo dos artigos 14.° e 15.°, acompanhado, se necessario,
de propostas de alteragio;

b)  Até 31 de Dezembro de 2010, um relatério intercalar sobre
os resultados obtidos e sobre os aspectos qualitativos e
quantitativos da execug¢do do Fundo, acompanhado de uma
proposta sobre o futuro desenvolvimento do Fundo;

¢) Até 31 de Dezembro de 2012, para o periodo de 2007
a 2010, e até 31 de Dezembro de 2015, para o periodo
de 2011 a 2013, respectivamente, um relatorio de avaliacdo
ex post.
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Artigo 53.°
Relatério final sobre a execucio do programa anual

1. A fim de poder dar uma imagem clara da execucdo do
programa, o relatério final sobre a execucio do programa anual
deve incluir os seguintes elementos:

a) A execugdo financeira e operacional do programa anual;

b)  Os progressos realizados no que respeita a execugdo do
programa plurianual e das suas prioridades em relagdo aos
seus objectivos especificos verificdveis incluindo, sempre
que possivel, uma quantificacdo dos indicadores;

¢)  As medidas tomadas pela autoridade responsavel tendo em
vista assegurar a qualidade e a eficdcia da execugdo, em
especial:

i)  As medidas de acompanhamento e de avaliacdo,
incluindo disposi¢des em matéria de recolha de dados;

ii)  Uma sintese dos problemas mais importantes regista-
dos durante a execugdo do programa operacional e
das eventuais medidas adoptadas;

i) A utilizacio da assisténcia técnica;

d)  As medidas tomadas para assegurar a informagio sobre os
programas anuais e plurianuais e a sua publicidade.

2. O relatério é considerado admissivel se incluir todas as
informacdes enumeradas no n.° 1. A Comissdo deve tomar uma
decisdo sobre o contetido do relatério apresentado pela
autoridade responsavel no prazo de dois meses a contar da
recepcdo de todas as informagdes referidas no n.° 1, devendo
essa decisio ser comunicada aos Estados-Membros. Se a
Comissio ndo responder no prazo fixado, considera-se que o
relatério foi aceite.

3. A Comissdo comunica a Agéncia os relatérios finais
aprovados sobre a execugdo do programa anual.

CAPITULO X
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 54.°
Preparacgio do programa plurianual

1. Em derrogacio do disposto no artigo 20.°, os Estados-
-Membros:

a)  Logo que possivel ap6s 7 de Junho de 2007 e até 22 de Junho
de 2007, designam a autoridade responsavel nacional a que
se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.°, bem como, se
for caso disso, a autoridade delegada;

b)  Até 30 de Setembro de 2007, apresentam a descri¢do dos
sistemas de gestdo e controlo a que se refere o n.° 2 do
artigo 34.°.

2. Até 1 de Julho de 2007, a Comissdo apresenta aos Estados-
-Membros:

a)  Uma estimativa dos montantes que lhes sdo afectados para
o exercicio financeiro de 2007;

b)  Estimativas dos montantes que lhes serdo afectados para os
exercicios financeiros de 2008 a 2013, com base numa
extrapolacdo do cdlculo da estimativa relativa ao exercicio
de 2007, tendo em conta as dotagdes anuais propostas para
os exercicios de 2007 a 2013, enunciadas no quadro
financeiro.

Artigo 55.°
Preparacio dos programas anuais para 2007 e 2008

1. Em derrogagio do disposto no artigo 23.°%, ¢ aplicavel o
seguinte calenddrio de execucdo para os exercicios financeiros
de 2007 e 2008:

a)  Até 1 de Julho de 2007, a Comissdo apresenta aos Estados-
-Membros uma estimativa dos montantes que lhes serdo
afectados para o exercicio financeiro de 2007;

b) Até 1 de Dezembro de 2007, os Estados-Membros
apresentam a Comissio o projecto de programa anual
para 2007;

¢) Até 1 de Margo de 2008, os Estados-Membros apresentam
a Comissdo o projecto de programa anual para 2008.

2. No que respeita ao programa anual para 2007, as despesas
efectivamente pagas entre 1 de Janeiro de 2007 e a data de
adopcdo da decisdo de financiamento que aprova o programa
anual do Estado-Membro em causa podem ser elegiveis para
apoio do Fundo.

3. A fim de permitir a adopgdo, em 2008, das decisdes de
financiamento que aprovam o programa anual para 2007, a
Comissdo efectua a autorizagdo orcamental comunitdria
para 2007 com base na estimativa do montante que serd
afectado aos Estados-Membros, calculado nos termos dos
artigos 14.° e 15.°

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 56.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo € assistida pelo Comité comum «Solidariedade e
gestdo dos fluxos migratérios», estabelecido pela presente
decisdo.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente ndmero, sio
aplicaveis os artigos 4.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-se
em conta o disposto no seu artigo 8.°.
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3. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sdo
aplicaveis os n. 1 a 4 e a alinea b) do n.° 5 do artigo 5.°-A e o
artigo 7.° da Decisio 1999/468/CE, tendo-se em conta o
disposto no seu artigo 8.°.

Os prazos previstos na alinea ¢) do n.° 3 e nas alineas b) e €) do
n° 4 do artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468|CE sio de seis
semanas.

Artigo 57.°
Revisdo
Com base numa proposta da Comissdo, o Parlamento Europeu e

o Conselho procedem a revisio da presente decisdo
até 30 de Junho de 2013.

Artigo 58.°
Entrada em vigor e aplicacdo

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

A presente decisdo é aplicavel a partir de 7 de Junho de 2007,
com excepgdo dos artigos 14.°, 15.°, 20.°, 21.°, 23.°, 27.°, dos
n. 2 e 5 do artigo 33.°, do artigo 34.°, do n.° 4 do artigo 37.0 ¢
do artigo 56.°, que sdo aplicdveis com efeitos desde 1 de Janeiro
de 2007.

Artigo 59.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisdo em
conformidade com o Tratado que institui a Comunidade
Europeia.

Feito em Bruxelas, em 23 de Maio de 2007.

Pelo Conselho
O Presidente
G. GLOSER

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
H.-G. POTTERING



