L 61/28

Jornal Oficial da Unido Europeia

8.3.2011

DECISAO DA COMISSAO
de 2 de Marco de 2011

que altera a Decisdo 2008/456/CE, que estabelece normas de execuc¢io da Decisdo n.° 574/2007/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo
de 2007 a 2013 no dmbito do programa geral «Solidariedade e Gestio dos Fluxos Migratérios», no
que respeita aos sistemas de gestio e controlo dos Estados-Membros, as normas de gestio
administrativa e financeira e a elegibilidade das despesas para projectos co-financiados pelo Fundo

[notificada com o mimero C(2011) 1160]

(Apenas fazem fé os textos nas linguas alem3, bilgara, checa, eslovaca, eslovena, espanhola, estdnia, finlandesa,
francesa, grega, hingara, inglesa, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena e sueca)

(2011/148/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta a Decisio n.° 574/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de 2007, que cria o
Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a
2013 no ambito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos
fluxos migratorios» ('), nomeadamente o artigo 25.° e o
artigo 37.°, n.° 4,

Considerando o seguinte:

(1)

Tendo em conta a experiéncia adquirida desde o langa-
mento do Fundo para as Fronteiras Externas, afigura-se
adequado clarificar as obrigagdes previstas na Decisdo
2008/456/CE da Comissio (3) no que diz respeito a
transparéncia, igualdade de tratamento e ndo discrimina-
¢do na execucdo dos projectos.

Os Estados-Membros devem apresentar relatorios sobre a
execucdo dos programas anuais. 3 por conseguinte apro-
priado clarificar quais as informagdes que os Estados-
-Membros devem fornecer.

A fim de reduzir a carga administrativa para os Estados-
-Membros e conferir uma maior seguranca juridica, as
normas em matéria de elegibilidade das despesas efectua-
das no ambito de acgdes co-financiadas pelo Fundo para
as Fronteiras Externas deviam ser simplificadas e clarifi-
cadas.

A maior parte das altera¢des introduzidas pela presente
decisio devem aplicar-se imediatamente. No entanto,
visto que os programas anuais de 2009 e 2010 estdo
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em curso, as regras sujeitas a revisio em matéria de
elegibilidade das despesas das ac¢des co-financiadas pelo
Fundo para as Fronteiras Externas devem aplicar-se a
partir do programa anual de 2011. Porém, deve ser
dada aos Estados-Membros a possibilidade de comecarem
a aplicd-las mais cedo, em determinadas condicdes.

Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do protocolo
relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, a  Dinamarca transpés a  Decisdo
n.° 574/2007/CE para o seu direito interno e fica, por
conseguinte, vinculada pela presente decisio.

A presente decisio constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen em que o Reino
Unido ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2000/365/CE do Conseclho, de 29 de Maio de 2000,
sobre o pedido do Reino Unido da Grd-Bretanha e da
Irlanda do Norte para participar em algumas das dispo-
sicdes do acervo de Schengen (%), e com a posterior De-
cisdo 2004/926/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de
2004, relativa a producio de efeitos de parte do acervo
de Schengen no Reino Unido da Gri-Bretanha e da Ir-
landa do Norte (*). Nessa medida, o Reino Unido néo fica
vinculado a presente decisdo nem sujeito a sua aplicacio.

A presente decisdo constitui um desenvolvimento das
disposicdes do acervo de Schengen em que a Irlanda
ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2002/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002,
sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas das
disposicdes do acervo de Schengen (°). Nessa medida a
Irlanda nio fica vinculada a presente decisdo nem sujeita
a sua aplicagdo.
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(8)

Em relacdo a Islandia e a Noruega, a Decisdo
n.° 574/2007/CE constitui um desenvolvimento das dis-
posi¢des do acervo de Schengen, na acepcio do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Repi-
blica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a asso-
ciacdo destes Estados a execugdo, a aplicagio e ao desen-
volvimento do acervo de Schengen (1), que se insere nos
dominios referido nos pontos A e B do artigo 1.° da
Decisio 1999/437|CE do Conselho, de 17 de Maio de
1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do
Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia
com a Reptiblica da Islandia e o Reino da Noruega rela-
tivo a associagdo dos dois Estados a execucio, a aplicacio
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (?).

Em relagdo a Suiga, a Decisdo n.° 574/2007/CE constitui
um desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schen-
gen na acep¢do do Acordo assinado pela Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a
associacdo desta dltima a execugdo, a aplicagio e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, que se insere
nos dominios referidos no artigo 4.%, n.° 1, da decisio do
Conselho respeitante a assinatura, em nome da Comuni-
dade Europeia, e a aplicacdo provisoria de certas dispo-
sicdes deste Acordo.

(10)  As medidas previstas na presente decisdo sdo conformes

com o parecer do Comité comum «Solidariedade e gestdo
dos fluxos migratérios», instituido pela Decisio
n.° 574/2007/CE.

(11) A Decisdo 2008/456/CE deve, por conseguinte, ser alte-

rada em conformidade,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdo 2008/456|CE ¢ alterada do seguinte modo:

1.

()
)

No artigo 9.°, o segundo periodo do n.° 1 passa a ter a
seguinte redaccdo:

«Qualquer altera¢do substancial ao contetido do convite a
apresentacdo de propostas deve ser publicada nas mesmas
condigdes.».

. O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 11.°
Contratos de execucio

Ao adjudicarem os contratos para a execu¢do dos projectos,
as autoridades estatais, regionais ou locais, os organismos
regidos pelo direito ptiblico e as associagdes constituidas
por uma ou mais dessas autoridades ou virios desses orga-
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nismos regidos pelo direito publico devem agir em confor-
midade com as normas e os principios em matéria de con-
tratos publicos aplicdveis a nivel nacional e da Unido.

As entidades ndo referidas no pardgrafo anterior devem ad-
judicar os contratos para a execucdo dos projectos dando-
-lhes adequada publicidade, a fim de respeitar os principios da
transparéncia, ndo discriminacdo e igualdade de tratamento.
Os contratos de valor inferior a 100 000 EUR podem ser
adjudicados desde que as referidas entidades tenham exigido
pelo menos trés propostas. Sem prejuizo das regras nacio-
nais, os contratos de valor inferior a 5000 EUR nio s3o
sujeitos a quaisquer obrigagdes processuais.».

. O artigo 21.°, n.° 1, passa a ter a seguinte redac¢do:

«1. A autoridade responséavel deve comunicar a Comissio,
por carta formal, quaisquer altera¢des substanciais do sistema
de gestdo e controlo e enviar-lhe uma descri¢do revista do
sistema de gestdo e controlo o mais rapidamente possivel e o
mais tardar na data em que tais alteragdes produzem efei-
tos.».

. O artigo 24.°, n.° 3, passa a ter a seguinte redaccio:

«3. Os quadros financeiros respeitantes aos relatorios in-
tercalares e aos relatdrios finais devem apresentar uma re-
particio dos montantes por prioridades e prioridades espe-
cificas, tal como definidas nas orientagdes estratégicas.».

. O artigo 25.° ¢é alterado do seguinte modo:

a) No n.° 1 sdo aditados os seguintes periodos:

«Quaisquer alteragdes da estratégia de auditoria apresen-
tada em relagdo ao artigo 32.%, n.° 1, alinea c), do acto de
base e aceite pela Comissdo deve ser enviada a esta dltima
o mais rapidamente possivel. A estratégia de auditoria
revista deve ser estabelecida segundo o modelo constante
do anexo VI, com indicagdo das alteracdes introduzidas.»;

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacgdo:

«2. Excepto se cada um dos dois dltimos programas
anuais adoptados pela Comissdo corresponder a uma
contribui¢gdo comunitdria anual inferior a 1 milhdo de
EUR, a autoridade de auditoria deve apresentar, a partir
de 2010, um plano de auditoria anual antes de 15 de
Fevereiro de cada ano. O plano de auditoria deve ser
elaborado em conformidade com o modelo constante
do anexo VI. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a
apresentar de novo a estratégia de auditoria quando apre-
sentam os planos de auditoria anuais. No caso da estra-
tégia de auditoria combinada prevista no artigo 32.°,
n.° 2, do acto de base, pode ser apresentado um plano
de auditoria combinada anual..
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6. O artigo 26.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 26.°
Documentos emitidos pela autoridade de certificagio

1. A certificacdo relativa ao pedido de um segundo pré-
-financiamento, previsto no artigo 41.°, n.° 4, do acto de
base, deve ser elaborada pela autoridade de certificagio e
enviada pela autoridade responsdvel a Comissio segundo o
modelo constante do anexo VIIL

2. A certificacdo relativa ao pedido de pagamento final,
previsto no artigo 42.°, n.° 1, alinea a), do acto de base, deve
ser elaborada pela autoridade de certificagdo e enviada pela
autoridade responsdvel a Comissdo segundo o modelo cons-
tante do anexo IX..

7. O artigo 37.° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 37.°
IntercAimbio electronico de documentos

Além das versdes em papel devidamente assinadas dos do-
cumentos referidos no capitulo 3, as informacdes devem
também ser enviadas por meios electronicos.».

8. O artigo 40.°, n.° 3, alinea b), passa a ter a seguinte redac-
cao:

«b) Até 30 de Junho do ano N (¥) +2 relativamente a todos
0s outros custos suplementares.

¢ o ano indicado na decisdo financeira que aprova o
*) “N” dicad decisdo fi S
programas anuais dos Estados-Membros.»

9. Os anexos sdo alterados de acordo com o anexo da presente
decisdo.

Artigo 2.°

1. Osn® 1 a8doartigo 1.° e os pontos 1 a 5 do anexo
sdo aplicdveis a partir da data de adopgdo da presente decisdo.

2. O ponto 6 do anexo serd aplicivel, o mais tardar, a partir
da execucdo dos programas anuais de 2011.

3. Os Estados-Membros podem decidir aplicar o ponto 6 do
anexo em relacdo a projectos em curso ou futuros a partir dos
programas anuais de 2009 e 2010 com plena observancia dos
principios da igualdade de tratamento, da transparéncia e da
ndo discriminagdo. Nesse caso, os Estados-Membros devem apli-
car na integra as novas regras ao projecto em causa e, quando
necessdrio, alterario o acordo de subvencdo. Unicamente em
relacdo as despesas de assisténcia técnica, os Estados-Membros
podem decidir aplicar o ponto 6 do anexo a partir do programa
anual de 2008.

Artigo 3.0

O Reino da Bélgica, a Republica da Bulgdria, a Republica Checa,
a Republica Federal da Alemanha, a Reptiblica da Esténia, a
Reptiblica Helénica, o Reino da Espanha, a Republica Francesa,
a Reptiblica Italiana, a Reptblica de Chipre, a Republica da
Leténia, a Reptiblica da Litudnia, o Grio-Ducado do Luxem-
burgo, a Republica da Hungria, a Reptblica de Malta, o Reino
dos Paises Baixos, a Reptiblica da Austria, a Reptiblica da Pol6-
nia, a Republica Portuguesa, a Roménia, a Republica da Eslové-
nia, a Republica Eslovaca, a Reptiblica da Finlandia e o Reino da
Suécia sdo destinatarios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em 2 de Margo de 2011.

Pela Comissdo
Cecilia MALMSTROM
Membro da Comissdo
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ANEXO

Os anexos da Decisdo 2008/456/CE sdo alterados do seguinte modo:

1.1.

1.2.

2.1.

2.2

3.1.

3.2.

3.3.

O anexo III ¢ alterado do seguinte modo:

O ponto 2 é suprimido;

O ponto 4.2 ¢é suprimido.

O anexo IV ¢ alterado do seguinte modo:

Na parte A, o ponto 1.2 passa a ter a seguinte redac¢io:

«1.2. Descricdo do processo de seleccdo dos projectos (a nivel da autoridade responsével/autoridade delegada ou
organismos associados) e os seus resultados»;

Na parte A, ponto 2, quadro 1, na tdltima coluna o termo «elegiveis» é suprimido.
No anexo V, a parte A ¢ alterada do seguinte modo:
O ponto 1.2 passa a ter a seguinte redacgdo:

«1.2. Actualizacdo do relatério intercalar sobre a descricio da organizagdo da seleccdo de projectos (a nivel da
autoridade responsavel/autoridade delegada ou organismos associados) e os seus resultados, se for o caso.;

£ aditado o seguinte ponto 1.8:

«1.8. Confirmagdo de que ndo ocorreram alteragdes substanciais no sistema de gestdo e controlo desde a dltima
revisdo notificada a Comissdo em [...].»;

O ponto 4 passa a ter a seguinte redac¢do:



«4. EXECUCAO FINANCEIRA.

Relatério final sobre a execu¢io do programa anual

Quadro 1

Relatério financeiro circunstanciado

Previstos por E-M (correspondentes ao Valores efectivament it la autoridade nsével
(todos os valores em EUR) programa anual aprovado da Autorizados a nivel dos E-M ores eleq cnte aceiies peta autoridade responsave
s (custos suportados pelos beneficidrios e contribuigdo final da CE)
Comissao) p p §
Total dos % contri- Custos % contri- Custos % contri- | Contribui- Receitas | Pagamento]
Ref. custos Contribui- | bui¢do da | elegiveis | Contribui- | bui¢do da elegiveis | Contribui- | bui¢do da coes de geradas [Recupera-
Accdes Projectos Ref. pr101:1fAclade1 programados | ¢do da CE CE totais ¢io da CE CE totais ¢do da CE CE terceiros pelo ¢do a fazer
especifica (') projecto pela AR
@) ® | Cc=ba | @ @ | €= | @ W | G=he |0 ® 0
Accdo 1: [...] projecto 1: [...]
projecto N: [...]
Total Acgdo 1
Acgdo ...: [...] projecto 1: [...]
projecto N: [...]
Total Acgdo ...: [...]
Accdo N: [...] projecto 1: [...]
projecto N: [...]
Total Acgdo N
Assisténcia técnica
Outras operacdes (1)
TOTAL 0 0 0 % 0 0 0 % 0 0 0 % 0

(") Se for aplicavel.».
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3.4. O ponto 6 passa a ter a seguinte redaccdo:

«6. ANEXOS

Despesas elegiveis do projecto e respeito da regra de ndo-lucro nas receitas e breve descrigdo do projecto.

Relatério final sobre a execucio do programa anual

Quadro 6 A

Custos elegiveis e origem de receitas do projecto Respeito do principio do ndo-lucro tal como previsto no ponto 1.3.3 do anexo XI

Situagdo em: [dia/més[ano]

Custos elegiveis

Origem das receitas

Total das receitas

Custos directos Custos indirectos Total dqs custos Contribuicio da UE Contribu.lgéo de Receitas gferadas pelo | (tal como previsto no
elegiveis terceiros projecto ponto 1.3.3 do anexo
XI)
@) (b) 9 =@+ (b () @ ® (h)=(e) + () +@

Referéncia do projecto
Referéncia do projecto
Referéncia do projecto

etc.

TOTAL ACCAO 1

Referéncia do projecto
Referéncia do projecto
Referéncia do projecto

etc.

TOTAL ACCAO 2

Referéncia do projecto
Referéncia do projecto
Referéncia do projecto

etc.

TOTAL ACCAO N

ASSISTENCIA TECNICA
TOTAL DO PROGRAMA ANUAL

110T°¢'8
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Relatério final sobre a execugio do programa anual

Quadro 6 B

Relatério por projecto

Situagio em: (dia/més/ano)

Referéncia e titulo do projecto:

Beneficidrio final:

Accio (ntimero):

Prioridade (nimero):

Se aplicdvel, prioridade especifica

Breve resumo técnico

Se aplicével, justificacdo da priori-
dade especifica

Objectivos e resultados com base
num indicador - resultados do
projecto»
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4.1.

4.2.

4.3.

O anexo VIII € alterado do seguinte modo:

O titulo passa a ter a seguinte redac¢do:

«MODELO DA CERTIFICACAO PARA O SEGUNDO PRE-FINANCIAMENTO»;
Na nota 1, ¢ suprimido o termo «clegiveis»;

O ponto 2 passa a ter a seguinte redac¢do:

«2. As despesas declaradas foram realizadas relativamente as acgdes seleccionadas para financiamento segundo os
critérios aplicdveis ao programa anual;».

No anexo IX, o titulo passa a ter a seguinte redaccdo:

«MODELO DE CERTIFICACAO PARA O PAGAMENTO FINAL».

O anexo XI passa a ter a seguinte redac¢do:

«ANEXO XI
REGRAS EM MATERIA DE ELEGIBILIDADE DE DESPESAS FUNDO PARA AS FRONTEIRAS EXTERNAS

L. Principios gerais
L1. Principios bdsicos

1. Nos termos do acto de base, para serem elegiveis as despesas devem ser:

a) Efectuadas no ambito do Fundo e respectivos objectivos, descritos nos artigos 1.° e 3.° do acto de
base;

b) Efectuadas no ambito das accdes elegiveis enumeradas nos artigos 4.° e 6.° do acto de base;

¢) Necessdrias para realizar as actividades abrangidas pelo projecto, que fazem parte dos programas
plurianuais e anuais aprovados pela Comissdo;

d) Razodveis e respeitar os principios de boa gestdo financeira, em especial a optimizagdo dos recursos e
a rentabilidade;

¢) Efectuadas pelo beneficidrio final efou pelos parceiros do projecto, que devem estar estabelecidos e
registados num Estado-Membro, excepto no caso de organizagdes governamentais internacionais
criadas por acordos intergovernamentais, e agéncias especializadas criadas por tais organizacdes, o
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Federa¢do Internacional das Sociedades Nacionais
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. No que se refere ao artigo 39.° da presente decisdo, as
regras aplicdveis ao beneficidrio final devem aplicar-se mutatis mutandis aos parceiros do projecto;

f) Efectuadas em conformidade com as disposi¢des especificas do acordo de subvencio.

2. No caso de ac¢des plurianuais na acep¢do do artigo 16.°, n.° 6, do acto de base, s6 a parte de uma ac¢do
co-financiada por um programa anual é considerada um projecto para efeitos de aplicagdo destas regras
de elegibilidade.

3. Os projectos apoiados pelo Fundo ndo devem ser financiados por outras fontes abrangidas pelo orca-
mento comunitirio. Os projectos apoiados pelo Fundo devem ser co-financiados por entidades ptiblicas
ou privadas.

L.2. Orgamento de um projecto

O orcamento de um projecto deve ser apresentado da seguinte forma:

Despesas Receitas
+ Custos directos (CD) + contribuicdo da CE (definida como o mais baixo dos
D i 7 7 0
+ custos indirectos (percentagem fixa de CD, definida zlres' inc)mtantes indicados no artigo 12.° da presente
ecisdo

no acordo de subvengdo)
+ contribui¢do do beneficidrio final e dos parceiros
no projecto

+ Contribuicdo de terceiros

+ Receitas geradas pelo projecto

= Custo total elegivel (CTE) = Total das receitas (TR)
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1.4.

L6.

O orcamento deve estar em equilibrio: O custo total elegivel deve ser igual ao total das receitas.

Receitas e principio do ndo-lucro

1.

Os projectos financiados pelo Fundo ndo devem ter fins lucrativos. Se, no final do projecto, as fontes de
rendimento, incluindo as receitas, excederem as despesas, a contribui¢do do Fundo para o projecto deve
ser reduzida em conformidade. Todas as fontes de rendimento para o projecto devem ser registadas na
contabilidade ou na documentagio fiscal do beneficidrio final e ser identificdveis e controldveis.

. As receitas do projecto sdo compostas por todas as contribui¢des financeiras atribuidas ao projecto pelo

Fundo, por fontes publicas ou privadas, incluindo a contribui¢do do proprio beneficidrio final, bem
como por eventuais receitas geradas pelo projecto. Para efeitos desta regra, o conceito de “receitas” inclui
os rendimentos obtidos por um projecto durante o periodo de elegibilidade, referido no ponto L.4, por
meio de vendas, alugueres, servicos, inscrig()es/taxas ou outras receitas equivalentes‘

. A contribui¢do comunitdria resultante da aplicagio do principio do ndo-lucro, referido no artigo 12.°,

alinea ¢), da presente decisdo, corresponde ao “custo total elegivel” menos a “contribuicdo de terceiros” e
as “receitas geradas pelo projecto”.

Periodo de elegibilidade

1.

=

Os custos relativos a um projecto devem ser incorridos e os respectivos pagamentos efectuados (excepto
a depreciagdo) depois de 1 de Janeiro do ano referido na decisdo financeira que aprova os programas
anuais dos Estados-Membros. O periodo de elegibilidade é até 30 de Junho do ano N (*) +2, o que
significa que os custos relativos a um projecto devem ser incorridos antes desta data.

. Prevé-se uma excepcdo ao periodo de elegibilidade referido no n.° 1 no caso de assisténcia técnica para

Estados-Membros (referéncia para o ponto 1V.3).

“N” é o0 ano indicado na decisdo financeira que aprova os programas anuais dos Estados-Membros.

Registo das despesas

1.

As despesas devem corresponder a pagamentos executados pelo beneficidrio final sob a forma de
transacgdes financeiras (numerdrio), com excepcio da depreciacio.

. Em regra, as despesas devem ser comprovadas por recibos oficiais. Se ndo for possivel, devem ser

fornecidos documentos contabilisticos ou documentos comprovativos de idéntico valor probatério.

. A despesa tem de ser identificdvel e verificivel. Designadamente:

a) Deve ser inscrita nos registos contabilisticos do beneficidrio final;

b) Deve ser determinada segundo as normas de contabilidade aplicdveis no pais em que o beneficidrio
final se encontrar estabelecido, utilizando as préticas habituais de contabilidade do beneficidrio final; e

¢) Deve ser declarada segundo os requisitos da legislacdo fiscal e social aplicavel.

. Na medida do necessdrio, os beneficidrios finais sio obrigados a conservar cdpias autenticadas dos

documentos contabilisticos que comprovam a receita e a despesa realizada pelos parceiros relativamente
a0 projecto em causa.

. A conservagdo e o tratamento dos registos previstos nos n. 2 a 4 devem observar a legislagdo nacional

de protecgdo de dados.

Ambito territorial

1.

As despesas relativas as acgdes descritas nos artigos 4.° e 6.° do acto de base devem ser realizadas no
territério dos Estados-Membros pelos beneficidrios finais definidos na alinea ¢) do ponto 1.1.1, com
excepcdo das:

— despesas de execugdo de ac¢des relativas ao objectivo geral fixado no artigo 3., n.° 1, alinea d), do
acto de base; as despesas relativas a essas ac¢des podem ser feitas no territério dos Estados-Membros
e em paises terceiros,
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IL.1.1.

I1.1.2.

I1.1.3.
I.1.3.1.

II.1.3.2.

— acgdes relativas a vigilancia das fronteiras externas; essas ac¢des podem decorrer tanto no territério
dos Estados-Membros como fora dele.

2. Os parceiros do projecto registados e estabelecidos em paises terceiros podem participar em projectos
apenas numa base de ndo-lucro, excepto no caso de organizagdes governamentais internacionais criadas
por acordos intergovernamentais e agéncias especializadas criadas por tais organizagdes, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e a Federagdo Internacional das Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho.

II. Categorias de custos elegiveis (a nivel do projecto)
Custos directos elegiveis

Os custos directos elegiveis do projecto sdo custos que, atendendo as condigdes gerais de elegibilidade
estabelecidas na parte I, podem ser identificados como custos especificos directamente ligados a execugdo do
projecto. Os custos directos devem ser incluidos no or¢amento geral estimado do projecto.

Sdo elegiveis os seguintes custos directos:

Custos de pessoal

1. Os custos ligados ao pessoal que trabalha no projecto, isto é, saldrios, contribui¢des para a seguranca
social e outros encargos obrigatérios, sio elegiveis, desde que correspondam a politica habitual do
beneficidrio final em matéria de remuneracdes.

2. Em relagdo as organizacdes internacionais, os custos de pessoal elegiveis podem incluir provisdes para
cobrir obrigagdes legais e direitos relacionados com as remuneragdes.

3. Os custos salariais correspondentes do pessoal dos organismos piiblicos sdo elegiveis na medida em que
se refiram ao custo de actividades que o organismo publico em causa ndo realizaria se o projecto em
causa ndo fosse empreendido; este pessoal serd destacado ou afectado a execugdo do projecto através de
uma decisdo escrita do beneficidrio final.

4. Os custos de pessoal devem ser especificados no orgamento previsional, indicando as funcdes e o
nimero de pessoas.

Despesas de viagens e ajudas de custo

1. As despesas de viagem e ajudas de custo sdo elegiveis como custos directos para o pessoal e outras
pessoas que participam nas actividades do projecto e cuja viagem seja necessdria para efeitos da execu¢do
do projecto.

2. As despesas de deslocagio sdo elegiveis com base nos custos efectivamente incorridos. As taxas de
reembolso devem basear-se no custo dos transportes publicos mais econdémicos e o transporte aéreo
s6 deve ser autorizado, em regra, tratando-se de viagens superiores a 800 km (ida e volta) ou quando a
localizagdo geogrifica do destino justifique o transporte aéreo. Nos casos em que seja utilizado veiculo
particular, o reembolso faz-se normalmente com base quer no custo dos transportes ptiblicos, quer no
custo do niimero de quilémetros, em conformidade com as regras oficiais publicadas no Estado-Membro
em causa ou utilizadas pelo beneficidrio final.

3. As ajudas de custo sdo elegiveis com base nos custos reais ou per diem. Se as organiza¢des tiverem tabelas
proprias (per diem), as despesas didrias devem aplicar-se de acordo com os limites estabelecidos pelo
Estado-Membro em conformidade com a legislagdo nacional e as prdticas em vigor. Entende-se que as
ajudas per diem cobrem os transportes locais (incluindo tdxi), alojamento, refeicdes, chamadas telefénicas
locais e despesas diversas.

Equipamento

Regras gerais

Os custos relativos a aquisicio de equipamento (com base em qualquer uma das seguintes situagdes:
aluguer, locagdo financeira, compra baseada no custo total ou parcial ou depreciacdo de activos adquiridos)
s6 sdo elegiveis se forem essenciais para a execucdo do projecto. O equipamento deve ter as caracteristicas
técnicas necessdrias ao projecto e observar as normas e regras aplicdveis.

Aluguer e locagdo financeira

As despesas ligadas a operacdes de aluguer ou locacdo financeira sdo elegiveis para co-financiamento,
respeitando as regras instituidas no Estado-Membro, na legislagdo e nas prdticas nacionais e a duragdo
do aluguer ou locagdo financeira para efeitos do projecto.
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II.1.4.

I1.1.3.3. Compra

1. Os custos relativos a aquisicio de equipamento (sistemas, equipamento operacional e meios de trans-

porte, entre outros, indicados no artigo 5.°, n.° 1, alineas ¢) a f), do acto de base) sdo elegiveis nos
termos das normas nacionais. Estes custos sdo elegiveis para co-financiamento com base no custo total
ou parcial da compra se:

a) Estiverem directamente ligados a realizacdo do projecto;

b) Forem efectuados nos termos das normas nacionais em matéria de aquisicdes ptiblicas vigentes no
Estado-Membro;

¢) O equipamento tiver as caracteristicas técnicas necessdrias ao projecto e observar as normas e regras
aplicaveis;

d) O equipamento continuar a ser utilizado para objectivos idénticos aos do projecto, depois do dia da
compra e por um periodo minimo de:

— trés anos ou mais, para equipamento de tecnologia da informagdo e comunicacio (TIC),

— cinco anos ou mais, para outro tipo de equipamentos, como o equipamento operacional e os
meios de transporte, excepto os abaixo indicados,

— dez anos, para helicopteros, navios e avides.

. Alternativamente, os custos do equipamento atras referido podem ser elegiveis com base na depreciacio

nos termos das normas nacionais. Neste caso, sdo aplicdveis as condigdes previstas no n.° 1, alineas a), b)
e ¢). Além disso, devem ser também observadas as seguintes condigdes:

a) Se o equipamento for comprado antes ou durante o decurso do projecto, s6 € elegivel a parte da
depreciacio do equipamento correspondente a duracdo da utilizagio para o projecto e a taxa de
utilizacdo efectiva.

b) O equipamento comprado antes da execucio do projecto mas utilizado para esse efeito € elegivel com
base na depreciacdo. No entanto, estes custos ndo sdo elegiveis se o equipamento tiver sido origi-
nalmente comprado através de subvengdo comunitdria.

¢) Os custos de aquisi¢io de equipamento devem corresponder aos valores normais de mercado e o
valor dos bens em causa é amortizado nos termos das regras fiscais e contabilisticas aplicdveis ao
beneficidrio final.

Imobilidrio
I1.1.4.1. Regras gerais

No caso de aquisigdo, construgdo, renovagao ou arrendamento de um imdvel, este deve ter as caracteristicas
técnicas necessdrias ao projecto ¢ respeitar as normas e regras aplicaveis.

II.1.4.2. Compra, construgdo ou renovacao

1. Se a aquisi¢do de bens imdveis for essencial para a execugdo do projecto e claramente ligada aos seus

objectivos, a compra de imdveis, isto ¢, edificios j& construidos, ou a construgdo de iméveis sdo elegiveis
para co-financiamento, com base no custo total ou parcial ou com base na depreciacdo, nas condi¢des
abaixo indicadas, sem prejuizo da aplicagdo de normas nacionais mais rigorosas:

a) E obtido um certificado de um avaliador qualificado independente ou de um organismo oficial
devidamente autorizado que ateste que o preco ndo excede o valor de mercado, que comprove
que o imdvel estd em conformidade com a regulamentagdo nacional ou que especifique os pontos
ndo conformes que o beneficidrio final tenciona corrigir no ambito do projecto;

b) O bem imével ndo pode ter sido comprado através de subvencdo comunitdria previamente a exe-
cucdo do projecto;
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IL1.5.

IL.1.6.

IL.1.7.

II.1.8.

IL.2.

¢) O imdvel deve ser usado apenas para os fins declarados no projecto durante um periodo minimo de
dez anos apds a data de conclusio do projecto, excepto autorizagdo especifica da Comissdo em
contrdrio, no caso de co-financiamento dos custos totais ou parciais. Em caso de co-financiamento
com base na depreciacdo, este periodo é reduzido para cinco anos;

d) A compra de iméveis respeita os principios da optimizacdo dos recursos e da rendibilidade e for
considerada proporcional ao objectivo a atingir mediante a execugdo do projecto;

¢) Em caso de co-financiamento com base na depreciacdo, apenas ¢ elegivel a parte de depreciagdo
destes activos que corresponda a duragdo da utilizagdo para o projecto e a taxa de utilizagdo efectiva
para o projecto. A depreciacdo deve ser calculada segundo as normas nacionais de contabilidade.

2. As despesas de renovacdo de iméveis sdo elegiveis para co-financiamento com base no custo total ou
parcial ou com base na depreciagdo. Em caso de custos de renovagdo, aplicam-se apenas as condigdes do
n.° 1, alineas ¢) e e).

Arrendamento

O arrendamento de iméveis é elegivel para co-financiamento nos casos em que haja uma ligacdo clara entre
o arrendamento ¢ os objectivos do projecto em causa, nas condi¢des a seguir indicadas e sem prejuizo da
aplicacdo de regras nacionais mais rigorosas:

a) O bem imével ndo pode ter sido comprado através de subven¢do comunitdria;

b) O imdvel é utilizado apenas para a execucdo do projecto. Caso contrério, é elegivel apenas a parte dos
custos correspondente a utilizagdo para o projecto.

Bens consumiveis, material e servicos gerais

Os custos de bens consumiveis, material e servigos gerais sdo elegiveis desde que sejam identificdveis e
directamente necessdrios para a execugdo do projecto.

Subcontratacdo

1. Em regra, os beneficidrios finais devem ter capacidade para gerir autonomamente os projectos. O
montante correspondente as tarefas a subcontratar no ambito do projecto deve ser claramente indicado
no acordo de subvencio.

2. As despesas relativas aos seguintes subcontratos ndo sdo elegiveis para co-financiamento pelo Fundo:
a) Subcontratagdo de tarefas relativas a gestdo geral do projecto;
b) Subcontratagio que aumenta o custo do projecto sem lhe trazer valor adicional proporcional;

¢) Subcontratagdo de intermedidrios ou consultores se o pagamento for definido como percentagem do
custo total do projecto, a menos que este pagamento seja justificado pelo beneficidrio final com base
no valor efectivo do trabalho ou dos servigos fornecidos.

3. Todos os subcontratantes devem fornecer a todos os organismos de auditoria e controlo todas as
informacdes necessdrias relativas as actividades subcontratadas.

Custos directamente resultantes dos requisitos ligados ao co-financiamento
da Unido

Os custos necessarios para cumprir os requisitos ligados ao co-financiamento da Unido, como a publicidade,
transparéncia, avaliacio do projecto, auditoria externa, garantias bancdrias, traducdo, etc., sdo elegiveis
enquanto custos directos.

Honordrios dos peritos

Os honordrios da consultoria juridica, dos notarios e dos especialistas técnicos e financeiros sdo elegiveis.

Custos indirectos elegiveis

1. Os custos indirectos elegiveis da acgdo sdo os custos que, a luz das condi¢des de elegibilidade descritas
no ponto L1.1, ndo podem ser considerados custos especificos directamente ligados a execugdo do
projecto.
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2. Em derrogacdo ao ponto L.1.1(e) e ao ponto L5, os custos indirectos para a realizacdo da ac¢do podem
ser elegiveis com base numa percentagem fixa maxima de 2,5 % do montante total dos custos directos
elegiveis.

3. As organizagdes que jd recebam uma subvengdo ao funcionamento a partir do or¢amento da Unido ndo
podem incluir as despesas indirectas no seu or¢amento previsional.

III. Despesas ndo elegiveis

Os seguintes custos ndo sdo elegiveis:
a) IVA, excepto se o beneficidrio final comprovar que ndo consegue reavé-lo;

b) Remuneracdes do capital, dividas e encargos da divida, juros devedores, comissdes e perdas cambiais,
provisdes para perdas ou eventuais dividas futuras, juros devidos, dividas de cobranca duvidosa, multas,
sangdes financeiras, despesas com processos judiciais e despesas excessivas ou mal programadas;

¢) Despesas de representacdo para uso exclusivo do pessoal do projecto; sdo autorizadas as despesas
razodveis de participacdo em eventos sociais justificados pelo projecto, tais como a celebracio do termo
do projecto ou as reunides do grupo de acompanhamento do projecto;

d) Custos declarados pelo beneficidrio final e abrangidos por outro projecto ou programa de trabalho que
receba uma subvengdo comunitaria;

) Compra de terrenos;
f) Contribui¢des em espécie.
IV. Assisténcia técnica por iniciativa dos Estados-Membros
1. Todos os custos necessérios para a aplicacdo do Fundo pela autoridade responsdvel, autoridade delegada,
autoridade de auditoria, autoridade de certificacio ou outros organismos que participem nas tarefas

enumeradas no ponto 2 sio elegiveis a titulo de assisténcia técnica, ressalvados os limites previstos
no artigo 18.° do acto de base.

2. Isto inclui as seguintes medidas:

a) Despesas relativas a preparagdo, selecgdo, avaliagdo, gestdo e acompanhamento das accdes;

=

Despesas relacionadas com auditorias e controlos das ac¢des ou projectos no terreno;
) Despesas relativas a avaliacdo de accdes ou projectos;
d) Despesas relativas a informacdo, divulgacdo e transparéncia relativamente as accdes;

€) Despesas de aquisi¢do, instalagdo e manutengdo de sistemas informdticos para a gestdo, controlo e
avaliagdo dos fundos;

f) Despesas com reunides de comités e subcomités de acompanhamento relacionados com a execugdo
das acgdes; estas despesas podem igualmente incluir as despesas com peritos e outros participantes
nos comités, incluindo participantes de paises terceiros, se a sua presenca for indispensdvel para a
execugdo efectiva das acgdes;

g) Despesas para o refor¢o da capacidade administrativa para aplica¢do dos fundos.

3. As actividades ligadas a assisténcia técnica e os pagamentos correspondentes devem ser realizados depois
de 1 de Janeiro do ano referido na decisdo financeira que aprova os programas anuais dos Estados-
-Membros. O periodo de elegibilidade dura até ao termo do prazo de apresentacdo do relatério final sobre
a execugdo do programa anual.

4. Todos os contratos devem ser celebrados em conformidade com as regras nacionais aplicdveis neste
dominio no Estado-Membro em causa.
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5.

Os Estados-Membros podem aplicar medidas de assisténcia técnica para este fundo juntamente com
medidas de assisténcia técnica para alguns dos fundos ou para os quatro. Todavia, neste caso sé a parte
dos custos utilizada para executar a medida comum correspondente a este fundo é elegivel para
financiamento no seu dmbito e os Estados-Membros devem garantir que:

a) A parte dos custos das medidas comuns € atribuida ao fundo correspondente de forma razoével e
verificdvel; e

b) Ndo hd financiamento duplo de custos.

V. Regime de transito facilitado

Nos termos do artigo 40.%, n.° 1, as regras constantes do acto de base e da presente decisdo em matéria de
execugdo dos programas anuais aplicam-se mutatis mutandis ao apoio a aplicagdo do regime de transito
facilitado. No entanto, no que diz respeito as regras de elegibilidade incluidas no presente anexo, ao regime
de transito facilitado sdo aplicadas as seguintes regras especificas:

a)

O periodo de elegibilidade das despesas deve respeitar o disposto no artigo 40.°, n.° 3, da presente
decisdo;

Por forca do artigo 6.2, n.° 2, alinea c), do acto de base, os custos do pessoal de organismos publicos sdo
despesas elegiveis, desde que se baseiem em custos suplementares reais relacionados com a aplicacdo do
regime de transito facilitado (RTF) e sejam afectados ao funcionamento segundo um método devida-
mente justificado e equitativo; as despesas devem ser certificadas com base em documentos que per-
mitam a identificagdo dos custos reais pagos pelo organismo ptblico em causa em relagio ao RTF,
ocorridos para além das suas responsabilidades legais ou tarefas correntes.»



