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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 23/2012

A necessidade de assegurar o combate aos incéndios
florestais durante o periodo critico de maior perigosidade e
probabilidade de ocorréncias conduziu o Governo a deciséo
de manter, a titulo transitorio, no ano de 2012, a atividade
de gestdo da operagdo do dispositivo permanente e sazo-
nal de meios aéreos para as missdes publicas atribuidas
ao Ministério da Administra¢ao Interna (MAI) através da
EMA — Empresa de Meios Aéreos, S. A. (EMA).

O Estado celebrara assim, para o ano de 2012, um
contrato de prestagdo de servigos de disponibilizacio e
locacdo de meios aéreos com a EMA, que abrange tanto a
locagdo dos meios aéreos proprios da EMA, que compdem
o dispositivo permanente, como a locagdo dos meios ne-
cessarios ao dispositivo sazonal de combate aos incéndios
florestais.

O valor da despesa estd em linha com o montante glo-
bal aprovado em 2011 pelas Resolugdes do Conselho de
Ministros n.° 7/2011, de 20 de janeiro, e n.° 26/2011, de
28 de abril, que aprovaram, respetivamente, a despesa com
a locagdo dos meios proprios da EMA e a despesa com a
locacdo dos meios sazonais.

Atendendo a que a EMA, de acordo com o disposto no
Decreto-Lein.° 109/2007, de 13 de abril, beneficia de um
direito exclusivo de exercer a atividade de disponibilizacdo
dos meios aéreos necessarios a prossecugdo das missoes
publicas atribuidas ao MAI, néo ¢ aplicavel a formagdo
deste contrato a parte I do Codigo dos Contratos Piblicos,
nos termos previstos na alinea a) do n.° 4 do artigo 5.°

Face ao exposto, a presente resolugdo autoriza a reali-
zacdo de despesa com a aquisicdo a EMA de servigos de
disponibilizacdo e locagdo de meios aéreos necessarios a
prossecugdo das missdes publicas de combate aos incéndios
florestais atribuidas ao MAI, durante o ano de 2012.

Assim:

Nos termos da alinea ¢) don.® 1 do artigo 17.° do Decreto-
-Lein.® 197/99, de 8 de junho, e da alinea g) do artigo 199.°
da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Autorizar a realizagdo da despesa com a aquisi-
¢do de servigos de disponibilizagdo e locacdo dos meios
aéreos necessarios a prossecucdo das missoes publicas
atribuidas ao Ministério da Administra¢ao Interna (MAI),
visando assegurar a disponibilidade de meios aéreos de
forma permanente e sazonal durante o ano de 2012, a
EMA — Empresa de Meios Aéreos, S. A., até¢ ao montante
global de € 36 511 027,64 valor ao qual acresce o IVA a
taxa legal em vigor.

2 — Estabelecer que o encargo referido no nimero
anterior ¢ suportado por verbas inscritas nos or¢amentos
da Autoridade Nacional de Protec¢do Civil e da Policia de
Seguranga Publica.

3 — Delegar, com faculdade de subdelegacdo, no Mi-
nistro da Administracdo Interna, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 109.° do Cddigo dos Contratos Publicos, a
competéncia para a pratica de todos os atos necessarios ao
langamento e conclusdo dos procedimentos de contratacdo
previstos nos niimeros anteriores.

4 — Determinar que a presente resolugio produz efeitos
a partir da data da sua aprovagdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 23 de fevereiro
de 2012. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 54/2012
de 12 de margo

No dmbito do Compromisso Eficiéncia, o XIX Governo
Constitucional determinou as linhas gerais do Plano de
Redugao e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC),
afirmando que o primeiro e mais importante impulso do
Plano deveria, desde logo, ser dado no processo de prepa-
racdo das leis organicas dos ministérios e dos respetivos
Servicos.

Trata-se de algo absolutamente estruturante, por um
lado, para o inicio de uma nova fase da reforma da Ad-
ministracdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e
racional na utilizagdo dos recursos publicos e, por outro,
para o cumprimento dos objetivos de redugdo da despesa
publica a que o pais estd vinculado. Com efeito, mais do
que nunca, a concretizacdo simultdnea dos objetivos de
racionaliza¢do das estruturas do Estado e de melhor uti-
lizacdo dos seus recursos humanos é crucial no processo
de modernizacdo e de otimizagdo do funcionamento da
Administragao Publica.

Importava decididamente repensar e reorganizar a estru-
tura do Estado, no sentido de lhe dar uma maior coeréncia
e capacidade de resposta no desempenho das func¢des que
devera assegurar, eliminando redundancias e reduzindo
substancialmente os seus custos de funcionamento.

No quadro das orientacdes do PREMAC e dos objetivos
do Programa do Governo no que respeita a evolugdo das
estruturas do Estado e de melhor utilizagdo dos recursos
humanos, importa concretizar o esfor¢o de racionalizagdo
estrutural consagrado no Decreto-Lein.® 126-B/2011, de 29
de dezembro, que aprovou a Lei Organica do Ministério da
Administracgdo Interna (MAI), avangando na definigdo dos
modelos organizacionais dos servigos que o integram.

Na prossecucgdo do processo de modernizacao e de oti-
mizacdo do funcionamento da Administragdo Publica e,
consequentemente, da melhoria da qualidade dos servigos
publicos, o Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezem-
bro, veio proceder a definigdo das atribui¢des da Diregao-
-Geral de Administragdo Interna (DGAI).

O presente diploma estabelece, assim, a organica da
DGAI como servigo de apoio ao Governo na elaboracao
e acompanhamento da execugdo das politicas de segu-
rang¢a interna e nas demais areas atribuidas ao Ministério,
ocupando-se de trés areas fundamentais e imprescindi-
veis para a boa execucdo das atribuigdes do Ministério
da Administra¢do Interna: a do planeamento estratégico
e politica legislativa, a das relagdes internacionais e a da
administragdo eleitoral.

No ambito do planeamento estratégico e politica le-
gislativa centraliza-se uma fung¢éo fulcral da atuagdo do
Ministério, designadamente através do apoio a elaboracdo
da politica de seguranca interna, bem como da concegdo
e avaliac@o de politica legislativa.

Compete também a DGAI assegurar a gestio técnica,
administrativa e financeira dos programas e fundos co-
munitarios, bem como organizar, publicitar e proceder a
selecdo do acesso ao financiamento pelos respetivos fun-
dos e acompanhar a execugao dos projetos cofinanciados,
assegurando a apresentacdo dos relatorios necessarios a
avaliagdo dos fundos.

A DGAI desenvolve ainda capacidades e competéncias
na drea das relagdes internacionais do MAI, com especial
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destaque para a da cooperagdao com outros Estados, da
coordenacgdo das relagdes externas de todos os servigos
do Ministério e a ligagdo com os seus representantes junto
de missoes diplomaticas portuguesas e de organizagdes
internacionais. Na area especifica das relagdes europeias,
avulta a crescente evidéncia da centralidade das politicas
de seguranca e de combate a criminalidade organizada e a
imigracdo ilegal no ambito da constru¢do da Unido Euro-
peia como espaco de liberdade, seguranga e justiga.

A DGALI assume também um papel fulcral no ambito
da administragdo eleitoral. Cabendo-lhe, entre outras atri-
buigdes, organizar e apoiar tecnicamente a execucao dos
referendos e dos processos eleitorais de ambito nacional,
regional, local e da Unido Europeia, assume-se como uma
peca fundamental nesta area. Tal papel evidencia-se, de-
signadamente, no ambito da concretizagdo dos principios
da participacdo politica e da cidadania plena, bem como
da evolugdo do sistema de recenseamento eleitoral.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Natureza

A Dire¢do-Geral de Administra¢do Interna, abrevia-
damente designada por DGAI, é um servigo central da
administragdo direta do Estado, dotado de autonomia ad-
ministrativa.

Artigo 2.°
Missao e atribuicoes

1 — A DGAI tem por miss@o garantir o apoio técnico
a formulagdo de politicas, ao planeamento estratégico e
operacional, a politica legislativa e as relagdes interna-
cionais, bem como assegurar e coordenar tecnicamente a
administragdo eleitoral.

2 — A DGALI desenvolve a sua missdo em trés areas
de atribui¢des:

a) Planeamento estratégico e politica legislativa;
b) Relagdes internacionais;
¢) Administragdo eleitoral.

3 — A DGAI prossegue as seguintes atribui¢cdes no
ambito do planeamento estratégico e politica legislativa:

a) Planear estrategicamente as necessidades do sistema
de seguranca interna;

b) Conceber, apoiar e avaliar a execugdo de iniciativas
legislativas no &mbito do Ministério;

¢) Dar apoio técnico em matéria de formulacdo e acom-
panhamento da execucdo das politicas, das prioridades e
dos objetivos do MAI e contribuir para a concegdo ¢ a
execucdo da politica legislativa do MALI,

d) Elaborar estudos no ambito da seguranga interna,
desenvolver projetos e ferramentas que contribuam para
melhorar a seguranga, objetiva e subjetiva, dos cidadaos,
e elaborar estudos de prospetiva em cenario global, nacio-
nal, regional e sectorial, identificando e acompanhando
as tendéncias de longo prazo nas areas de intervenc¢ao do
MALI;

e) Avaliar projetos de investigacdo e desenvolvimento
com interesse para a seguranga interna e coordenar a par-
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ticipagdo nos respetivos grupos de projeto, quer no ambito
nacional quer no ambito internacional;

/) Proceder a avaliacdo de execugdo do planeado, iden-
tificando desvios, definindo os fatores criticos de sucesso
e os momentos de avaliagdo da execugdo das politicas, e
desenvolvendo estratégias de gestdo de desvios no ambito
do planeamento;

g) Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avalia-
¢do dos servigos no ambito do MAI, coordenar e controlar
a sua aplicacdo e exercer as demais competéncias que lhe
sejam atribuidas na lei sobre esta matéria;

h) Garantir a recolha, produgdo, a analise e o tratamento,
designadamente estatistico e geoestatistico, ¢ acesso da
informacao adequada, nas areas de atribuigdes do MAI,
formatando-a e disponibilizando-a em fungdo das neces-
sidades dos utilizadores institucionais e do publico;

i) Prever e acompanhar o impacte das altera¢des sociais,
econdmicas e normativas na caracterizacdo do ambiente
social em que operam os diversos servigos do sistema de
seguranca interna;

) Acompanhar, apoiar e sugerir trabalhos a entidades
ou organismos que desempenhem fungdes de observatorio
de segurancga;

k) Estabelecer relagdes com servigos de missdo idéntica
de sectores conexos com a seguranga interna, promovendo
o intercambio de informacao relevante para a prossecucao
das respetivas atribuigdes;

[) Assegurar, no ambito do MAI, a gestdo técnica, ad-
ministrativa e financeira dos programas e fundos comuni-
tarios, bem como de outros financiamentos internacionais,
no cumprimento de todas as normas e obrigagcdes para o
efeito estabelecidas pelos instrumentos relevantes;

m) Organizar, publicitar e proceder a sele¢do, no &mbito
do MALI, do acesso ao financiamento pelos fundos, bem
como acompanhar a execugao dos projetos cofinanciados
e assegurar a apresentacdo dos relatorios necessarios a
avaliag@o anual e plurianual dos fundos.

4 — A DGALI prossegue as seguintes atribui¢des no
ambito das relagdes internacionais:

a) Apoiar a defini¢do e a execucdo da politica de re-
lagdes internacionais e cooperagdo no ambito do MALI,
nomeadamente articulando as a¢des de cooperagdo em
matéria de seguranga interna e técnico-policial, politica
de imigracao, fronteiras e asilo, protecdo civil, seguranga
rodoviaria e administracdo eleitoral, em particular com
os paises ou territorios de lingua oficial portuguesa e no
contexto da Unido Europeia;

b) Assegurar a coordenagdo das relagdes externas e da
politica de cooperagdo entre todos os servigos e organis-
mos do MAI;

c) Estabelecer relagdes com entidades congéneres de
outros paises, designadamente aqueles com que Portugal
tenha acordos de cooperacao nas areas de atribui¢des do
MALI;

d) Acompanhar e apoiar a politica internacional do
Estado Portugués nas areas de atribuigdes do MAI, coor-
denando a representagdo do MAI na negociaciao de con-
vengdes, acordos e tratados internacionais, protocolos e
memorandos de entendimento de natureza bilateral ou
multilateral;

e) Assegurar a coordenacdo da politica internacional
do Estado Portugués nas areas de atribuigdes do MAI,
apoiando a participagdo e representagao dos organismos do
MATI junto das organizagdes e organismos internacionais
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que desenvolvem a sua atividade nas areas de atribuigdes
do Ministério;

f) Coordenar a representagdo do Estado Portugués em
todas as comissdes, reunides, conferéncias ou organizagdes
similares que, no plano internacional, se realizem na area
da administragdo interna;

g) Assegurar a coordenagdo e a ligagdo funcional e téc-
nica com os oficiais de ligagdo do MAI junto das missdes
diplomaticas de Portugal, sem prejuizo das competéncias
proprias dos respetivos chefes de missao;

h) Coordenar a participagdo das forgas e servigos de
seguranca do MAI em missdes internacionais;

i) Manter atualizado um sistema de informacg@o sobre
as disposi¢des normativas vigentes constantes de diplo-
mas internacionais e da Unido Europeia, com aplicacio
nas areas de atribui¢cdes do MAI, bem como o arquivo e
conservacdo dos instrumentos internacionais assinados
no ambito do MAI,

j) Dar apoio as delegagdes internacionais presentes em
Portugal para participar em iniciativas do Governo relativas
a area da administracdo interna;

k) Acompanhar a atividade das jurisdi¢des internacionais
e do Tribunal de Justiga da Unido Europeia nas questdes
relativas ao contencioso do Estado Portugués nas areas de
atribui¢oes do MAI,

) Recolher e estudar as normas de direito internacional,
de direito comparado e de direito da Unido Europeia nas
areas de atribuigoes do MAI,

m) Assegurar a representacdo do Ministério na Comis-
sdo Interministerial para os Assuntos Europeus (CIAE),
na Comissao Nacional de Direitos Humanos (CNDH), na
Comissao Interministerial para a Cooperagdo (CIC) e no
secretariado permanente da Conferéncia dos Ministros da
Administracdo Interna e da Seguranca da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

5 — A DGALI prossegue as seguintes atribui¢cdes no
ambito da administragdo eleitoral:

a) Organizar e apoiar tecnicamente a execugdo dos re-
ferendos e dos atos eleitorais de ambito nacional, regional,
local e da Unido Europeia;

b) Dirigir os escrutinios provisorios dos referendos e
dos atos eleitorais;

c) Assegurar o recenseamento eleitoral e receber e
decidir as reclamagdes nesse dmbito apresentadas pelos
cidaddos eleitores;

d) Organizar, manter e gerir a base de dados central do
recenseamento eleitoral;

e) Assegurar a estatistica do recenseamento e dos atos
eleitorais e dos referendos, publicitando os respetivos re-
sultados;

f) Manter atualizado e disponibilizar ao publico um
sistema de informagdo dos resultados eleitorais e dos re-
ferendos;

2) Organizar o registo dos cidadios eleitos para os oOr-
gaos de soberania, das regides autdnomas e do poder local
e para o Parlamento Europeu;

h) Difundir informacdo publica sobre o sistema e os
atos eleitorais e referendos;

i) Emitir parecer técnico, na sequéncia de solicitagdo dos
orgaos da administragdo eleitoral, demais intervenientes
e interessados nos processos de recenseamento, eleitorais
e referendarios;
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j) Propor as medidas adequadas a participacdo dos
cidaddos nos processos de recenseamento, eleitorais e
referendarios;

k) Proceder a estudos em matéria eleitoral,;

[) Propor e organizar agdes de formacao para agentes e
técnicos das entidades locais da administragdo eleitoral;

m) Informar e dar parecer sobre matéria eleitoral;

n) Cooperar com as administragdes eleitorais de outros
paises, assegurar a realizacdo de agdes de assisténcia téc-
nica e integrar missdes de observagdo eleitoral.

6 — A DGAI desenvolve as suas atribui¢des no ambito
das relagdes internacionais do MAI sem prejuizo das com-
peténcias proprias do Ministério dos Negocios Estrangeiros
e de acordo com os objetivos definidos para a politica
externa portuguesa.

7 — Para assegurar a prossecug¢ao das suas atribuicdes,
a DGAI pode promover formas alargadas de parceria e
de cooperagdao com outras entidades, nacionais ou estran-
geiras, designadamente com universidades, centros de
investigacdo e empresas de consultoria e de servigos de
tradugdo.

Artigo 3.°
()rgﬁos
A DGALI ¢ dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por

trés diretores, cargos de direcao superior de 1.° ¢ 2.° graus,
respetivamente.

Artigo 4.°
Diretor-geral

1 — Sem prejuizo das competéncias que lhe forem con-
feridas por lei ou nele delegadas ou subdelegadas, compete
ao diretor-geral:

a) Representar o MAI junto de quaisquer organiza-
¢des ou entidades nacionais, estrangeiras e internacionais,
salvo quando o contrario resulte da lei ou de decisdo do
Governo;

b) Representar a DGAI junto de quaisquer organi-
zagoes ou entidades, bem como em quaisquer atos ou
contratos em que aquela haja de intervir, em juizo e
fora dele.

2 — Os diretores exercem as competéncias que lhes
sejam delegadas ou subdelegadas pelo diretor-geral, de-
vendo este identificar a quem compete substitui-lo nas suas
faltas e impedimentos.

Artigo 5.°
Tipo de organizacio interna

A organizagdo interna da DGAI obedece ao modelo de
estrutura hierarquizada.

Artigo 6.°
Apoio administrativo e logistico

1 — Todo o apoio administrativo e logistico ao fun-
cionamento da DGALI ¢ prestado pela Secretaria-Geral
(SG), que gere, igualmente, o patriménio afeto a Direcdo-
-Geral.

2 — Sem prejuizo da articulagdo que devem fazer os
dirigentes méaximos de ambos os servicos, a ligagdo entre
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a DGALI e a SG para efeitos do presente artigo faz-se entre
um nticleo de apoio administrativo da DGAI e os servigos
respetivamente competentes da SG.

Artigo 7.°
Receitas

1 — A DGALI dispde das receitas provenientes de do-
tagdes que lhe forem atribuidas no Orgamento do Estado.

2 — A DGAI dispde ainda das seguintes receitas pro-
prias:

a) As verbas provenientes da venda de publicagdes;

b) Os subsidios, subvencdes, comparticipagdes, do-
acdes ¢ legados que lhe forem atribuidos por quaisquer
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

¢) As verbas provenientes de taxas e coimas que lhe
caibam nos termos da lei;

d) Os rendimentos dos bens que possua a qualquer ti-
tulo;

e) Quaisquer outras receitas provenientes da sua ativi-
dade ou que lhe sejam atribuidas por lei ou contrato.

3 — As receitas enumeradas no niimero anterior obe-
decem ao regime de tesouraria do Estado e sdo afetas ao
pagamento de despesas da DGAI mediante inscri¢do de
dotacdes com compensagdo em receita.

Artigo 8.°
Despesas

Constituem despesas da DGALI as que resultem de en-
cargos decorrentes da prossecugdo das atribuicdes que lhe
estdo cometidas.

Artigo 9.°
Mapa de cargos de direcdo

Os lugares de dire¢do superior de 1.° e 2.° graus ¢ de
direcdo intermédia de 1.° grau constam do mapa anexo ao
presente decreto-lei, do qual faz parte integrante.

Artigo 10.°
Comissao mista

1 — No ambito do programa-quadro solidariedade e
gestdo de fluxos migratorios, ou outro que lhe venha a
suceder em termos idénticos, funciona junto da DGAI
uma comissao mista, de caracter consultivo, presidida
pelo responsavel pela area do planeamento estratégico
e politica legislativa e composta por representantes de-
signados pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas dos negodcios estrangeiros, administracdo interna,
justica, imigragdo, economia e emprego € seguranca
social.

2 — Compete a comissdo mista, designadamente:

a) Emitir parecer, a solicitagdo da DGAI, sobre a evolu-
¢do das prioridades dos investimentos nacionais nas areas
abrangidas pelos fundos;

b) Pronunciar-se sobre os programas de cada fundo;

c¢) Prestar a informag¢@o necessaria para que seja as-
segurada a coeréncia e a complementaridade entre os
financiamentos dos diversos fundos e entre estes e ou-
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tros instrumentos financeiros nacionais € comunitarios
relevantes;
d) Aprovar o seu regulamento interno.

3 — Os membros da comissdo mista ndo sdo remune-
rados pelo exercicio das respetivas fungdes.
Artigo 11.°
Sucessio

A DGALI sucede nas atribui¢des da Estrutura de Missao
para a Gestdo dos Fundos Comunitarios, no dominio da
gestdo técnica, administrativa e financeira de programas
e fundos comunitarios.

Artigo 12.°

Critérios de selecio de pessoal

Sao fixados como critérios gerais e abstratos de selegéo
de pessoal o desempenho de fun¢des no dominio da gestio
técnica, administrativa e financeira de programas e fundos
comunitarios na Estrutura de Missdo para a Gestdo dos
Fundos Comunitarios.

Artigo 13.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 78/2007, de 29 de margo,

com excecdo do artigo 11.°
Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de
janeiro de 2012. — Pedro Passos Coelho — Vitor Lou¢d
Rabag¢a Gaspar — Paulo de Sacadura Cabral Portas —
Miguel Bento Martins Costa Macedo e Silva— Fernando
Ferreira Santo — Miguel Fernando Cassola de Miranda
Relvas — Alvaro Santos Pereira — Luis Pedro Russo da
Mota Soares.

Promulgado em 1 de margo de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 5 de marco de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
ANEXO
(mapa a que se refere o artigo 9.°)

Mapa de pessoal dirigente

Designagdo dos cargos Qualificacdo dos cargos Grau Numero

dirigentes dirigentes de lugares
Diretor-geral. . ....... Diregéo superior .. .. 1.° 1
Diretor ............. Diregéo superior. . . . . 2.° 3
Diretor de servigos. . . . | Dire¢do intermédia. . . 1.° 6






