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Este guia tem como objetivo informar pedagdgicamente, ndo constituindo em nenhum
caso uma base juridica aplicavel.

Este documento constitui um instrumento do apoio aos beneficidrios relativamente aos
procedimentos de execugdo e acompanhamento dos projetos. Nao dispensa, contudo, a
consulta e conhecimento da regulamentagao em vigor. de Gestao.

Na verdade, apenas os regulamentos especificos, horizontal, Portarias e Programas
Nacionais do FAMI e do FSI, aprovados pela COM, e restante legislacdo nacional e
comunitaria permitem-nos definir as regras nacionais de elegibilidade das despesas do
programa financiado pelo FAMI e o FSI, constituindo as bases juridicas para a
implementagao de projetos cofinanciados.

Se alguma das informacdes contidas neste guia contradizerem o que esta estipulado na

base juridica, entdo é a base juridica gue prevalece.

Foram revistos os pontos e incluidos alteracdes no ambito da simplificacdo dos
procedimentos e outros novos, assim como se mantiveram os pontos de atengdo e de
recomendacdo especificos que permitirdo salientar e entender melhor a aplicagdo
concreta destas regras e principios de elegibilidade aqui disponiveis.

Mantém-se os anexos de | a IV como parte integrante deste guia.

Assim, e com o objetivo de simplificar a leitura, no corpo do texto aparecerdo formas e
sinais, identificados por um icone de destaque dedicado:

@ ATENCAO 6 - RECOMENDACAO

D ELEMENTOS / JUSTIFICACOES
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1. INTRODUCAO

O Quadro financeiro plurianual da Unido Europeia (UE) na area dos Assuntos Internos, para 2014-
2020 permite que os novos programas de despesa da UE sejam aplicados a partir de 1 de janeiro
de 2014.

Com o objetivo da sua promocgao e de contribuir para a sua operacionalizacdo, foram criados o
Fundo para a Seguranca Interna (FSI)?, o qual se divide num instrumento de apoio financeiro em
matéria de cooperacgao policial, de prevencao e luta contra a criminalidade e de gestdo de crises
(FSI — CP), criado pelo Regulamento (UE) n.2 513/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de abril de 2014, e num instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e
de vistos (FSI — FV), criado pelo Regulamento (UE) n.2 515/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril.

Nesse mesmo quadro, e tendo por objetivo contribuir para o desenvolvimento da politica comum
da Unido em matéria de asilo e imigracao e a luz da aplicacdo dos principios de solidariedade e
partilha das responsabilidades entre os Estados-Membros foi criado pelo Regulamento (UE) n.2
516/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, o Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integra¢do (FAMI)? o qual, através da concessdo de assisténcia financeira aos

1 O Fundo para a Seguranga Interna foi estabelecido para reforcar a cooperacdo policial e combater o crime
organizado. Melhorar as capacidades nacionais para combater a corrupgdo, proteger a economia contra a
infiltracdo criminal e reduzir incentivos ao apreender e confiscar ativos de origem criminosa estdo entre as
principais prioridades. Os principais grupos visados sdo os agentes da autoridade e outros servigos de
seguranga.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-
security-fund-police/index_en.htm
http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/FSI/Paginas/default.aspx

2 0 Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragao (FAMI) ajuda a gerir melhor a migragdo ao prestar apoio
as autoridades da migragdo dos Estados-Membros de acordo com as suas necessidades sociais e
econdémicas. Também promove a integracao eficaz de nacionais de paises terceiros
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/asylum-migration-
integration-fund/index_en.htm
http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/FAMI/Paginas/default.aspx
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Estados-Membros, devera contribuir para reforgar a eficacia da gestao dos fluxos migratérios para
a Unido e a integracao de nacionais de paises terceiros.

Estes Fundos sdo geridos conjuntamente pela Comissao Europeia e pelos Estados-Membros em
consonancia com o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade. Em conformidade com
estes principios, os Estados-Membros deverdo ser os principais responsaveis, através dos seus
sistemas de gestdo e de controlo, pela aplicagdo e controlo dos programas nacionais.

A autoridade de gestdo nacional é a Autoridade Responsavel (AR) dos Fundos para a area dos
assuntos internos, nomeada por cada Estado-Membro e é responsavel pela gestdo dos
programas/Fundos propriamente ditos.

Para além desta Autoridade Responsavel (AR), estdo também designadas autoridades Delegadas
(AD) e de Auditoria (AA), responsaveis também pela gest3o® e controlo do Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020 (QFP 2014-2020) respetivamente.

Estas Autoridades encontram-se definidas e estruturadas nos principios de independéncia e
imparcialidade, expressos no sistema de gestdo e controlo (SGC) aprovado, e em obediéncia as
Decisbes que estipulam as Normas de Execug¢do dos Fundos (FAMI e FSI) que integram o quadro
financeiro ante mencionado, assim como de acordo com o previsto nos respetivos Atos Base e
respetivas normas nacionais.

A Resolugio do Conselho de Ministros n.2 46/2015 - Diario da Republica n.2 132/2015, aprova o
sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 no
dominio dos assuntos internos, designa como autoridades competentes, para efeitos do disposto
no Regulamento (UE) n.2514/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
e no Regulamento Delegado (UE) n.2 1042/2014,da Comissdo, de 25 de julho de 2014, s3o:

e aSecretaria —Geral do Ministério da Administra¢do Interna (SGMAI), como Autoridade
Responsavel (AR)
e alnspecdo -Geral de Finangas, como Autoridade de Auditoria (AA)

Determina que:

e 0 Alto Comissariado para as Migragoes, I. P., é Autoridade Delegada no contexto do FAMI
(AD-ACM)

3 Com contrato de delegacio de competéncias delegadas pela AR
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e aSecretaria -Geral do Ministério da Justica é Autoridade Delegada no contexto do FSI —
Cooperagao Policial (AD-SGMJ)

e confere a estas autoridades de Gestdo e de Auditoria, competéncias para realizar as medidas
preparatérias, de gestao, de acompanhamento, de avaliacdo, de auditoria e controlo, bem como
nas medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para gestdao do(s) Fundo(s),
regulamentos.

E neste ambito que se enquadra o presente GUIA do Beneficidrio, que inclui a Assisténcia técnica,
FAMI e FSI, sistematizando os procedimentos que os potenciais beneficidrios devem adotar na
apresentacdo das candidaturas, na execug¢do, monitorizacdo dos projetos, controlo e
encerramento.

Trata-se de um documento normativo diretamente subordinado a legislagdo nacional e
comunitdria aplicavel, ndo dispensando o conhecimento e cumprimento destes.

Este documento é evolutivo, de forma a acolher os ajustamentos e melhoramentos que sejam
considerados convenientes, designadamente para introdu¢do de novos procedimentos e/ou
alteracdo dos pré-existentes, de forma a atualizar o documento a realidade e as necessidades
sentidas com a pratica de gestdo dos Programas. Qualquer alteracdo sera aprovada pelo
Secretdrio-Geral Adjunto da SGMAL.
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2. ENQUADRAMENTO GERAL

A informacao infra, sdo referéncias regulamentares, designadamente normativos comunitarios e
nacionais aplicaveis ao QFP 2014-2020, os quais se assumem como instrumentos essenciais de
trabalho para todos os intervenientes.

2.1 LEGISLACAO COMUNITARIA

e Regulamento (UE) n.2 513/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de
apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e luta contra criminalidade e a gestao
de crises, e revoga a Decisdo 2007/125/JAl do Conselho.

e Regulamento (UE) n.2 514/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que estabelece disposices gerais aplicaveis ao fundo para o Asilo, a Migracao e
a Integracdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

e Regulamento (UE) n.2 515/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de
apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos e que revoga a Decisdo n.2
574/2007/CE.

e Regulamento (UE) n.2 516/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, que altera a Decisdo
2008/381/CE do Conselho e que revoga as Decisdes n.2 573/2007/CE e n.2 575/2007/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisdo 2007/435/CE do Conselho.

e Regulamento de Execugio (UE) n.2 799/2014 da Comissdo, de 24 de julho de 2014, que
estabelece modelos para os relatérios de execugao anuais e finais nos termos do disposto
no Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece disposi¢des gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao
e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a
criminalidade e a gestdo de crises.
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Regulamento de Execugdo (UE) n.2 800/2014 da Comissdo, de 24 de julho de 2014, que
estabelece procedimentos para a elaboracdo de relatérios e outras medidas praticas
sobre o financiamento do apoio operacional ao abrigo dos programas nacionais e no
quadro do regime de transito facilitado, em conformidade com o Regulamento (UE) n.2
515/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no dmbito do Fundo para a
Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras
externas e de vistos.

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 801/2014 da Comissdo, de 24 de julho de 2014, que
estabelece o calendario e outras condi¢des de execucao relacionadas com o mecanismo
de afetacdo de recursos para o programa de reinstalacdo da Unido ao abrigo do Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracao.

Regulamento de Execucdo (UE) n.2 802/2014 da Comissdo, de 24 de julho de 2014, que
estabelece modelos para os programas nacionais e que estabelece os termos e as
condigdes do sistema de intercambio eletrénico de dados entre a Comissao e os Estados-
Membros, nos termos do Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposicdes gerais aplicdveis ao Fundo para o Asilo, a Migracao
e a Integracdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento Delegado (UE) n.2 1042/2014 da Comissdo de 25 de julho de 2014, que
completa o Regulamento (UE) n.2 514/2014 no que se refere a designacdo e as
competéncias de gestdo e de controlo das autoridades responsdveis, e no que se refere
ao estatuto e obrigacdes das autoridades de auditoria.

Regulamento Delegado (UE) n.2 1048/2014 da Comissdo, de 30 de julho de 2014, que
define medidas de informac¢do e de publicidade destinadas ao publico e medidas de
informacdo destinadas aos beneficiarios nos termos do disposto no Regulamento (UE) n.2
514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposi¢cbes gerais
aplicaveis ao fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo e ao instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de
crises.

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 1049/2014 da Comissdo, de 30 de julho de 2014,
relativo as caracteristicas técnicas das medidas de informagdo e comunicagao nos termos
do disposto no Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho,
que estabelece disposicOes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a
Integragdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a prevengdo e luta
contra a criminalidade e a gestdo de crises.

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA

13




¥ | SGMAI
g SECRETARIA
GERAI

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA GUIA DO BENEFICIARIO

e Regulamento de Execugdo (UE) 2015/377 da Comissdo, de 2 de margo de 2015, que
define os modelos para os documentos exigidos para o pagamento do saldo anual em
conformidade com o Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracao
e a Integracdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacgao policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

e Regulamento de execugdo (UE) 2015/378 da Comissdo, de 2 de marco de 2015, que
estabelece as normas de execucdo do Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito a execuc¢do do procedimento de apuramento
anual de contas e a execucdo do apuramento da conformidade.

e Regulamentos de Execugdo (UE) 2015/840 da Comissédo, de 29 de maio de 2015, relativo
aos controlos realizados pela autoridade responsdvel nos termos do disposto no
Regulamento (UE) n.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece
disposicGes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo e ao
instrumento de apoio financeiro a cooperac¢do policial, a prevencdo e luta contra a
criminalidade e a gestdo de crises.

e Regulamento (UE, Euratom) n.2 966/2012, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis
ao orcamento geral da Unido.

e Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho COM (2015) 454 final,
sobre as normas de contratos publicos relacionadas com a atual crise de asilo.

e Regulamento Delegado (UE) 2015/1973 da Comissido, de 8 de julho de 2015 que
complementa o Regulamento (UE) n® 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
com disposi¢Bes especificas sobre a comunicagdo de irregularidades no que respeita ao
Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracdo e ao instrumento de apoio financeiro a
cooperagao policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestao de crises

e Regulamento de Execug¢io (UE) 2015/1977 da Comissdo, de 8 de julho de 2015 que
estabelece a frequéncia e o formato da comunicacdo de irregularidades, relativamente
ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragao e ao instrumento de apoio financeiro a
cooperacdo policial, a prevenc¢do e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises em
conformidade com o Regulamento (UE) n® 514/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho
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2.2 DECISOES DA COMISSAO

e Decisao da Comissao C (2015) 1698 final, de 19.3.2015, que aprova o programa nacional
de Portugal com vista a receber apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Integracdo para o periodo 2014-2020

o Decisdao da Comissdo C (2015) 5411 final, de 10.8.2015, que aprova o programa nacional
de Portugal com vista a receber apoio financeiro do Fundo para a Seguranga Interna para
o periodo 2014-2020

e Decisdo (UE) 2015/1523 do Conselho de 14 de setembro de 2015, que estabelece
medidas provisérias a favor da Itdlia e da Grécia no dominio da protegao internacional

e Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho de 22 de setembro de 2015, que estabelece
medidas provisérias no dominio da protecdo internacional a favor da Itdlia e da Grécia

e Decisao da Comissao C (2016) 8640 de 12 de dezembro 2016, que altera a Decisdo de
Execucdo C (2015) 1698 da Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo para o
periodo de 2014 a 2020.

e Decisao da Comissao C (2017) 5862 de 30 de agosto 2017, que altera a Decisdo de
Execucdo C (2015) 1698 da Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o
periodo de 2014 a 2020.

e Decisdao da Comissdo C (2017) 5856 final, de 29 de agosto 2017, que altera a Decisdo de
Execucgdo C (2015) 5411 da Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para a Seguranga Interna para o periodo 2014-
2020.

e Decisao da Comissao C (2017) 8006 final, de 4 de dezembro 2017, que altera a Decisdo
de Execugdo C (2015) 5411 da Comissao que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para a Seguranca Interna para o periodo 2014-
2020.
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e Decisao C(2018) 1008 de 22 de fevereiro de 2018, que altera a Decisdo C(2015) 1698 da
Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com vista a receber apoio
financeiro do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracao para o periodo 2014-2020

e Decisao da Comissdao C(2018) 6182 final, de 27 de setembro 2018, que altera a Decisdo
de Execugdo C (2015) 5411 da Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para a Seguranca Interna para o periodo 2014-
2020

e Decisao da Comissao C (2018) 7921 de 30 de novembro 2018, que altera a Decisdo de
Execucdo C (2015) 1698 da Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo para o
periodo de 2014 a 2020.

e Decisao da Comissdo C(2018) 8374 final, de 12 de dezembro 2018, que altera a Decisdo
de Execugdo C (2015) 5411 da Comissdo que aprova o programa nacional de Portugal com
vista a receber apoio financeiro do Fundo para a Seguranca Interna para o periodo 2014-
2020

2.3 LEGISLACAO NACIONAL

Despacho de 29/07/2013, relativo ao Didlogo Politico, de 23 de setembro de 2013, de Portugal
com a Comissdo Europeia acerca da entrada em vigor do novo ciclo de programacao dos fundos
FAMI e FSI.

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 46/2015 - Didrio da Republica n.2 132/2015,
Série | de 2015-07-0969773246 Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova o
sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus do Quadro Financeiro Plurianual 2014-
2020 no dominio dos assuntos internos e designa como autoridades competentes, para
efeitos do disposto no Regulamento (UE) n.2 514/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, e no Regulamento Delegado (UE) n.2 1042/2014,da
Comissdo, de 25 de julho de 2014.

e Portaria n? 407/2015, de 24 de novembro, que define as condi¢cdes de acesso e as regras
gerais de cofinanciamento comunitdrio aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo de
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Asilo Migragdo e Integragdo, criado pelo Regulamento (UE) n.2 513/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

e Portarian243/2016, de 11 de margo, que define as condicdes de acesso e as regras gerais
de cofinanciamento comunitario aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para a
Seguranca Interna (FSI), criado pelo Regulamento (UE) n.2 513/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,0 apoio financeiro a cooperacdo policial, a
prevencgdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises e o Regulamento (UE) n.2
515/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, em matérias de
fronteiras externas e de vistos.

o Declaragdo de Retifica¢do 7/2016, de 6 de maio - Retifica a Portaria n.2 43/2016,
de 11 de marco, dos Negdcios Estrangeiros, Financas, Administracdo Interna e
Justica, que define as condi¢des de acesso e as regras gerais de cofinanciamento
comunitdrio aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para a Seguranca
Interna (FSI), para o seu periodo de execugdo, publicada no Diario da Republica,
1.2 série, n.2 50, de 11 de marco de 2016.

o Declaragdo de Retificacdo 8/2016, de 10 de maio - Retifica a Portaria n.2
43/2016, de 11 de marco, dos Negdcios Estrangeiros, Finangcas, Administracdo
Interna e Justica, que define as condi¢des de acesso e as regras gerais de
cofinanciamento comunitario aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para
a Seguranca Interna (FSI), para o seu periodo de execucdo, publicada no Diario da
Republica, n.2 50, 1.2 série, de 11 de marco de 2016.

o Portaria n.2 156-A/2016 — publicada no D.R. n.2 106/2016, 12 Suplemento, Série
| de 2016-06-02, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministérios das
Finangas e da Administracdo Interna — que procede a alteragdo a Portaria n.2
407/2015, de 24 de novembro, que define as condi¢cBes de acesso e as regras
gerais de cofinanciamento comunitdrio aos projetos apresentados ao abrigo do
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo (FAMI).

e Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro
e Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro

e (Cddigo do IVA
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A fim de possibilitar uma compilagdo atualizada de todos os diplomas legais considerados
relevantes para o exercicio da atividade operacional da AR e AD’s, estes diplomas poderdo ser
consultados no sitio

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx

onde todos os normativos, apresentam um conjunto de informacdes essenciais sobre cada um
deles (Fundo, data de publicacdo, assunto, palavras-chave a que se refere) e permite, através de
link’s, a sua consulta imediata.

A gestdo e atualizacao desta informacao esta a cargo da AR.

AD-ACM:
http://www.acm.gov.pt/parceiros/acesso-a-financiamento

e AD_SGMI:
http://www.sg.mj.pt/sections/fundos-europeus

2.4 PRINCIPIOS DA INTERVENCAO DO FAMI E DO FSI

@ Para a obtencdo de apoio do FAMI e FSI, os candidatos devem tomar conhecimento das
premissas a seguir identificadas sob pena de enfrentar dificuldades na concecdo e implementacéo
do seu projeto, especialmente para a compreensao da atribuicdo da subvengdo a solicitar. De
facto, a gestdo de um projecto cofinanciado pelo FAMI e FSI atende a determinados principios,
sendo 0s mais importantes os aqui mencionados:

A regra de reembolso: no dambito do FAMI e do FSI as despesas reais pagas pelos

beneficidrios ou parceiros, como responsaveis do projeto a subsidiar, sdo reembolsdveis
feita a deducdo de outros cofinanciamento e/ou das receitas geradas pelo projeto, se
aplicavel.

A regra da utilidade: as despesas declaradas sdo feitas com base em custos justificados,

diretamente afetos e necessarios (Uteis) para a realizagdo do projeto. Todos os recursos
do projeto (subvencdo do FAMI ou FSI e contrapartidas nacionais) ndo devem, em caso
algum, exceder o montante das despesas elegiveis justificadas.

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA



http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx
http://www.acm.gov.pt/parceiros/acesso-a-financiamento
http://www.sg.mj.pt/sections/fundos-europeus

)\

MINISTERIO DA ADM

SGMAI
SECRETARIA
GERAL
e GUIA DO BENEFICIARIO

A rastreabilidade das despesas e recursos*: cada despesa declarada e paga deve poder

ser identificada através de uma classificacdo apropriada e rastreada na contabilidade da
entidade beneficidria e/ou parceiros através dos documentos contabilisticos respetivos.
Esta regra possibilita identificar a origem das componentes/ despesa, garantir que os
requisitos aprovados na documentacdo sejam os do final do projeto, garantir que cada
requisito adicione uma mais-valia dos objetivos do projeto aos do Fundo e de reconstituir
o seu percurso num fluxo continuo de informacdes associadas, em que os requisitos sdao
rastreiados durante todo o ciclo de vida do projeto.

Formalizacdo regular das acdes realizadas: é efetuada por escrito, determinar/avaliar

com precisdo as acdes realizadas com o apoio de fundos comunitdrios e clarificar os
papéis e funcdes de cada um dos intervenientes. Este exercicio é assegurado no ambito
dos relatdrios intercalares ou finais (Declaracdo de despesas).

Controlo: O controlo das despesas declaradas durante a realizacdo do projeto serd
efetuado numa base sistematica. Pode igualmente ser feito apds o fim do projeto pela
autoridade responsavel, a autoridade de auditoria, a Comissdo Europeia, o Tribunal de
Contas ou ao Organismo Europeu de Luta Antifraude.

Informacao e publicidade: cada beneficidario do FAMI e do FSI deve informar os

participantes no projeto e potenciais parceiros, do financiamento comunitario. As agbes
de informacdo e comunicacdo devem mencionar a existéncia deste apoio em
conformidade com as normas aplicaveis.

4 Exemplo: A Rastreabilidade e tecnologias da informagao (TI) s3o conceitos indissocidveis permitindo o acesso a toda a informag&o
relacionada com o tratamento e com a emissdo dos produtos, o software de apoio a gestdo, adaptavel a qualquer setor de atividade,
configuravel para diversos periféricos e versateis nos sistemas de recolha (terminais de leitura dptica, entre outros) apresentam-se o
mais transversais possivel. O tratamento da rastreabilidade terd um efeito de causalidade que se repercutira nos varios intervenientes
do projeto permitindo um aumento exponencial da eficiéncia.
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3. BENEFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO DOS FUNDOS

Nos termos da legislacdo nacional que regulamenta os Fundos FAMI e FSP°, o beneficiério é a
entidade legalmente responsavel pela implementacdo do projeto e é o destinatdrio final do
financiamento comunitario.

Sdo ainda beneficiarios os organismos responsaveis com competéncia e execucdo da Politica
Publica, no ambito do disposto no Programa Nacional, e nos termos do artigo 2.2 da Portaria n.2
407/2015, de 24 de novembro. Estes sdo organismos da administracdo publica, dotados de
competéncias institucionais formais, definidas através das suas leis organicas ou de outros
diplomas normativos reguladores das politicas publicas de que sdo responsdaveis, dotados de
competéncias préprias no quadro de politicas publicas nacionais, em conformidade com a
legislacdo nacional e com a corresponsabilidade pelas fungdes de gestdo técnica, administrativa
e financeira, bem como pela avaliacdo dos projetos do FAMI ou FSI, em conformidade com o
disposto no Programa Nacional e nos termos previstos no ato de delegacdo de competéncias da
Autoridade Responsavel.

No ambito da Assisténcia Técnica podem ser beneficidrias do financiamento as autoridades
designadas — AR (SGMAI), AD’s (ACM e SGMI), AA (IGF), - com funcdes de gestdo, de
acompanhamento, de avaliacdo, de controlo e auditoria e, bem como nas medidas destinadas a
reforcar a capacidade administrativa para gestdao do Fundo, previstas na Resolucdo do Conselho
de Ministros n.2 46/2015, de 9 de julho, aprova o sistema de gestdo e controlo dos fundos
europeus do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, apresentadas no quadro infra:

Ficam subsidiariamente responsaveis, os titulares dos drgaos de direcdo, de administracdo ou de
gestdo e outras pessoas que exer¢cam fung¢des de administragdo ou de gestdo, pelo cumprimento
da constante do termo de responsabilidade e/ou da convengdo de subvencdo, e ainda da
reposicdo dos montantes indevidamente recebidos e cumprir as san¢des administrativas que
forem aplicadas.

5 FAMI - Portaria n.° 407/2015, de 24 de novembro; FSI — Portaria n® 43/2016, de 11 de marco
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3.1 PARCERIAS®

As candidaturas desenvolvidas em parceria consistem no envolvimento concertado de diversas
entidades na concretizacdo de um projeto. Estas entidades assumem-se como parceiras na
prossecucdo de um objetivo comum e na consolidagdao de sinergias no desenvolvimento das
respetivas agdes que integram o projeto.

Para efeitos do disposto no numero anterior, as entidades parceiras sao responsaveis pela
execucdo de a¢des ou partes de a¢Oes diferenciadas que integram o projeto cofinanciado.

Assim, todas as entidades candidatas a financiamento, exceto as da Assisténcia técnica, podem
para efeitos de apresentacao de candidaturas, constituir parcerias entre si.

As entidades candidatas a financiamento poderdo estabelecer parcerias com dois tipos de
parceiros:

a) Parceiros financeiros — entidades publicas ou privadas que contribuem para o projeto através
de apoios financeiros;

b) Parceiros ndo financeiros — entidades publicas ou privadas que contribuem para o projeto
através de apoios ndo financeiros.

A candidatura em parceria consiste num envolvimento de diversas entidades na concretizacao de
um objetivo comum - o projeto — em que apenas uma destas entidades assumird a
responsabilidade pela candidatura — entidade lider — de forma solidaria com as restantes
entidades parceiras.

A entidade lider assume, perante a Autoridade Responsavel ou Autoridade Delegada, o estatuto
de beneficidrio, que coordena o projeto e a parceria e estabelece a interlocucdo/articulacdo quer
com a AR/AD quer entre as outras entidades parceiras, competindo -lhe ainda assegurar a
transferéncia dos montantes atribuidos pela autoridade de gestdo, no ambito da parceria e
proceder as reposi¢des por inteiro a que haja lugar, sem prejuizo da responsabilidade solidaria a
que todas as entidades parceiras estdo obrigadas.

Os parceiros estdo sujeitos aos mesmos direitos e obriga¢des do beneficiario final (entidade lider),
com excecdo de assegurar a transferéncia dos montantes atribuidos pela AR/AD, no dmbito da

¢ Pode também consultar a pagina n°3 da “orientacio técnica n° 3 “que constitui o Anexo 2 deste manual.

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA

22




SGMAI
SECRETARIA

GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA GUIA DO BENEFICIARIO

parceria, e proceder as reposicoes por inteiro a que haja lugar, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria a que todas as entidades parceiras estdo obrigadas.

Todas as entidades que integram a candidatura sdo consideradas entidades beneficiarias, pelo
que a verificagdo dos impedimentos e condicionamentos previstos bem como os critérios de
elegibilidade dos beneficidrios constantes nas Portarias afetas a cada Fundo e as obriga¢des dos
beneficiarios previstas nas mesmas Portarias FAMI e FSI sdo exigiveis, na parte correspondente a
respetiva acao ou parte de a¢do integrante do projeto cofinanciado relativamente a cada uma das
entidades parceiras.

Das candidaturas desenvolvidas em parceria devem constar os seguintes elementos:

Constituicao da parceria

Modo de funcionamento L.
Formalizagcdo Obrigagdes

(explicar o seu contributo ) . .
(contrato de parceria, protocolo ou outro de cada entidade parceira no contexto do
instrumento) ' projeto apresentado a cofinanciamento.

Or¢amento de cada uma das entidades parceiras

Mecanismos de articulagao adotados

Indicacao da entidade Lider que coordena a parceria

As obriga¢des dos beneficidrios do QFP 2014-2020, as quais se aplica o sistema integrado de
gestdo e de controlo, sdo definidas na legislagdo comunitdria e na regulamentac¢do especifica
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aplicdvel, nomeadamente no Aviso de abertura de concurso ou no convite, termo de
responsabilidade e convencdo de subvengao.

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 e n2 9 do Regulamento (UE) n 2 1042/2014, de 25 de julho, a AR
/AD’s disponibilizardo aos beneficiarios de toda a informagdo de apoio necesséria, no site da
SGMAI, AD’s e no respetivo SIGFC.

3.2 OBRIGACOES DA ENTIDADE BENEFICIARIA

As entidades beneficidrias devem reunir, desde a data da apresentagdo da respetiva candidatura,
as seguintes condigdes:

v Estar legalmente apto a desenvolver as atividades pela tipologia de acdo e investimentos
a que se candidata;

v" Ter a situagdo regularizada em matéria de reposi¢cdes no dmbito de financiamentos do
Programa SOLID (se aplicavel), FAMI ou FSI;

v" Ter a situagdo regularizada em matéria de impostos e de contribuicbes para a Seguranca
Social;

v Estar certificada ou recorrer a entidades formadoras certificadas, nos termos da
legislagdo nacional relativa a certificagdo de entidades formadoras, quando seja exigivel;

v" Assegurar o cumprimento da programacdo temporal e fisico do projeto;

v" Assegurar a disponibilidade orgamental em niveis adequados a execuc¢3o do projeto, de
acordo com a programacao;

v" Conhecer toda a legislacdo nacional e comunitdria que regula o acesso ao financiamento
no ambito do QFP 2014-2020;

v Possuir, ou poder assegurar até & aprovacédo da candidatura, os meios técnicos, fisicos e
financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento do projeto;

v Assegurar o seu cumprimento, nomeadamente:
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= o disposto nos artigos 24.° a 27.° da Portaria n.° 43/2016, de 11 de marco (Portaria FSI) ;

= o disposto nos artigos 23.° a 26.° da Portaria n.° 407/2015, de 24 de novembro (Portaria

FAMI).
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Organizacao contabilistica

1- Os beneficidrios devem dispor de contabilidade
organizada segundo o sistema de normalizagdo
contabilistica ou de outro sistema contabilistico
considerado adequado pela Autoridade
Responsavel, ficando obrigados, designadamente, a
respeitar os principios e conceitos contabilisticos,
critérios de valorimetria e métodos de custeio
legalmente definidos na contabilizagdo dos custos.

2 — A contabilidade especifica do projeto exige a
aposigdo, no rosto do original de cada documento
contabilistico relativo ao projeto, da mencdo
«Financiado pelo FSI», contendo o cddigo do
projeto, o valor imputado, o valor total, a taxa de
imputagdo (%), a classificagdo contabilistica e a
rubrica, conforme modelo de carimbo
disponibilizado na plataforma eletrénica da
responsabilidade da Autoridade Responsavel.

Dossier técnico -financeiro

1 — Os beneficidrios devem constituir e manter perma
atualizado um dossier técnico -financeiro do projeto.

2 — O dossier técnico -financeiro do projeto deve conter os
seguintes elementos:

a) Listas de custos;

b) Cépias fiéis, extraidas apds a aposi¢do das mengdes referidas no
n.2 2 do artigo anterior, dos documentos da despesa imputada ao
projeto, referenciando o respetivo nimero de langamento na
contabilidade geral;

c) Documentos comprovativos da execugdo das diferentes
atividades, de modo a que seja possivel estabelecer a relagdo entre
as despesas realizadas e a sua imputagdo ao projeto;

d) Justificacdo das taxas de imputagdo ao projeto e respetivo
método de calculo.

3 — O dossier técnico -financeiro deve estar disponivel na sede da
entidade beneficidria, estando os beneficidrios o brigados, sempre
que solicitado pela Autoridade Responsavel, a entregar cdpia dos
documentos que o integrem.

Conservagao da
documentagao

1 — Toda a documentagdo referente ao
projeto deve ser conservada pelo
beneficidrio durante cinco anos, a contar da
data de encerramento do programa, para
eventual apresentagdoas entidades
nacionais e comunitérias, salvo se, até ao
termo desse prazo, lhe for indicado prazo
superior.

2 — Os documentos sdo conservados sob a
forma de documentos originais ou de copias
autenticadas.

Conta bancaria especifica

Pagamentos e recebimentos referentes
ao financiamento pelo Fundo sdo
exclusivamente efetuados através de
conta bancaria especifica indicada para
o efeito na convengao de subvengao.
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4. DESTINATARIOS

Categorias de nacionais de paises terceiros

a) Pessoas que beneficiam do Estatuto de refugiado ou do estatuto
de protegdo subsidiaria na ace¢do da Diretiva 2011/95/UE;

b) Pessoas que solicitaram uma das duas formas de protegdo de
protecdo internacional a que se refere a alinea a) e ainda ndo
obtiveram uma decisdo definitiva;

c) Pessoas que beneficiam de prote¢do temporaria na acegdo da
Diretiva 2001/55/CE;

d) Pessoas que estdo a ser ou foram reinstaladas num Estado-
Membro ou que estdo a ser ou foram transferidas de um Estado-
Membro.

Sistemas de acolhimento e
de asilo’

Categorias de nacionais de paises terceiros

O Fundo tem como objetivo os Nacionais de Paises Terceiros a UE,
residente em Portugal, com situagdo regular, e tem como objetivo
instalar-se definitivamente em Portugal e, que estdo em fase de
aquisicdo do direito de residéncia legal.

Medidas de Integragao S30, portanto, excluidos do ambito da elegibilidade do FAMI, as
dos Nacionais de Paises pessoas de origem estrangeira que tenham adquirido a
Terceiros (NPT) e nacionaylidade portuguesa ou de outro Estado-Membro da Unido
Migragdo Legal® Furopeia.
Por razdes praticas, os familiares das pessoas dentro do grupo alvo
do Fundo poder3d ser considerado elegivel, na medida do necessario
para a implementacdo efetiva das ag¢des: cOnjuges, parceiros, e
qualquer pessoa com lagos familiares diretos para baixo ou da linha
de fundo com o nacional do pais terceiro referido pelo acolhimento,
acompanhamento e integracdo, e que estejam em conformidade
com o direito nacional.

7 Artigo 5. REGULAMENTO (UE) N. 0 516/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 16 de abril de 2014
8 CAPITULO III- Regulamento antetior
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Categoria de nacionais de paises terceiros

a) Nacionais de paises terceiros cujo pedido de permanéncia, de
residéncia legal e/ou de protec¢do internacional num Estado-Membro
nao tenha sido definitivamente indeferido e que podem optar pelo
regresso voluntario;

b) Nacionais de paises terceiros que beneficiem do direito de
permanéncia, do direito de residéncia legal ou de protegdo
REGRESSO® internacional na ace¢do da Diretiva 2011/95/UE, ou de protegdo
temporaria na acecdo da Diretiva 2001/55/CE, num Estado-Membro,
e que tenham optado pelo regresso voluntario;

c) Nacionais de paises terceiros que se encontrem num Estado-
Membro e que ndao preencham ou tenham deixado de preencher as
condi¢cdes de entrada e/ou de permanéncia no territorio de um
Estado-Membro, inclusive os nacionais de paises terceiros cujo
afastamento tenha sido adiado nos termos do artigo 9. e do artigo
14. , n2 1, da Diretiva 2008/115/CE.

ESI Beneficiarios/destinatarios do Fundo?
Fronteiras Externas

Politica comum de Vistos

Todas as forgas de Seguranca Interna e outras entidades
Riscos e crises com competéncia e desenvolvam ou possam a vir a
desenvolver atividades nas areas elegiveis a apoio do

Preveng3o e Combate ao Crime  [RiEl

Apoio operacional (Fronteiras e
vistos)

9 Artigo 11. REGULAMENTO (UE) N. 0 516/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 16 de abril de 2014

10 Artigo 2° da Portaria FSI
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5. MODELO E ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO

5.1 ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO11

As acles a financiar devem respeitar as disposicdes do Tratado e dos atos aprovados ao abrigo
deste, ndo podendo ter fins lucrativos, nem beneficiar de outras fontes de financiamento a cargo
do orcamento geral da Comissdo Europeia®?.

=> A contribuicdo financeira dos Fundos assume a forma de subvencdo®? para projetos ao
abrigo do programa nacional.

e COFINANCIAMENTO DOS PROJETOS

O Fundo financia em regra 75 % do valor elegivel para cada projeto podendo ir até 90 %,
relativamente a acdes especificas ou prioridades estratégicas, sendo o custo restante assegurado
pelo beneficiario, diretamente ou através de financiamento de outras entidades (designado por
contrapartida nacional).

75% assegurado pelo QFP 2014-2020 (FAMI ou FSI) (taxa maxima). As taxas de cofinanciamento
dos projetos constam da decisdo de financiamento respetiva e respeitam o disposto na legislacao
comunitdria e na regulamentacgao especifica aplicaveis.

25% de contribuicdo publica nacional®® ou privada, assegurada por dotacgdes inscritas no
Orgamento de Estado e no orgamento das entidades candidatas a financiamento, ndo publicas .

11 Artigo 16° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

12N° 2 do Artigo 16° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

13 N° 1 do Artigo 16° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

14 N°3,4,5 do Artigo 16° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

15 Suportam a contribui¢do publica nacional os servicos da administragdo central, regional e autirquica, os
institutos publicos de servigos personalizados, as associagdes publicas exclusivamente constituidas por pessoas
coletivas de direito publico.
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=>» O custo total elegivel do projeto constitui a parcela do custo elegivel aprovada nos termos
da legislagao nacional e comunitaria aplicavel, antes da dedugao de eventuais receitas e
da contribuicdo privada (se aplicavel).

=> As despesas elegiveis dependem do tipo de projetos/acdo/Fundo

Considerando a possibilidade de aplicacdo da taxa de cofinanciamento entre 75% e 90%,
conjugada com a necessidade de estimular e de dedicar um apoio e atencao especial aos projetos,
no sentido de maximizar o investimento comunitario, remete-se para as regras constantes na
“Orientacdo de gestdo n25 — Previsdo de aplicacdo de taxa de cofinanciamento comunitdrio entre
75% e 90%” de dezembro de 2016.

Os projetos no ambito da assisténcia técnica podem ser financiadosa até 100%1°.

5.1.1 Modelos de atribuicao de subvenc¢ao pela AR

Modelo 1 - A AR como entidade adjudicante (awarding body)'’

A AR ou AD’S devem conceder subvenc¢3o®® para os projetos ao abrigo do programa nacional com
base em convites publicos (anuncios) a apresentag¢do de propostas, assim como pode conceder
subvencgbes a projetos, com base num convite limitado (convite) a apresenta¢do de propostas,
diretamente aos organismos, no caso dos monopdlios de jure ou de facto, quando a natureza
especifica do projeto ou a competéncia técnica ou administrativa ndo permitir outra opcao.

Em casos devidamente justificados, incluindo a prossecugao de projetos plurianuais que tenham
sido selecionados no dmbito de um convite a apresentac¢do de propostas anterior ou em situacées
de emergéncia, as subvenc¢des podem ser atribuidas sem convite a apresentacdo de propostas®.
Neste caso, os motivos para a ndo apresentac¢do de convite terdo de ser mencionados na decisdo
de adjudicagao.

16 N° 6 do Artigo 16° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

17 Artigo 7° e 10.° do Regulamento (UE) n.° 1042/2014, de 25 de julho

18 Artigo 16° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

19 Nos termos do N.°4 do artigo 7.° do Regulamento Delegado (EU) n.° 1042/2014 de 25 de julho
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Estas subvencdes serdo formalizadas através de convengdes de subvenc¢do, com assinatura da
Autoridade responsavel ou Autoridade Delegada com os beneficiarios, nos termos definidos no
n? 2,3 e 4 do artigo 10.2. Regulamento (UE) n.2 1042/2014, de 25 de julho.

Modelo 2 - A AR como Organismo de Execug¢io (executing body)*°

Na prossecucdo das suas competéncias a AR também pode atuar como organismo de execugdo
(executing body), conforme previsto nos regulamentos comunitarios.

Excecionalmente, a AR atuard como organismo de execug¢ao nos casos em que opta pela execugao
direta dos projetos, sempre que as carateristicas desses projetos ndo permitam outra opcao
devido a situacdes de monopdlio de jure ou por motivos de seguranca, casos em que as regras
relativas ao beneficiario final Ihe sdo aplicaveis mutatis mutandis.

Neste caso, a AR pode executar diretamente os projetos identificados, sozinhos ou em associa¢do
com qualquer autoridade nacional competente devido a sua especializacdo técnica ou aos seus
poderes administrativos, devendo os termos da execucao constar de documento celebrado entre
a AR e os respetivos organismos.

Esta decisdo administrativa de cofinanciamento a projetos sera formalizada através de uma
convencao de subvencdo em associacdo, nos termos definidos no n? 2, 3 e 4 do artigo 11.2.
Regulamento (UE) n.2 1042/2014, de 25 de julho.

O procedimento a seguir ao abrigo deste modelo executivo apenas difere do modelo onde a AR
atua como autoridade adjudicante na dispensa de abertura de um periodo de candidaturas para
apresentacao de propostas. Todas as fases relativas a analise e aprovagao de cofinanciamento e
execucdo de projeto serdo analisadas sob as mesmas regras procedimentais aplicaveis no modelo
de adjudicagao.

Os fundamentos para o recurso ao modelo de gestdo de organismo de execug¢do, bem como a
identificagdo das principais autoridades nacionais que participam na execuc¢do, deverdao ser
identificados pela AR e comunicados a Comissdo Europeia em sede de relatério Anual de
execugao.

20 Artigo 8° ¢ 11.° do Regulamento (UE) n.° 1042/2014, de 25 de julho
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Ao executar os projetos, a AR deve respeitar o principio da relagdo qualidade prego e prevenir

confli

5.2

5.2.

tos de interesses.

FORMAS DE FINANCIAMENTO

1 Modalidade de custos efetivamente incorridos - Custos Reais

Corresponde ao reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos e pagos.

@ Principio de nao lucro

v

Os custos comunicados para apoio comunitario devem ser os custos reais incorridos pelo
beneficiario final e excluir qualquer margem de lucro. Isso significa que apenas o custo

real definitivamente suportado e desembolsado pelo empregador deve ser declarado no
projeto.

Uma atencdo especial deve ser dada aos elementos seguintes:

Descontos obtidos sobre as despesas ndo deduzidas dos custos apresentados a AR ou AD;

Reembolso solicitado ao Fundo que ndo foram realmente reembolsados aos
trabalhadores

Todas as identificagdes das margens de lucro ou custos que nao foram efetivamente
suportados pelo beneficiario final dos custos comunicados a AR ou AD, pode ser
considerado pelos técnicos de controlo como casos de irregularidades ou fraude.

a % S
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5.2.2 Modalidade de Custos Simplificados

Excecionalmente ao antemencionado, os montantes fixos para a reinstalacdo?’ ou de
transferéncia de beneficiarios de protecdo internacional®? ndo necessitam de justificar a despesa
com documentos contabilisticos, mas com base apenas no resultado alcangado, ou seja, no
nimero de pessoas reinstaladas/ beneficiarios de protecdo internacional transferidos de outro
Estado-Membro. (valor fixo x n2 de pessoas).

Os montantes fixos sdo valores concedidos desde que a pessoa em relagdo a qual o montante fixo
é atribuido tenha sido efetivamente reinstalada e/ou transferida em conformidade com o
regulamento especifico 23, Independentemente de qualquer custo de referéncia anterior.

Estes montantes fixos ndo podem ser transferidos para outros projetos aprovados em sede de
Programa Nacional.

A aplicagdo de regime de custos simplificados, conforme a tipologia de agdo, podera assumir as
seguintes modalidades:

ecom recurso a or¢amento prévio - de acordo
MONTANTE com a regulamentagdo especifica, no ambito do

FAMI, nas prioridades da Unido: Reinstalacdo e

F |XO Recolocagao

i. MONTANTE FIX0%*

21 Artigo n° 17 do Regulamento (UE) n. °516/2014, de 16 de abtil de 2014, do Patlamento Eutropeu ¢ do
Conselho — Cria o Fundo de Asilo, Migracao e a Integracio (FAMI)

22 Artigo n° 18 do Regulamento (UE) n. °516/2014, de 16 de abril de 2014, do Patlamento Europeu ¢ do
Conselho — Cria o Fundo de Asilo, Migracio e a Integracio (FAMI)

23 Artigo n° 25 do Regulamento (UE) n. °516/2014, de 16 de abril de 2014, do Patlamento Europeu e do
Conselho — Cria o Fundo de Asilo, Migragio e a Integragdo (FAMI)

24 1.Artigo 17. O Recursos para o programa de reinstalacio da Unido e Artigo 18. Recursos para a transferéncia
de beneficidrios de prote¢io internacional - REGULAMENTO (UE) N. 516/2014 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO de 16 de abril de 2014; Programa nacional do FAMI
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Em sede de candidatura, a entidade beneficidria apresenta os indicadores fisicos relativos a
atividade financiada (n2 de pessoas a reinstalar/recolocar e todos os elementos em conformidade
com o definido em sede de Aviso de abertura de candidatura), sendo o montante do
financiamento publico apurado a partir da aplicacdo do montante fixo, definido em conformidade
com as prioridades da Unido em matéria de reinstalacdo?® e da transferéncia de beneficidrios de
protecdo internacional?.

Tipologia de acdo

Artigo 17. DO REGULAMENTO N2 516/2014 - FAMI

6.000 EUROS / PESSOA
ou
10.000 EUROS/PESSOA

Tipologia de agdo
TRANSFERENCIA DE BENEFICIARIOS DE PROTECAO INTERNACIONAL

Artigo 18. DO REGULAMENTO N2 516/2014 - FAMI

6.000 EUROS / PESSOA

O mecanismo de lump sum constitui um mecanismo de custo simplificado/montante fixo, que,
procura assegurar a simplificacdo dos procedimentos de financiamento e como forma de
compensagao por um resultado obtido, isto é, em fungao das despesas efetuadas e comprovadas
(por reembolso aos beneficidrios), por via documental, de que se encontra concretizado o objeto
a que se destina o montante a ser transferido para o beneficidrio — conforme o disposto do art.2.

% Artigo 17. O Recutsos para o programa de reinstalacio da Unido — Reg. n® 516/2014
26 Artigo 18. Recursos pata a transferéncia de beneficiarios de prote¢io internacional — Reg. n° 516/2014
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25.9, alinea b), do Regulamento 516/2014, “a pessoa em relacdo a qual o montante fixo é
atribuido tenha sido efetivamente reinstalada e/ou transferida em conformidade com o presente
regulamento.”

Todas as entidades, deverdo manter, para efeitos de pista de auditoria, comprovativos destes
pedidos de pagamento, e dos documentos que constituem anexos.

ecom recurso a orgamento prévio (custos

TAXA FIXA indiretos) — taxa fixa de 7%

il. Taxa fixa de 7%

O sistema de financiamento proposto consiste na aplicacdo, pela AR, de uma taxa fixa de 7%?” ao
total dos custos diretos elegiveis declarados pela entidade beneficiaria.

27 N°6, alinea c) do attigo 18.° - Despesas elegiveis do REGULAMENTO (UE) N. o 514/2014 do
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de abril de 2014
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6. ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS - REGRAS A RESPEITAR

No ambito dos projetos cofinanciados pelo FAMI e FSI, do QFP 2014-2020 para a drea dos assuntos
internos iremos neste ponto:

v" Proceder 3 compilacdo das regras de elegibilidade fixadas no Regulamento (UE) n. 2
514/2014 de 16 de abril e na regulamentacéo especifica;

v" Harmonizar e clarificar a aplicac3o de tais regras;

v Estabelecer limites quanto a essa mesma elegibilidade.

Para que um projeto possa beneficiar de fundos comunitarios, deve ter em aten¢do a um conjunto
de regras precisas, em fun¢do do tipo de Fundo/Objetivo Especifico/Objetivo Nacional/
acdo/projeto.

Estas regras tém como referéncia direta a legislacdo e as normas nacionais e comunitdrias
aplicadas a cada matéria.

@Néo obstante o aqui exposto, cumpre referir que a elegibilidade de qualquer
despesa depende da sua inequivoca relagdo com o projeto cofinanciado, quer quanto a
necessidade quer quanto ao montante, no contexto do objetivo especifico/objetivo
nacional/ag¢do/despesas definidas no Aviso de abertura de candidaturas/Convite.

6.1 ENQUADRAMENTO

No que respeita a elegibilidade das despesas efetuadas no dambito dos projetos cofinanciados
pelos programas nacionais do FAMI E FSI sdo aplicaveis as regras constantes na legislagao nacional
e comunitaria?®aplicavel.

28 Regulamento (UE) N.° 516/2014, de 16 de abril “FAMI — Base Juridica”; Regulamento (UE) N.° 513/2014, de 16 de abril,
“BFSI — Cooperagio policial, prevencio e luta contra a criminalidade e gestdo de crises — Base Juridica”;

Regulamento (UE) N.° 515/2014 de 16 de abril, “FSI — Fronteiras Externas e Vistos — Base Juridica”; Regulamento (UE,
EURATOM) N.° 966/2012 do Patlamento Europeu e do Conselho - relativo as disposicoes financeiras aplicdveis ao
orcamento geral da Unido e outros...
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No que respeita a legislagdo comunitaria, a elegibilidade de despesas no QFP2014-2020 também
decorre do Regulamento (UE) N.2 514/2014, de 16 de abril, “Regulamento Horizontal e da
regulamentacao especifica.

Sem prejuizo do estabelecido nesses regulamentos, a Comissdao Europeia podera em qualquer
altura emitir orientagGes relativas aos principios gerais orientadores da atividade de verificagdo
da elegibilidade das ac¢des e respetivas despesas apresentadas pelos beneficidrios, as quais
deverdo ser tidas em consideracdo pela Autoridade Responsavel, no desenvolvimento das suas
competéncias. Nestes casos a Autoridade Responsavel deverd imediatamente divulgar tais
orientagdes na pagina do seu sitio na internet

www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx,

assim como deverd prestar os esclarecimentos necessdrios e adequados aos candidatos a
beneficiarios dos fundos FAMI e FSI sempre que solicitados.

Estas regras sdao aplicaveis ao candidato a beneficiario final e aplicam-se mutatis mutandis aos
parceiros dos projetos.

Tendo em consideracdo o previsto nas disposicdes legislativas e regulamentares, comunitarias e
nacionais, aplicaveis em matéria de elegibilidade de despesas importa referir ainda, a titulo de
enguadramento, o seguinte:

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA



http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx

SGMAI
SECRETARIA

GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA GUIA DO BENEFICIARIO

esdo consideradas elegiveis as despesas necessdrias a
concretizagdo dos projetos, que respeitem a

Quanto a natureza regulamentacdo aplicavel, e desde que perfeitamente
identificadas e claramente associadas as acbes/
objectivos/ projeto do Fundo

*a elegibilidade das despesas depende, para além da

Quanto a Iegalidade sua natureza, da respectiva legalidade pelo que apenas
sdo elegiveis despesas suportadas por fatura ou

do suporte documento equivalente (artigo 282 do Cddigo deo IVA)
e recibo, devendo estar cumpridos todos os
documental imperativos fiscais, definidos nos termos do artigo 352

do Cédigo do IVA.

R esdo elegiveis despesas proporcionais aos custos
Quanto a reais incorridos com a execucdo do projeto
razoabilidade/ financiado, desde que sejam imputadas numa

. . base pro-rata segundo um método de cdlculo
proporcionalidade justo e equitativo e devidamente justificado

6.2 PRINCIPIOS E REQUISITOS DA ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

6.2.1 Principios Gerais

A elegibilidade das despesas necessdrias para a execucao das atividades abrangidas pelos projetos
elegiveis®® a cofinanciamento dos Fundos - FAMI e FSI - decorre do artigo 17.2 Regulamento (UE)
n. 2514/2014 de 16 de abril que refere:

29 artigo 17.° Regulamento (UE) n. © 514/2014 de 16 de abril;

alinea d) do artigo 4-° do Regulamento Delegado (EU) n.° 1042/2014 de 25 de julho;

capitulo 111 — artigo 16.°, 17.° e 18.° da e Portaria n°407/2015 — DR N.° 230/2015, SERIE I DE 2015-11-24-FAMI e Portaria n.° 43/2016,
DR, 1.* série — N.? 50 — 11 de marco de 2016 - Fundo para a Seguranca Interna
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i. A elegibilidade da despesa é determinada de acordo com as regras nacionais, exceto quando
sejam estabelecidas regras especificas neste regulamento ou nas regras especificas de cada
Fundo.

ii. As despesas necessarias para a execucao das atividades abrangidas pelos projetos, as despesas
realizadas com critérios de razoabilidade e respeito pelos principios de boa gestdo financeira, em
especial, na otimizacdo dos recursos em termos da relacao qualidade preco e de relacao custo-
eficacia e sua rentabilidade.

iii. As despesas incluidas nos pedidos de pagamento apresentados pelos beneficidrios a

autoridade responsével s3o comprovadas mediante “faturas” ou “faturas-recibo”3°

iv. No que diz respeito as formas de apoio a que se refere o artigo 182, n2 1, alineas b), c) e d),
para estas formas de apoio, em derrogacdo do n. o 3, os montantes incluidos no pedido de
pagamento correspondem aos custos reembolsados ao beneficiario pela autoridade responsavel
(excecdo).

v. Sdo deduzidas das despesas elegiveis do projeto as receitas liquidas diretamente geradas por
esse projeto, no momento da aprovacdo do projeto ou no pedido de pagamento final apresentado
pelo beneficiario (consultar o ponto 6.9.3).

6.2.2 Principios Transversais de elegibilidade das despesas no ambito do FAMI e
FSI

6.2.2.1 Elegibilidade Temporal das Despesas

No que respeita a elegibilidade temporal das despesas dos projetos, deve considerar-se o

disposto:
(i) No n23 do artigo 17.2 Regulamento (UE) n. 2 514/2014, de 16 de abril, atras referido;
(i) Na regulamentacao especifica aplicavel;
(iii) no respetivo aviso ou convite, para a apresentagao de candidaturas; e

30 Of. Circulado n° 30141/2013 de 04/01/2013 da Diregio dos servicos do IVA, Autoridade Tributéria e
Aduaneira
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(iv) no caso da Assisténcia Técnica até ao termo do prazo para apresentacdo do relatério
final sobre a execug¢do do Programa Nacional.

A despesa é elegivel para financiamento, se tiver sido incorrida por um beneficidrio entre 1 de
janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2022;

A elegibilidade das despesas no ambito de cada projeto exige que o respetivo pagamento decorra
entre a data de inicio do projeto, se for posterior a data inicial indicada no aviso ou convite a
apresentacao de candidaturas, e a data da apresentacdo do pedido de saldo que as integre.

Os projetos financiados ndao devem ter sido concluidos antes da data de inicio do periodo de
elegibilidade, nem a data de apresentacao de candidatura a financiamento.

De referir ainda no que respeita as datas de inicio e conclusdo que:

> Data efetiva de inicio da realizagdo — Regra geral, corresponde ao inicio fisico do projeto
reportando-se a data da primeira fatura®! ou documento de valor probatério equivalente
ou do primeiro auto de consignacao ou do programa da acdo de formacdo com a respetiva
lista de presencas, relativa ao projeto a financiar.

@ Excepcionalmente, aceitar-se-a, devidamente justificado, nos projectos que financiam
as ac¢oes de formacdo, seminarios, conferéncias, etc, de um documento de gestao (por
exemplo: ata de reunido onde conste o comprovativo do programa/cronograma e que
contenha a preparacgdo, cronograma e a data de inicio do projeto), assinado por quem
tem competéncia ou quando aplicavel, a informacdo/comprovativo do inicio do
procedimento da contratagdo publica.

> Data efetiva de conclusdo3? — Regra geral, a data do Gltimo comprovativo de pagamento
corresponde a conclusdo financeira do projeto, correspondendo a data do ultimo
documento que comprova a efetiva quitacdo efetuada pelo beneficidrio relativo ao
projeto financiado®?.

No prazo de 45 dias apds a conclusdo do projeto, o beneficidrio deve submeter em SIGFC:

31 Toda a faturacdo de despesa com data anterior a 1 de janeiro de 2014, caso exista, constitui despesa n3o elegivel

32 Esta data ndo marca o termo ou conclusdo do projeto, a qual pressupde a realizagdo de um conjunto de tarefas, quer por parte do
beneficiario (por exemplo, apresentagdo do respetivo Relatério final) e da Autoridade Responsavel/ Autoridade Delegada (como a
validagdo do pedido de pagamento final e do respetivo Relatdrio final e o consequente pagamento do reembolso dos 5% finais da
comparticipagdo Fundo).

33 A avaliagdo do efetivo pagamento das despesas exige a apresentacdo do documento comprovativo do movimento bancario inerente
ao pagamento realizado, sendo a data deste movimento que determina a elegibilidade temporal da despesa efetuada.
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i) O pedido de Pagamento do Saldo Final do projeto;

ii) O Auto de Rececdo das obras, ou documento equivalente para outro tipo de
fornecimentos que comprove a sua conclusdo;

iii) Os extratos contabilisticos que evidenciem o registo do Custo Total do projeto e
das Receitas do projeto, de acordo com as normas contabilisticas em vigor.

No ambito desta analise verifica-se se as despesas, de acordo com a data dos documentos
comprovativos (faturas ou faturas-recibo, modo de pagamento e respetivo langcamento
contabilistico), ocorreram e foram efetivamente pagas no periodo que medeia entre as datas
previsionais de inicio e de fim contratadas para a execucdo do projeto em causa.

Uma vez que a despesa tera que estar efetivamente paga (quitada) para ser considerada elegivel,
o final do periodo de elegibilidade contratado ndo sé tem de abranger a data da fatura como
também a data do respetivo pagamento efetivo.

Iz
{

Se os periodos de execucdo do projeto, ou seja a data de inicio e de fim, ja ndo se enquadram
nos periodos que indicou aquando da candidatura, deve proceder a sua alteracdo®.

4\ Revela-se de grande importancia a confirmacdo que a despesa que vai ser apresentada se
enquadra no periodo de elegibilidade (normativa e temporal), porquanto a ndo elegibilidade
da mesma poderd ter como consequéncia a aplicacdo de reducdes e exclusdes.

6.2.2.2 Elegibilidade Normativa

Tem-se em conta, numa base documental, a verificagdo do cumprimento dos principios, requisitos
e regras gerais de elegibilidade e outras restricdes contidas na legislacgdio comunitdria, na
legislagcdo nacional e noutros normativos especificos aplicaveis ao Fundo/acdo, nomeadamente:

34 A data de inicio do projeto é aferida através da data mais antiga do documento de despesa apresentado (fatura ou outro
documento de valor probatdrio equivalente) e a data fim de execugdo refere-se a data mais recente do documento comprovativo de
pagamento da despesa apresentado (na recolha do pedido de pagamento a data a inserir dos modos de pagamento deve ser a data
do débito em conta).
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* As regras de elegibilidade estabelecidas nos termos da regulamentagdao comunitaria estipulam
gue a despesa apenas é elegivel quando efetivamente paga. A despesa efetivamente paga
corresponde ao pagamento efetuado pelo beneficidrio, devidamente justificado por documentos
de despesa (faturas®). O efetivo pagamento da despesa é verificado através da anélise das datas
dos documentos de despesa e dos modos de pagamento, datas essas que constam da
documentacdo a apresentar e dos registos informaticos. No caso de o beneficidrio dispor de
contabilidade no regime organizado, o pagamento das despesas é ainda confirmado através da
data do respetivo registo contabilistico;

¢ Quando os beneficiarios forem, sujeitos passivos de IRC, bem como os sujeitos passivos de IRS
que disponham, ou devam dispor de contabilidade organizada, estdo obrigados a possuir, pelo
menos, uma conta bancdria exclusivamente afeta aos movimentos de pagamentos e
recebimentos respeitantes a atividade desenvolvida, através da qual também deverdo ser
efetuados todos os movimentos relativos a suprimentos, outras formas de empréstimos e
adiantamentos de sécios, bem como quaisquer outros movimentos de ou a favor do sujeito
passivo;

e O cumprimento de regras de elegibilidade, quando aplicdveis, conforme regulamentos
especificos dos Fundos relativos a:

v" Amortiza¢des de imdveis ou de bens de equipamento;

v" Despesas gerais;

v" Deducdo de receitas em despesas elegiveis;

v" Encargos financeiros;

v' Outros encargos e despesas de contencioso;

v"IVA e outros impostos;

v" Empréstimos;

v Locagdo financeira;

v Localizacdo do projeto

v" Custos incorridos no &mbito da gestdo e execucdo dos fundos
v" Outros aplicdveis, constantes em sede de Aviso ou convite.

e A existéncia de contabilidade organizada;

35 Of. Circulado n° 30141/2013 de 04/01/2013 da Direcdo dos servicos do IVA, Autoridade Tributiria e
Aduaneira
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e A existéncia de licenciamentos/certidGes oficiais de atividade, quando aplicavel;
¢ A realizacdo de estudos de impacto ambiental, quando aplicavel;

¢ A existéncia do Ato de Constituicdo e os seus Estatutos de pessoa colectiva, no caso de os
beneficidrios serem Associacdes que ndo tenham por fim o lucro econémico dos associados, as
fundacdes de interesse social, e ainda as sociedades, quando a analogia das situacdes;

¢ O cumprimento das regras relativas aos mercados publicos, no caso da contratagdo publica, a
evidéncia do processo de selecdo e adjudicacdo das empreitadas e prestagdes de servigos e
aquisicoes de bens, documentacdo relativa aos trabalhos a mais ou atualizagdo de pregos;

¢ A regularidade da situacdo tributdria e da situacdo perante a seguranca social do beneficiario,
assegurando que as respetivas certiddes se encontrem validas.

Neste ambito, o beneficidrio deve preferencialmente, conceder autorizagdo de consulta ao
servico “Seguranca Social Direta” e “DeclaragGes Eletrdnicas da Autoridade Tributaria”, a entidade
responsavel pela analise do pedido de pagamento, de forma a agilizar o processo de analise.

6.2.2.3 Elegibilidade Material ou Estrita

A despesa deve estar em conformidade com as componentes/investimento aprovadas no projeto
em causa, a verificar através da conciliagao fisica e financeira da despesa perante o objeto de
cofinanciamento®, e incindindo sobre:

v"  As declara¢des financeiras enviadas pelos beneficidrios, designadamente se existirem
autorizagdes as alteragbes apresentadas nos pedidos de pagamento;

v" 0Os documentos de despesa, pareceres técnicos, autos de medicdo, relatérios de
fiscalizac3o, etc.,3 a fim de garantir um nivel de fiabilidade adequado, nomeadamente a
realizacdo efetiva dos servicos e produtos cofinanciados e o pagamento da despesa
declarada pelos beneficidrios, bem como a sua conformidade com a legislagdo aplicavel,
com o Programa Nacional e o cumprimento das condi¢des de apoio ao projeto.

3 Em sede de pedido de pagamento
37 Anilise de evidéncia em sede de pedido de pagamento
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6.3 Requisitos Gerais de Elegibilidade da despesa

A Autoridade Responsdvel analisa e procede ao apuramento dos custos elegiveis de um projeto,
de acordo com regras de elegibilidade, de conformidade e de razoabilidade das despesas
apresentadas pelos beneficiarios que cumpram cumulativamente os seguintes requisitos:

a)Sejam suscetiveis de financiamento nos termos da legislacdo europeia e nacional relativa ao
FAMI e FSI;

b)Sejam efetuadas no ambito da realizacdo dos projetos, aprovadas pela Autoridade Responsavel,
em conformidade com os critérios de selecdo, a regulamentacdo especifica e com os avisos para
a apresentacdo de candidaturas;

c) Os projetos ndo podem ser selecionados, para apoio pelos Fundos, quando tenham sido
materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da apresentacdo, pelo beneficiario, do
pedido de financiamento a Autoridade Responsével/Autoridade Delegada®®.

d) Cumpram da legalidade substancial e dos procedimentos de que resulta, designadamente, em
matéria de contratacdo publica, bem como, tratando-se de atividades de formacao, de terem sido
executadas por entidades acreditadas e ministradas por formadores certificados.

e)Estejam asseguradas as restantes fontes de financiamento;

f)JUm projeto pode receber apoio de um ou varios Fundos, ou de um ou varios Programas e de
outros instrumentos da Unido, desde que o item de despesa indicado no pedido de pagamento
para reembolso por um dos Fundos nao receba apoio de outro Fundo ou instrumento da Unido,
nem apoio do mesmo Fundo no ambito de outro Programa;

g) Sejam efetivamente incorridas e pagas pelos beneficidrios na execucdo das a¢des que integram
a candidatura aprovada pela Autoridade Responsdvel, comprovados por documento valido,
designadamente, fatura®’;

38 Nio ¢ elegivel a cofinanciamento um projeto que a data da candidatura esteja fisicamente concluido
3 Of. Circulado n° 30141/2013 de 04/01/2013 da Diregio dos servigos do IVA, Autoridade Tributaria e Aduaneira
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h) Nos projetos geradores de receitas sejam resultantes, da deducao das receitas liquidas geradas
diretamente por um projeto durante a sua execucdao do montante das despesas elegiveis do
projeto*’;

i)C umpram com os principios da economia, eficiéncia e eficacia e da relagdo custo/beneficio;

j) s avisos para apresentacdo de candidaturas ao FAMI e FSI podem fixar regras de elegibilidade
mais restritivas do que as previstas neste normativo e noutros normativos, bem como fixar a
elegibilidade das despesas em funcdo das tipologias dos projectos/acdes elegiveis, em termos
tematicos ou outras condicionantes aplicaveis.

6.3.1 Regularidade e legalidade dos documentos de despesa

No ambito das atividades financiadas aprovadas e constantes na Convencdo de Subvencdo
aprovada, o beneficiario deve assegurar a elegibilidade das despesas apresentadas a pagamento,
de acordo com os principios e requisitos antemencionados, quer através da regularidade e da
legalidade dos documentos de despesa quer a outros niveis de elegibilidade.

Em regra, as despesas sao justificadas pelos custos reais incorridos, ou seja, as despesas sdo
elegiveis para cofinanciamento se comprovadas por faturas ou faturas-recibo*

Os documentos de despesa, no sentido amplo do termo, sdo os documentos que
comprovam a realizacdo e pagamento das despesas apresentadas a reembolso,
designadamente faturas liquidadas, o respetivo modo de pagamento através de

transferéncia bancaria, débito em conta ou cheque

-

40 Nio tendo sido efetuada esta dedugio no momento da aprovacio da candidatura, sera obrigatoriamente efetuada em sede de pedido de
pagamento final apresentado pelo beneficidrio - N° 6 do artigo 17-° do Regulamento Delegado (EU) n.° 1042/2014 de 25 de julho

41 of. Circulado n® 30141/2013 de 04/01/2013 da Direcdo dos servicos do IVA, Autoridade Tributéria e Aduaneira -
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Em sede de analise dos documentos de despesa, podera ser solicitado ao beneficidrio o respetivo
documento de quitagdo.

De acordo com o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), os documentos de
¢30* devem cumprir, consoante o0s casos, 0s seguintes requisitos:

fatura

R
L4

Se a fatura compreender bens ou servigos sujeitos a taxas diferentes, os elementos
quantidade/preco/taxa devem ser indicados separadamente, segundo a taxa aplicavel.
No caso do descritivo da fatura remeter para proposta/orcamento/autos de medigdo, e
anexar a fatura este (s) documento (s);

Em faturas processadas por sistemas informaticos, todas as mengdes obrigatdrias devem
ser inseridas pelo respetivo programa ou equipamento informatico de faturacao.

42 of. Ci

rculado n2 30141/2013 de 04/01/2013 da Diregdo dos servigos do IVA, Autoridade Tributaria e Aduaneira -
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/7

+» As faturas simplificadas devem ser processadas por sistemas informaticos, ou pré
impressas em tipografias autorizadas, ou ainda, por outros meios eletrdnicos desde que
todas as mencdGes obrigatdrias sejam inseridas pelo respetivo equipamento.

Fatura- Recibo eletrdnicas

Existem 3 tipos de Fatura-Recibo eletrdnicas:
e Fatura-recibo;
e Fatura-recibo emitido para ato isolado;
e Fatura-recibo sem preenchimento.

+» O preenchimento e a emissdo das faturas-recibo efetuam-se obrigatoriamente no Portal
das Financas, sobre os referidos modelos.

DOCUMENTOS NAO ELEGiVEIS &)

=>» Os que n3o estdo em conformidade com a legislagdo nacional antemencionada;

= Os documentos que apresentam rasuras;

=>» Os numeros de contribuintes utilizados que ndo facam parte das gamas em vigor e do
beneficiario;

=>» Os documentos emitidos por sujeitos passivos que tenham cessado a atividade para
efeitos de IVA e/ou Imposto sobre Rendimentos.

= Os documentos emitidos informaticamente, que nd3o contenham a expressdo
“Processado por computador” ou o n.2 de certificado atribuido ao programa de faturagao,
qguando aplicavel;

=>» O documento que ndo contenha a expressdo “IVA-autoliquidagdo” (obrigatério a partir
de 01/01/2013), quando aplicavel.
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(

\

EXEMPLOS &

< Documento emitido informaticamente, ndo pode conter elementos obrigatérios manuais

»  Os documentos ndao podem apresentar carimbos que alterem ou completem os elementos
obrigatdrios

«» Documentos Internos de Despesa / Notas de Imputagdo Internas sejam eles requisi¢cGes ou

outros documentos do mesmo tipo, emitidos de um beneficiario para um seu departamento

‘\\

/

@ N3o sdo considerados elegiveis despesas suportadas por Notas/Declaragbes Internas
emitidas pelas Entidades Beneficiarias, evidenciando os custos inerentes ao projeto, como por

exemplo: despesas de reprografia, economato, analises/servicos, expedicdo de correio,

.., Uma

vez que estes documentos ndo substituiem a fatura/recibos, emitidos pelos respectivos
fornecedore, para efeitos de cofinanciamento pelo QFP 2014-2020.

Os documentos internos, ainda que de grande interesse numa ldgica de organizacdo interna das

organizagOes, ndo sdo efetivamente documentos relevantes sobre o ponto de vista fiscal, pelo

gue deverdao fazer-se acompanhar das respectivas faturas comprovativas da aquisicdo e

liguidacdo dos bens e servigos propostos a financiamento comunitario.

6.3.2

Elegibilidade da Despesa - Processo Contabilistico do Projeto

~ A despesa para ser elegivel tem de ser identificavel e verificavel.

Assim:

— Os beneficidrios devem dispor de contabilidade organizada segundo o Sistema de

Normalizacdo Contabilistica ou outro plano de contas setorial que os abranja, ficando

obrigados, designadamente, a respeitar os principios e conceitos contabilisticos, critérios de

valorimetria e métodos de custeio legalmente definidos na contabilizagdo dos custos e

declarada de acordo com a legislacdo fiscal e social em vigor.
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Deter um sistema contabilistico separado ou uma codificagdo contabilistica adequada de
todas as transacOes relacionadas com o projeto;

Contabilizar adequadamente a comparticipacdo nacional e comunitaria;

Declarar e contabilizar adequadamente as receitas, quando a elas houver lugar;

Organizar o arquivo de forma a garantir o acesso célere aos originais dos documentos de
suporte aos lancamentos;

Registar nos documentos originais de suporte das despesas incorridas a seguinte informacao,
consoante o caso, «Financiamento pelo FAMI ou FSI ou FSI- Cooperacao Policial ou FSI -
Vistos» e informacdo que estard vertida em carimbo, nos termos constantes definidas no guia
de Informacédo e normas graficas/Beneficiarios publicado no sitio da AR em
WWWw.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx

Garantir que as faturas, nos termos do art.2 36.2 do C.I.V.A, bem como os documentos de
suporte a imputacdo de custos comuns, identifiguem claramente o respetivo bem ou servico
em causa;

No caso de custos comuns, identificar, para cada projeto, a chave de imputacdo e os seus
pressupostos;

Suportar as amortizagGes por documento adequado e de acordo com as taxas e periodo de
vida util fiscalmente aceites;

Cumprir as suas obrigacdes fiscais e contribuicGes:
IRS;

IRC;

IVA;

Imposto de selo;

Seguranca Social/ADSE/CGA;

ANENENENAN

Garantir que os contratos celebrados no ambito do projeto:
v" Se encontram reduzidos a escrito e devidamente datados a assinados;
v' Contém indicacdo detalhada dos servicos a prestar;
v"Indicam o montante contratualizado total e por servico a prestar;
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v" N3o evidenciam situacbes de conflitos de interesse, nomeadamente, no que
concerne ao exposto na alinea h), do n.2 17.2 da Portaria n.2 60-A/2015, de 2 de
margo, na sua atual redacao;

— Elaborar e submeter no SIGFC a listagem de todas as despesas pagas pelo benefificiario e/ou
parceiros, por componente/rubrica, do pedido de reembolso e de pagamento de saldo final,
de acordo com o modelo normalizado ndo SIGFC;

— Submeter a apreciacdo e validacdo por um/uma responsavel com competéncia financeira ou
Contabilista Certificado/a os pedidos de reembolso e de saldo final, o qual atesta a
regularidade das operagdes contabilisticas, sem prejuizo da responsabilidade do/a
responsavel financeiro/a ou do/a Contabilista Certificado/a das parcerias nesta matéria.

— Deter comprovativos das transferéncias do beneficiario (lider) para os parceiros financeiros
das acGes, bem como elementos auxiliares que permitam a conciliacdo entre os valores pagos
e as despesas reportadas;

— Os beneficiarios finais sdo obrigados a conservar cdpias autenticadas dos documentos
contabilisticos que comprovam a receita e a despesa realizada pelos parceiros relativamente
ao projeto em causa.

— Os registos deverdo ser conservados e tratados de acordo com as regras constantes na
legislacdo nacional de protecdo de dados, nomeadamente devem ser acautelados os prazos
legais para o registo contabilistico das despesas (quando aplicavel)*;

— Para efeitos de pagamentos e recebimentos referentes ao financiamento comunitario, os
beneficiarios terdo de dispor, por Fundo, de uma conta bancaria especifica para o Fundo (na
convencdo de subvencdo a entidade deverd indicar o respetivo IBAN).

L . . ~ . oy s . Ve

~ 1. Saliente-se que as obrigagdes relativas ao processo contabilistico abrangem também os
parceiros “financeiros” na medida das suas atribuicdes e no ambito das atividades que
desenvolvem.

4 O CIVA dispde qual o prazo para o registo contabilistico dos documentos de despesa, sendo sempre até ao
prazo para a apresenta¢do da declaragdo periddica do IVA relativa ao periodo em que o documento se insere;

* O CIRC (empresas) dispde que nio sio permitidos atrasos na execug¢io da contabilidade superiores a 90 dias,
contados do ultimo dia do més a que as operagoes respeitam.

Quando o beneficiario se enquadra no regime simplificado, deve proceder a adequada contabiliza¢ao dos bens e
servicos adquiridos nos respetivos livros de registo.
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1. Toda a informagdo contabilistico-financeira relevante no ambito da gestdo,
acompanhamento, controlo, avaliagdo e monitorizacdo, quer ao nivel global dos fundos,
quer ao nivel dos projetos, sera registada/trabalhada através do SI GFC.

2. @ S6 devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos comprovativos que
tenham sido devidamente langados na contabilidade e que evidenciem esse langamento,
seja de forma direta sobre o documento seja de forma indireta através de documento
complementar.

6.4 DESPESAS A COFINANCIAR PELO QFP 2014-2020 - ELEGIVEIS E NAO
ELEGIVEIS

De acordo com os pontos referidos anteriormente sdo elegiveis as despesas efetuadas no ambito
da realizacdo dos projetos aprovados pela AR/AD em conformidade com as regras definidas pela
regulamentacdo especifica e nacional aplicavel, com os avisos ou convites para apresentacdo de
candidaturas, ao qual acresce o estabelecido no presente manual e seus anexos, que dele fazem
parte integrante.

6.4.1 Custos Reais - Diretos

= Definicéo
Um custo é considerado direto desde que obedeg¢a cumulativamente aos dois critérios seguintes:

v" A despesa é directamente imputavel ao projeto. Contribui direta e principalmente para o
projeto;
v" As despesas s3o claramente identificaveis, mensurdveis e justificaveis.

Para cada categoria de despesa, é indicado a documentagdo minima para a certificagdo da
elegibilidade das despesas.
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Atendendo a natureza** dos projetos do Programa FAMI e do FSI — imaterial, material, e,
Assisténcia Técnica (FAMI ou FSI) e respectivos objectivos a atingir, importa conhecer as
componentes de despesa admitidas no QFP 2014-2020%:

'COMPONENTES DE DESPESA (1) - Estrutura de financiamento do QFP 2014-2020
Designagdo Projetos(1)
Materiais < »
9 o .
5 CUSTOS DIRETOS (CD) Imateriais i ; ASSISTENCIA TECNICA
Equipamentos.

1 1. Aquisicdo de servigos X X X
2 2. Equipamento X X X
3 3. Infraestruturas X X
4 |4. Divulgagio/informacio/sensibilizacio x X X x X
s 5. Consumiveis, material e servigos gerais identificaveis e X X X

dir arios para a 30 do proj
6 6. C_ustos com pessoal que participa directamente no X It) @ @ X

projecto
7 7. Custos especificos relativos a grupos-alvo X
s 8. Outros custos com a preparacido, desenvolvimento e X X

acompanhamento do projecto

Imateriait

Custos Indirectos (CI) matenas
N 1. Custos com pessoal que participa indirectamente no X X

projecto
2 2. 'gos gerais e inistrativas X X
3 3. Outros custos indirectos relacionados com o projecto X

(especificar)

Notas:

[1] Esta grelha de componentes da despesa foi definida no dmbito do QFP 2014-2020 para todos os projetos publicos cofinanciados
pelo FAMI e pelo FSI (incluindo a Assisténcia Técnica).

[2] Nesta componente de despesa poderd, regra geral, neste tipo de projeto, a titulo excecional, devidamente justificada, ser elegivel
o gestor de projeto e as pessoas que nele participem de forma operacional, nomeadamente nas atividades operacionais de execugdo
(se aplicavel), imputadas na devida proporgdo da duragdo do tempo gasto nas referidas tarefas (consultar a "orientagdo técnica n23").

3] Nesta componente de despesa podera, regra geral, neste tipo de projeto, a titulo excecional, devidamente justificada, ser elegivel
o gestor de projeto, imputando o tempo de trabalho na devida proporgdo da duragdo do tempo gasto nas referidas tarefas (consultar
a "orientagdo técnica n23").

44 para além de projetos de natureza exclusivamente imaterial ou exclusivamente material, existem ainda projetos mistos, ou seja,
projetos com componentes de despesas de ambas as naturezas

45 Esta grelha de componentes da despesa foi definida no &mbito do QFP 2014-2020 para todos os projetos publicos cofinanciados
pelo FAMI e pelo FSI (incluindo a Assisténcia Técnica), tendo como base no programa nacional aprovado e respetivos regulamentos
especificos
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=

& Os custos especificos diretamente ligados a execucdo do projeto, e afetos as respetivas
componentes, anteriormente definidas, sdo os previstos no orcamento geral estimado do
projeto em sede de candidatura, elegiveis em fungdo da especificidade do(s) objetivo(s)/acoes/
/despesas/indicadores/tipo de projeto definida em sede de Aviso ou Convite para a
apresentacao de candidatura aos Fundos FAMI ou FSI.

Assim:

VIil. OUTROS
CUSTOS

CUSTOS I11. INFRAEST/
DIRETOS Iwovers
V.
DIVULGACAO./
INFORM.ACAQ/SE
NSIBILIZ..
V.
Consumiveis
materiais e

servicos gerais
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Cm

J

I. AQUISICAO DE SERVICOS

Nesta componente sdo elegiveis os encargos com a aquisicdo de servicos diretamente
relacionados com as atividades dos projectos e definidas em sede de AVISO/CONVITE para
apresentacdo de candidaturas.

As despesas relativas a aquisicdo de servigos sdo elegiveis se estiverem afetas ao projeto,
necessarias a sua execucdo e cumprirem os procedimentos de contratacdo publica®, de
acordo com os normativos legais que regulam a realizagdo de despesas publicas,
nomeadamente o Cddigo dos Contratos Publicos, e a legislacdo comunitaria para este efeito,
havendo a documentacao relativa aos procedimentos de contratacdo publica.

As despesas resultantes de aquisicGes de servicos ndo sdo elegiveis para efeitos de
cofinanciamento pelo QFP 2014-2020 se:

Em regra, os beneficidrios finais devem ter capacidade prépria para realizar as atividades

relativas ao projeto.

4. Se um projeto for exclusivamente executado através da contratagdo publica, aplica-se o

disposto previsto do n.2 3 do artigo 18 do Regulamento (UE) N2 514/2014, “ Regulamento
Horizontal”¥.

A aquisicdo de servicos a peritos/consultores*® - Os honorarios - s3o elegiveis, devidamente
justificados, mas ndo devem ser correntes.

46 Sugere-se consulta a Otientagao Técnica n® 1/2016 — sobre “Contratacio Publica; 2 Otientagio Técnica n®
6/maio 2018 — sobre “Ajuste direto Simplificado”

47O Reembolso dos custos elegiveis ¢ efetuado efetivamente pelos custos incortidos e pagos, bem como, se aplicivel,

amortizagio/depreciagio.

4 Um especialista ¢ um "profissional que adquitiu os conhecimentos e as habilidades necessirias através de seus estudos e
pratica, ao longo dos anos, em um campo ou sobre um tema especifico, tanto assim que o seu parecer pode ser util em
investigagoes, resolucio de problemas (Définition extraite du Guide sur les Regles d’¢ligibilité des dépenses rapportées en vue
d'un financement de I'UE dans le cadre du Programme général « Solidarité et gestion des flux migratoires » rédigé par la
Commission européenne.)".
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Neste ambito, os seguintes custos podem ser especialmente considerados como custos de
especialistas:

v" Custos de consultoria juridica; (por exemplo, os custos relacionados com os servigos de
assessoria juridica para os procedimentos administrativos dos requerentes de asilo).

v' Despesas com peritos financeiros (por exemplo, custos de uma empresa de consultoria
nomeado para desenvolver um plano de financiamento para a compra de equipamentos
especificos/operacionais, peritos de avaliagdo, TOC, etc.).

@ Todavia, os custos com consultores podem ser considerados custos com pessoal - outros
custos se participarem diretamente no projecto, se tal for previsto na abertura de aviso/convite
para a apresentacao de candidaturas, e respeitarem os seguintes requisitos:

a) O consultor desempenha fungdes que envolve tarefas no ambito do projecto financiado;

b) O consultor desempenha as fun¢des sobre supervisdo do Beneficidrio;

c) Os consultores deverdao estar autorizados a desempenhar fung¢bes nas instalagdes do
Beneficiario ou local do projeto enquanto membro da equipa afecta ao projecto;

d) Os resultados obtidos decorrentes da execucdo do projecto sdo propriedade do
Beneficiario;

e) Os custos com consultores sdo razoaveis e estdo de acordo com os padrdes normais de
custos de pessoal com categoria semelhante aos dos restantes trabalhadores do
Beneficiario;

f) As despesas com deslocagdo e alojamento relacionados com a participagdo de
consultores nas reunides ou outras actividades diretamente relacionadas com o projeto
sejam asseguradas pelo beneficiario;

g) Os consultores que desempenham fungdes nas instalagdes do Beneficiario.

6. As despesas relacionadas com a organizagdo de conferéncias ou seminarios sdo custos
elegiveis — desde que estejam previstas no Aviso/convite para apresentacdo de
candidaturas, no orgamento do projeto e sejam necessarios para a realizagao dos objetivos
e atingir os resultados pretendidos.
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” o u

7. Asdespesas com o “catering”, “coffee breaks”, refeicdes (ou bebidas) sé sdo elegiveis desde
gue facam parte de custos afetos a uma conferéncia, seminario ou reunido necessarias para
a realizacdo do projeto, e previstas no Aviso/convite para apresenta¢do de candidaturas.

8. Algumas refeicdes ou eventos que ndo constem da respectiva agenda/programa do dia,

ndo podem ser considerados como parte do custo elegivel, pelo que os beneficidrios
deverao acautelar as encomendas de catering, no que aos custos diz respeito.

Y Boa prética Existéncia de um documento de registo dos participantes, antecipadamente,

para que possa ser determinado o nimero real de participantes.

a

Este registo deve ser apoiado por uma folha de presenc¢as, com a confirmag¢do do
numero final de participantes e que seja realizada até 24 horas antes do evento e
formalmente documentada com a evidéncia da participagdo do dia do evento. Em caso
de ndo detencéo de tais informacgdes, a AR/AD reserva o direito de considerar a despesa
como ndo elegivel e ndo pagar.

9. Sdo elegiveis também nesta componente as seguintes despesas, quando aplicaveis:

e Aquisicdo de servicos de interpretacdo e traducao

e Elaboragdo de diagndsticos

e Elaboragdo de estudos/planos/relatérios

e Outros em fungdo do tipo de acdo/projeto, previstas em sede de Aviso ou Convite.

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA

59




SGMAI
SECRETARIA

GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRAGCAO INTERNA GUIA Do BENEFICIARIO

Il - EQUIPAMENTOS*

4

OPERACIONAIS

Custo elegivel apenas no FSI

INFORMATICA

ADMINISTRATIVOS

)
O
I_
Z
T
=
&
)
g
e

OUTROS

A DESIGNAR EM FUNCAO DO
OBJETIVO DO PROJETO

Regras gerais

1. Os custos relativos a aquisicdo de equipamento (com base em qualquer uma das seguintes
situagOes: aluguer, leasing (ou locagdo financeira) e compra baseada no custo total ou parcial ou
na deprecia¢do de ativos adquiridos s6 sdo elegiveis se forem manifestamente necessarios para a

4 Considera-se nesta componente os bens duradouros utilizados em petriodo superior a um ano, sem que dessa utilizagio
resulte alteragio significativa da sua estrutura técnica (maquinas, equipamentos, material de transporte, etc.) — Ex:
Administracio Publica/POCP- Rubrica 07.00.00 — Aquisi¢do de bens de capital /subrubtica respetivaa para cada tipo de
investimento/ beneficiario (070107 Equipamento de informatica, 070109 Equipamento administrativo,070110 Equipamento
bésico, 070111 Ferramentas e utensilios,070114 Investimentos militares, 070115 Outros investimentos).
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execucdo de atividades diretamente ligadas ao projeto e previstas em sede de aviso ou convite.
O equipamento deve ter as caracteristicas técnicas necessarias ao projeto e observar as normas
e padrdes aplicaveis™.

2. Nos projetos de Assisténcia Técnica, em que os equipamentos estejam afetos a 100% as
atividades das estruturas da AR, AD e AA, e demonstrando-se como essenciais para o
cumprimento dos objetivos do projeto, as despesas serao classificadas nos custos diretos.

© Boa pratica

Os beneficiarios isentos dos normativos legais que regulam a realiza¢cdo de despesas

publicas, deverdo adotar o principio de consulta a diferentes fornecedores a fim de
obter a melhor relagdo qualidade-preco e respeitar os principios da concorréncia, da
igualdade, da imparcialidade e da transparéncia.

3. A escolha entre leasing, aluguer ou compra de um equipamento deve ser sempre baseada na
opc¢do menos dispendiosa.

No entanto, se a locacdo ou aluguer nao for possivel devido a curta duracdo do projeto ou a rapida
depreciacdo do valor, o aluguer é aceite.

O beneficiario tem de justificar e documentar a relevancia da escolha da opgdo, nomeadamente
a documentac3o suportando os orcamentos solicitados para leasing e compra®?, os quais devem
ser submetidos a AR para garantir que a op¢do mais barata foi selecionada®?.

4. As despesas realizadas e efetivamente pagas pelos beneficidrios finais no ambito dos projetos
de locacdo financeira ou de arrendamento e aluguer de longo prazo apenas sdo elegiveis para
cofinanciamento pelo QFP 2014-2020 se foram observadas as seguintes regras:

50 Em projetos do FSI, deverd ser efectuada uma declaragdo de um perito técnico independente que confirme a conformidade com as
propriedades técnicas exigidas.

51 Quando prevista em sede de Aviso ou Convite e no Programa nacional
52 A obrigacio de verificar a opgio de leasing ou aluguer nio ¢ aplicavel ao FSI devido a natureza das
atividades/acoes a desenvolver.
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i) As prestacOes pagas ao locador constituem despesa elegivel para cofinanciamento;

Em caso de contrato de locac¢do financeira preveja um periodo minimo de locagao equivalente a
duracdo da vida util do bem que é objeto do contrato, o montante maximo elegivel para
cofinanciamento europeu nao pode exceder o valor de mercado do bem objeto do contrato;

ii) Em caso de contrato de locac¢do financeira cuja duragdo seja inferior a dura¢do da vida util do
bem que é objeto do contrato, as presta¢des sdo elegiveis para cofinanciamento europeu
proporcionalmente ao periodo de elegibilidade do projeto;

iii) O cofinanciamento é pago ao locatario em uma ou varias fracGes, tendo em conta as
prestacoes efetivamente pagas;

iv) Se o termo do contrato de locacdo financeira ou de aluguer for posterior a data final prevista
para os pagamentos ao abrigo do Fundo, sé podem ser consideradas elegiveis as despesas
relacionadas com as prestacGes devidas e pagas pelo locatario até essa data final elegivel para o
pagamento.

4. Viaturas

S30 elegiveis as despesas com viaturas se previstas no respectivo Aviso/convite para apresentacdo

de candidaturas e respetiva acao aprovada em sede de programa nacional:

Em projetos de Assisténcia Técnica:

=>» ¢é necessario assegurar a capacidade operacional da Autoridade Responsavel, Autoridades
Delegadas e de Auditoria, designadamente, em matéria de acompanhamento e de
controlo no local de projetos;

Em projetos imateriais:

=» Em viaturas propriedade do beneficiario final, devidamente justificado, que transportam
o publico-alvo, destinatdrios destes Fundos, no ambito das atividades dos projectos e cujas
viaturas ndo obedecem ao numero de lugares necessarios (no total de viaturas existentes)
para transporte de formandos e outros técnicos; ou,
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=>» nJo estdo adaptadas as caracteristicas das pessoas a transportar no ambito do projeto,
nomeadamente n3do estando adaptados a pessoas com deficiéncia motora.

Em projetos materiais:

=>» Os necessarios para execucdo das acdes /OE/ON do FSI no dmbito do Programa Nacional,
nomeadamente para o transporte dos meios cinotecnicos (equipamentos técnicos -
FRONTEX), Investigacdo e protecdo de testemunhas .

No que respeita a viaturas do beneficiario que ndo estejam afetas em exclusividade ao projeto,
os respetivos custos podem ser cofinanciados até ao limite da taxa de imputacdo baseada na
declaracdo de afetacdo da viatura ao projeto/Fundo e que deve constar da candidatura.

@Sugere-se a consulta adicional da “Orientacdo Técnica n2 3 e respetivos ANEXOS “ — Anexo I,
a qual faz parte integrante deste manual, no que a esta matéria diz respeito (em DeslocacGes e
ajudas de Custo e respetivos anexos).

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/OT 03 %20Eleg de
sp_RH.PDF

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/ANEXOS OT 03.pdf

5. Quando o equipamento é comprado durante a vida util do projeto, o orgamento deve
especificar se os custos imputados sdo totais ou apenas uma parte da depreciacdo do
equipamento (correspondente a duragdo da utilizagdo no projeto), e se a taxa de uso atual do
projeto, estd incluida. Esta ultima deve ser calculada em conformidade com as regras nacionais
respetivas.

6. O equipamento que foi comprado antes da vida do projeto, mas que é usado para o propdsito
do projeto, é elegivel com base na deprecia¢do. No entanto, estes custos ndo sdo elegiveis se o
equipamento foi adquirido através de outra subvencdo comunitaria.
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7. @ 0 equipamento financiado integralmente pelo Fundo® deve continuar a ser usado para os
mesmos objetivos continuos do projeto, para os seguintes periodos °* de dura¢do minima de

- 4 anos - apods a data de compra para equipamentos de TIC;

-5anos - paraoutros tipos de equipamentos, incluindo os equipamentos operacionais e meios
de transporte apds a conclusido do projeto;

- 10 anos - para helicépteros, lanchas e aeronaves apds a conclusdo dos projeto.

8. Quando o equipamento é utilizado em muitas atividades e, portanto, ndo é possivel imputar o
custo total do equipamento no projeto, uma percentagem de uso deve ser calculada e aplicada
ao custo do equipamento de modo a determinar o custo afeto ao projeto. O beneficidrio deve
assegurar que a determinacgao do racio a cobrar no ambito do Fundo deve ser calculada com base
em critérios objetivos para o periodo afeto ao uso do equipamento no projeto, e de acordo com
a legislacdo nacional aplicdvel. Todo o processo deve ser documentado em conformidade. No
entanto, os critérios de duracdo de utilizacdo apds o final do projeto, tal como identificados na
Regra 8 (anterior), devem ser cumpridos.

A ~ . . .
10. © Os custos de manutencio dos equipamentos podem ser considerados como um ativo e
cobrados em conformidade, desde que os custos de manutencdo estejam incluidos no preco de
compra do equipamento®.

11. Os custos de formacdo com o pessoal relacionado com o equipamento adquirido,
nomeadamente o equipamento operacional, sdo elegiveis desde que os recursos humanos
estejam ativamente envolvidos no projeto e que o equipamento requeira formagao especifica. Se
de acordo com as regras contabilisticas nacionais, os custos de formagado forem considerados um

53 Aplica-se quando nenhuma deprecia¢io foi calculada sobre o custo do equipamento

54 Se um equipamento for roubado / danificado / destruido, o Beneficiatio em causa deve elaborar um relatétio
técnico e também comunicar o incidente a Policia, conservando uma cépia do relatério emitido por este dltimo.
Caso tenha sido roubado por negligéncia e em caso de for¢a maior, o beneficiario informara sem demora e por
escrito, com aviso prévio ou equivalente, a natureza, a duracdo provavel e os efeitos previsiveis do incidente.

55 Em qualquer outro caso, os custos de manuten¢do podem ser classificados na rubrica “Consumiveis, materiais
e servigos gerais” consoante o tipo e a materialidade dos servicos de manutengao (Por ex.: custos recorrentes no
ambito de um contrato de longo prazo para a manutenc¢io de “por exemplo: lanchas” devem ser registados em
"Aquisi¢io de Servigos", os custos isolados com a manuten¢io de equipamento informatico podem ser registados
em "Servicos gerais").
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ativo, podem ser depreciados e registados em "Equipamentos". Caso contrdrio, os custos de
formacao devem ser registados em Aquisicdo de servicos.

Y Boa pratica

O beneficiario deve fazer um inventdrio com a relagdo dos equipamentos adquiridos com o
apoio dos Fundos e a cépia devera ser disponibilizado a AR/AD, em sede de pedido de
pagamento final.

No caso de equipamentos operacionais, um didrio de bordo para veiculos adquiridos®®,
aeronaves e embarcacdes de navegacdo deve ser mantido no local pelo beneficidrio e a
sua copia deve ser disponibilizada a AR, mediante pedido. A referéncia a duracdo do
destino, a sua finalidade, a data e o nimero de pessoas envolvidas na atividade devem
ser mencionadas no diario de bordo.

Aluguer e Leasing
/_

1. As despesas associadas a operacbes de aluguer ou locacdo financeira sdo elegiveis para
cofinanciamento, respeitando também a legislacdo e as boas praticas nacionais, pelo que devera
basear-se no principio da otimiza¢do da afetacdo de recursos financeiros e da melhor relacdo
qualidade/preco baseado em principios adequados, definidos no dmbito dos normativos legais
que regulam a realizagdo de despesas publicas.

Para garantir a melhor relacdo qualidade-preco e para que os precos reflitam estritamente os
custos, serd necessario proceder a um procedimento concursal baseado em principios adequados
definidos no ambito dos normativos legais que regulam a realizagdo de despesas publicas,
nomeadamente o Cédigo dos Contratos Publicos, e a Legislagdo Comunitaria para este efeito.

Boa pratica S Os beneficidrios isentos dos normativos legais que regulam a

realizagdo de despesas publicas, deverao adotar o principio de consulta a
diferentes fornecedores a fim de obter a melhor relagio qualidade-preco e

56 Consultar a otientacio técnica n° 3 e anexos — Anexo 11
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respeitar os principios da concorréncia, da igualdade, da imparcialidade e da
transparéncia.

COMPRA DE

EQUIPAMENTOS
/

1. A compra do equipamento deve ser entendida como a aquisicao de equipamentos diretamente
relacionada e necessdria para o projeto, prevista no programa nacional, Aviso ou Convite.

2. Os custos relativos a aquisicdo de equipamento sao elegiveis nos termos das normas nacionais,
quando ndo é possivel garanti-los por meio de aluguer ou locacdo financeira nas seguintes
condicbes:

a) Se estiverem diretamente ligados a realizacdo do projeto, com as caracteristicas técnicas
necessarias e observar as normas e regras aplicaveis;

b) Se garantir a melhor relagcdo qualidade-preco;

c) Se utilizar um procedimento concursal baseado em principios adequados definidos no
ambito dos normativos legais que regulam a realizacdo de despesas publicas,
nomeadamente o Cédigo dos Contratos Publicos, e a Legislagio Comunitdria para este
efeito;

d) Se os beneficidrios isentos dos normativos legais que regulam a realizagdo de despesas
publicas, adotarem o principio de consulta de diferentes fornecedores a fim de obter
melhor relacdo qualidade-preco.

3. Se o equipamento for comprado durante o periodo de utilizagdo do projeto, o orgamento deve
especificar qual das duas opg¢Ges é usada:

v" o custo total, ou,

v/ apenas a parte da depreciacdo do equipamento correspondente a duracdo da utilizacdo
para o projecto e a sua taxa de utilizagcdo efectiva. Esta taxa é calculada de acordo com
as regras contabilisticas habitualmente utilizadas pelo beneficiario para os bens do
mesmo tipo e deve ser devidamente justificada com base nos elementos contabilisticos
ou nao contabilisticos e de metodologia de imputacao verificavel.
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4. Os custos relativos a deprecia¢cdes® de bens de equipamento relativamente as quais existe uma
ligacdo direta com a execucdo do projeto, sdao elegiveis desde que estejam preenchidas
cumulativamente as seguintes condicdes:

v" N3o terem sido utilizadas subvenc¢des nacionais ou comunitérias para a compra
desses imdveis ou equipamentos;

v" A depreciacdo estar em conformidade com as regras de contabilidade pertinentes;

v" A depreciac3o referir-se exclusivamente ao periodo de cofinanciamento do projeto
em questao.

5. A taxa de depreciacdo/amortizac3o®® deve ser calculada pelo método linear, em relacdo a
duracdo normal da sua vida util.

6. Na fase de candidatura, os beneficidrios devem apresentar o montante total dos equipamentos
adquiridos, bem como a parte elegivel do custo (calculada pelo método utilizado pelo beneficiario
para outros equipamentos /processos semelhantes). E importante notar que o reembolso /
pagamento efetivo feito pela AR em relacdo a um item especifico sobre o qual a depreciacdo se
aplica pode, no entanto, ser inferior ao montante aprovado no orcamento futuro, pelo facto de
que o valor real depreciado elegivel é calculado a partir da data da compra, ou seja, a partir do
més da data da fatura e ndo pela duracdo total do projeto.

7. © 0O custo total da compra do equipamento, nos ultimos trés meses do projeto, so é elegivel
devidamente justificado e com autorizagdo da AR ou AD.

A4 Se os custos ligados a compra de equipamentos (sistemas, grandes equipamentos
estruturantes) de um valor igual ou superior a 20 000 euros poderao ser elegiveis com base do
valor total ou parte, na condi¢cdao de que os equipamentos continuem a ser utilizados com os
mesmos objetivos que os prosseguidos pelo projeto apds a compra, e por uma duragdo minima
constante na regra geral n2 8 supramencionada, apds andlise da AR ou AD.

57 Ativos depreciaveis: iméveis, viaturas ligeiras, barcos de recreio, avides de turismo

Os ativos amortizaveis sdo os sujeitos a deperecimento, designadamente por terem uma vigéncia temporal
limitada: despesas com projetos de desenvolvimento; elementos da propriedade industrial, tais como patentes,
marcas, alvaras, processos de producdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e
cuja utilizagfio exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo.

58 Legislagdo nacional sobre a matéria: Regime das depreciagdes e amortizagdes - DECRETO REGuLAMENTAR N.°
25/2009, DE 14 DE SETEMBRO, dltima atualizagio: Decreto Regulamentar n.° 4/2015, de 22 de abril; LEGISLACAO
RELACIONADA: Art.° 118.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, Art.® 4.° da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro Art.°
23.° da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro
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7. Os custos de aquisicdo de equipamento devem corresponder aos valores normais de mercado
e o valor dos bens é depreciado nos termos das regras fiscais e contabilisticas aplicdveis ao
beneficiario final.

@ Os custos dos equipamentos sdo proporcionais em virtude da sua utilizagdo no decurso do
projeto, e igualmente durante a sua vida util.

A aplicagdo de uma taxa de imputacdo é obrigatéria para os equipamentos que niao sdo
utilisados a 100% no projeto e / ou cuja vida atil ultrapassa a durag¢io do projecto.

Esta taxa de imputacao deve ser definida no inicio do projeto, de acordo com um método justo,
documentado e verificavel. Durante os controlos, é necessario apresentar evidéncias da base
de calculo da taxa de imputag¢do do equipamento aplicavel no projeto.

£ 0 recurso a aquisicdo de equipamentos para a realizacdo de atividades deve responder a
necessidades objetivas das mesmas e ser devidamente justificado, quer quanto a necessidade
guer quanto ao montante, tendo em conta o principio da boa gestdo financeira, bem como o
custo e vida util do respetivo equipamento.

O 0s equipamentos financiados no ambito do projeto, ndo podem ser objeto de alienagdo ou
alugados a terceiros durante todo o seu periodo de vida util, assim como deve promover a sua
utilizacdo preferencial em projetos financiados que venham a ser subsequentemente por si
titulados, sem qualquer encargo para esses projetos.
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1.
INFRAEST/
IMOVEIS

Il = Infraestruturas/Imdveis

Regras gerais

Os custos com a constru¢do, manutencio/renovagdo ou arrendamento de um imével sé sdo
elegiveis se as caracteristicas técnicas forem necessarias ao projecto respeitando as normas e
as regras aplicdveis, assim como estarem alinhadas com as acdes/objetivos
especificos/nacionais aprovados em sede de programa nacional e constante no Aviso/ Convite
a apresentacgao de candidaturas.

Construgdo, manutengdo ou renovag@o

1. Se aplicavel no ambito do Programa Nacional, com base no custo total ou parcial e com
base nas normas e regras aplicdveis nacionais e comunitarias de depreciacao fiscal, nas
condicbes abaixo indicadas, sem prejuizo da aplicagdo de normas nacionais mais
rigorosas:

a) Deve ser obtido um certificado de um perito qualificado®® independente ou de um
organismo oficial devidamente autorizado que ateste que o prec¢o ndo excede o valor
de mercado, que comprove que o imével estd em conformidade com a legislagdo
nacional ou que especifique os pontos nao conformes que o beneficidrio final
tenciona corrigir no ambito do projeto;

% No relatétio do petito/avaliador independente deve constar, para a andlise da elegibilidade da despesa com
terrenos ou iméveis, os seguintes elementos: Identificagdo do perito e indica¢do que faz parte de uma lista oficial
de peritos; [ Indicagio do destino (relagio com a operacio financiada) que vai set dado ao erreno/imével; |
Descticio detalhada do terreno/ imével - indicando a area total e vetificando se esta escrigio cortesponde aos
dados inscritos na matriz (constantes da caderneta predial) e, também, aos elementos relativos ao nimero com
que esta descrito na Conservatéria do Registo Predial (constante da Certiddo); Informacio sobre se a avaliagdo
cotresponde ou ndo a drea total do terreno/imdvel; Calculo do valor do terreno/imével.

O relatério de avaliagdo do terreno deve ser acompanhado pelas copias da caderneta predial, bem como da
certiddo da Conservatéria do Registo Predial.

Tal como na aquisicio, a elegibilidade das despesas relativas ao contributo em terrenos esta limitada a 10% das
despesas totais elegiveis da operacio.
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b) O bem imével ndo pode ter sido comprado através de subveng¢ao comunitaria prévia
a execucao do projeto;

c) O imédvel deve ser usado apenas para os fins declarados no projeto durante um
periodo minimo de dez anos apds a data de conclusdo do projecto, exceto
autorizacdo especifica da Comissdao em contrario, no caso de cofinanciamento dos
custos totais ou parciais. Em caso de cofinanciamento com base na depreciacdo, este
periodo é reduzido para cinco anos;

d) Em caso de cofinanciamento com base na depreciacdo, apenas é elegivel a parte de
depreciacdo destes ativos que corresponda a duragao da utilizagdo para o projecto e
a taxa real de utilizacdo efetiva pelo projeto. A depreciacdo deve ser calculada
segundo as normas nacionais de contabilidade.

e) As despesas de renovacdo de imdveis sao elegiveis para co-financiamento com base
no custo total ou parcial ou com base na depreciacdo. Em caso de custos de
renovacdo, aplicam-se apenas as condicGes das alineas c) e e).

4. A compra de terrenos para a implementacdo do projeto, ndo pode exceder um montante
superior a 10% dos custos elegiveis totais do projecto em causa.

5. No caso de uma empreitada de obras publicas, a retencdo da garantia torna-se elegivel se for
efetivamente paga no momento.

6. Modveis e equipamentos adicionais anexos ao imdvel devem ser considerados elegiveis como
equipamento. Somente equipamentos que ndo possam ser “fisicamente” removidos do edificio
(elevadores ou sistemas de ar condicionado) devem ser considerados como parte do custo
imobilidrio. Portanto, os contratos que incluem bens imdveis e equipamentos devem ser
faturados separadamente.

7. Quando o imével é usado para multiplos propdsitos e, portanto, ndo é possivel cobrar o valor
do custo total do imdvel para o projeto, uma percentagem de uso deve ser calculada e aplicada
ao custo do imdvel para determinar o custo a cobrar no projeto. Todo o processo deve ser
documentado em conformidade tanto na aplicagdo como também no encerramento do projecto
e no periodo de durabilidade. A AR reserva-se o direito de verificar os trabalhos e de rejeitar os
critérios do beneficiario
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1. O arrendamento de iméveis é elegivel para cofinanciamento nos casos em que haja uma ligacao
direta entre o arrendamento e os objetivos do projeto em causa, e esteja constante no Aviso/
Convite a apresentacdo de candidaturas, nas condicbes a seguir indicadas:

v" 0 bem imdvel ndo pode ter sido comprado através de subvenc¢do comunitaria;
v" 0O imdvel deve ser utilizado apenas para a execugdo do projeto. Caso contrario, é elegivel
apenas a parte dos custos correspondente a utilizagdo para o projecto.

Seria muito dificil repartir o custo do espaco de escritdrio usado para fins administrativos para um
projeto especifico. Em certos casos, o espacgo de escritdrio do beneficiario final utilizado para
tarefas especificas diretamente ligadas ao projecto (formacdo de grupos-alvo, Formacdo de
guardas de fronteira, aconselhamento a grupos-alvo, instalacdo de centros comuns de
Consulados) podem ser considerados como custos imobilidrios diretos. Nesse caso, a justificacdo

deve ser pormenorizada com documentos comprovativos Ndo obstante, é a AR/AD que
determina se tais custos sdo elegiveis a financiamento.

& Tal como os equipamentos, os bens imobilidrios (incluindo arrendamento) devem ser
imputados de acordo com a sua utilizagdo durante o projeto. A aplicagao de uma taxa de
imputacao para uma despesa de arrendamento de instala¢Oes é obrigatdria para os locais que
nao sejam utilizados 100% no projeto.

Esta taxa deve ser definida no inicio do projeto, no momento da instrugdo, por um método
justo, documentado e verificavel. Durante o controlo, é necessdrio apresentar os elementos
verificaveis sobre a qual a chave de imputagao foi definida. Varias opcdes podem ser
consideradas.

O mais simples e eficaz é aplicar a propor¢do da drea utilizada pelo nimero total de metros
quadrados cobertos pelo contrato de arrendamento, e justificado pelas plantas arquiteténicas do
imével em causa.

© 0 recurso ao arrendamento de instalacBes/espacos para a realizacdo de atividades deve
responder a necessidades objetivas das mesmas e ser devidamente justificado, quer quanto a
necessidade quer quanto ao montante, tendo em conta o principio da capacidade instalada e da
boa gestado financeira.

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA

71




SGMAI

| GERAI

SECRETARIA
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA GUIA DO BENEFIC'ARIO

IV - DIVULGAGCAO / INFORMAGAO /SENSIBILIZACAO

1. Custos decorrentes diretamente dos requisitos ligados ao cofinanciamento comunitario.

2. Custos necessarios para cumprir as obrigacdes dos beneficiarios finais com relacdo a
publicidade®, conforme definido no Regulamento (UE) n.2 514/2014, ser3o considerados
como custos diretos. Esses custos podem incluir cobertura dos midia, colocacdo de
logdtipos, placas, adesivos, etc. da UE. Esses contratos devem ser proporcionais ao
projecto e ter em consideracdo o conteudo especifico e as caracteristicas do projecto e
grupo-alvo em consideracao.

3. Os custos sdo elegiveis se cumprirem as regras comunitdrias e nacionais em matéria de
informacdo e publicidade e em conformidade com o “Manual de Normas Graficas _ Guia
de Informacdo e publicidade para Beneficiarios “, podendo consultar no Portal da SGMAI,
no sitio:

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/manual nor
mas_graficas %20FAMI FSI.PDF

60 REGULAMENTO DELEGADO (UE) n° 1048/2014 DA COMISSAO de 30 de julho de 2014-que define medidas de informagéo

e de publicidade destinadas ao publico e medidas de informagdo destinadas aos beneficiarios nos termos do disposto no Regulamento
(UE) n°514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposi¢des gerais aplicaveis ao fundo para o Asilo, a Migracdo
e a Integragdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperagao policial, a prevencéo e luta contra a criminalidade e a gestao de crises
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V.

Consumivei
materiais e
servicos
gerais

V — CONSUMIVEIS, MATERIAIS E SERVICOS GERAIS

1. Os custos de bens consumiveis, material e servigos gerais sdo elegiveis desde que sejam
identificdveis e diretamente necessdrios para a execucao do projeto e estarem alinhados com as
acdes/objetivos especificos/nacionais aprovados em sede de programa nacional e constante no
Aviso ou Convite a apresentacao de candidaturas.

2. Os “consumiveis” sdo bens que sdo consumidos apds terem sido distribuidos pelos
fornecedores, de consumo imediato e que podem ser incorporados noutros bens que perderam
a sua identidade, ou ndo podem ser utilizados sem se esgotarem, ou sem transformar os seus
componentes pelo que ndo podem ser reutilizados, como por exemplo: alimentos, cartuchos,
combustivel, etc.

3. @ Os “materiais” sdo bens que tém um curto periodo de vida, bens de consumo imediato, ndo
sdo considerados equipamento de escritério (imobilizado), ou outro que embora alguns sejam
duradouros e inventariaveis ndo se mostrem diretamente ligados a producdo de bens e servicos,
como por exemplo, papel de impressora, lapis, agrafadores, furadores, etc. As despesas em causa
nesta categoria ndo devem ser confundidas como custos de equipamentos.

4.0s “Servigos Gerais” sdo servigos que sao fornecidos a toda a organiza¢ao, como por exemplo;
limpeza, agua, luz, etc.

& Estas despesas para serem elegiveis como custos diretos terao de ser utilizadas como uma
parte do total da organizac¢ao, definindo uma taxa de imputacao proporcional da sua utilizagao
no projeto. Neste caso devera existir, um registo das a¢oes, assim como o justificativo do calculo
de afectacdo ao projeto®!, que deve ser mantido pelo beneficiario e submetido 4 AR mediante
solicitacao.

1 Remete-se para o Anexo IV — Afetacdo Parcial de despesas — Célculo da Taxa de imputagdo de Despesas -
Exemplos
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@ O material de escritéorio bem como todo o tipo de pequenos bens consumiveis
administrativos, materiais, custos de acolhimento e servigos gerais (como telefone, internet,
selos, limpeza de gabinetes, servigos publicos, seguros, formagdo do pessoal nao especifica.
diretamente relacionada com a execugao do projeto, recrutamento, etc.) ndo sdo considerados
custos diretos elegiveis. Sendo regra geral, imputados como custos indirectos, Excepto nos
casos devidamente justificados.
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VI- CUSTOS COM PESSOAL

EQUIPA TECNICA AFETA AO PROJETO EM PROJETOS IMATERIAIS,
MISTOS E ASSISTENCIA TECNICA

No que a esta matéria diz respeito, acresce as regras aqui descritas as constantes na
“Orientacdo técnica n? 3 —Eligibilidade das despesas — Recursos humanos” e Anexos” —dezembro
2016, consta do Anexo |l do presente Guia, e do qual faz parte integrante. Todos os procedimentos
subjacentes a esta matéria aqui ndo mencionados aplicam-se os normativos e legislacdo nacionais
e comunitarias correspondentes.

Regras gerais

1. Os custos diretos de pessoal sé sao elegiveis relativamente as pessoas com um papel-chave e
que participem diretamente no projeto, tal como o gestor do projeto e outras pessoas que nele
participem de forma operacional, nomeadamente nas actividades operacionais de execuc¢do (ou
de controlo), prestacdo de servicos aos destinatdrios finais do projecto, etc., e constante no
Aviso/convite.

2. Os custos de pessoal devem estar especificados no orcamento previsional, indicando as fungdes,
o nimero de pessoas e 0s nomes. Se 0os nomes das pessoas ainda ndo forem conhecidos ou ndo
puderem ser divulgados, devem ser dadas indicagdes relativas as capacidades profissionais e
técnicas das pessoas designadas para desempenhar fun¢des/tarefas importantes no dmbito do
projeto.

3. Deve-se entender como custos de pessoal os referentes aos trabalhadores com contrato de
trabalho com a entidade para a execugdo das atividades do projeto, trabalhadores do beneficiario
final que passa a realizar as atividades do projeto, assim como trabalhadores contratados ad hoc
para a execugao de atividades do projeto.
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*REMUNERAGAO BASE ILIQUIDA
*SUBSIDIO DE FERIAS (elegivel no/s més/es do pagamento)
R E M U N E RACG ES *SUBSIDIO NATAL (ele~g|'vel no/s més/es do pagamento)

¢ SUBSIDIO DE REFEICAO

CERTAS E * ENCARGOS SOCIAIS OBRIGATORIOS DA RESPONSABILIDADE DO
BENEFICIARIO FINAL

PERMANENTES

* CAPACITAGAO DA EQUIPA TECNICA DO BENEFICIARIO FINAL
DIRETAMENTE AFETA AO PROJETO DO BENEFICIARIO FINAL

FO RM ACAO « CAPACITACAO DA EQUIPA TECNICA AFETA AOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA TECNICA

* AJUDAS DE CUSTO

DES LOCA(;C') ESE «ENCARGOS COM ALIMENTAGAO

*ENCARGOS DE ALOJAMENTO

AJ U DAS D E C U STO DA * ENCARGOS COM O TRANSPORTE EM VIATURA DO PROPRIO OU
, DO BENEFICIARIO FINAL
EQUIPA TECNICA

SEGURO DE ACIDENTES DE TRABALHO -CONTRATOS DE
TRABALHO A TERMO (100%)
COMPENSAGAO POR CADUCIDADE DO CONTRATO DO
TRABALHO (100%)
OUTROS CUSTOS ENCARGOS COM REFEICOES

OUTROS CUSTOS DEFINIDOS POR REGULAMENTOS ESPECIFICOS
OU DECISOES SUPERIORES OU NOVA LEGISLACAO EM VIGOR
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4. Os custos de pessoal sdo considerados custos diretos elegiveis nas situa¢des seguintes:

a) Pessoa contratada pelo beneficidrio final sé para efeitos de execucdo do projecto;
b) Pessoa empregada de forma permanente pelo beneficidrio final, que desempenhe
tarefas especificamente ligadas a execugao do projecto parcialmente ou totalmente.

5. Para que seja possivel a quantificagdo dos custos de pessoal imputados e aprovados,
bastara conhecer a duragao das atividades e tarefas a desenvolver através de registos de
imputacdo de tempo (timesheet) mensais®? .

A timesheet enquanto instrumento de suporte para a afectagdo de custos diretos deve

cumprir com os seguintes requisitos:

a) Mencionar o nome completo do colaborador;

b) Identificar o projecto (de acordo com a designacdo na convencgdo de subvencao);

c) Referir o periodo em causa (més);

d) Ser validada pelo responsavel do projecto, ou se aplicavel, por um superior
hierdrquico, datadas e assinadas.

6. O custo anual de trabalho® esta em conformidade com a prética habitual do beneficiario
em matéria de politica salarial. A aplicacdo de taxas especificas (superiores) para o pessoal
imputado em projectos financiados pela COM é estritamente proibido e ndo serao
aceites.

Os pagamentos aos trabalhadores afetos de forma permanente ou temporaria, realizados no
ambito das acBes, incluindo a Assisténcia Técnica, sdo passiveis de elegibilidade quando estiverem
documentados de forma adequada.

com a «Orientagdo Técnica N.2 3/2016, Elegibilidade de Despesas — Recursos humanos,

Relativamente a este assunto complementa-se com a consulta a componente- Pessoal, e

dezembro.2016», que constitui parte integrante deste Guia, Anexo Il, e na drea reservada do
Portal da SGMAI, Fundos Comunitarios:

02 Anexo II — Orienta¢éo Técnica n°3 — Elegibilidades de despesas com o pessoal e anexos

63 Para efeitos da determinagdo dos custos com pessoal relacionados com a execugdo de um projeto, a taxa
horaria aplicavel pode ser calculada dividindo os mais recentes custos anuais brutos documentados com o
trabalho por 1 720 horas. — Ver orientacio técnica n°® 3- Artigo 18. O-Despesas elegiveis REG. Horizontal
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http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/OT 03 %20Eleg
desp RH.PDF

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/ANEXOS OT 03.p
df

=

As despesas com pessoal sdo comprovadas pelos seguintes documentos:
¢ Contrato de trabalho - mencionar explicitamente a conexao com o projeto;

¢ No caso onde o contrato de trabalho ndo menciona explicitamente a conexdo com o
projeto, a carta ou timesheet da decisdo de atribuicdo para o projeto, ou a ficha de
descri¢do do trabalho ou declaragao de missdo permitindo estabelecer a relagdo entre o
tempo de trabalho do pessoal e o projeto cofinanciado pelo FAMI-FSI;

e Uma folha de tempo (timesheet) a justificar o tempo gasto no projeto (no caso dos
documentos antemencionados ndo definirem com precisdo a alocagdo de 100% do
pessoal ao projecto): deve detalhar as tarefas executadas e sua duragdo e ser assinado
pelo técnico e do seu superior hierarquico;

¢ Das folhas de pagamento (ou recibos de pagamento) ou na falta da declara¢do anual dos
dados sociais ou equivalente (declaragdo social nominal)

e As provas de quitagdo ou comprovagdo do pagamento da despesa (certificacdo de
auditores, contabilistas publicos, extratos bancarios etc.).
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DESLOCAGOES E
AJUDAS DE CUSTO DA

EQUIPA TECNICA

UL ~ Ve . . 7 . . .

© A Despesa com a deslocagio sera elegivel em todo o territério nacional e no estrangeiro,
em transportes publicos (conforme haja ou n3o alternativa / seja ou ndo imprescindivel ao
projeto.

1. As despesas de viagens e as ajudas de custo s6 sdo elegiveis como custos diretos para pessoal
do beneficiario final cujos custos sejam elegiveis nos termos anteriores.

No caso de outras pessoas que nao trabalhem para o beneficidrio final mas que participem nas
atividades do projeto, devem ser conservadas as listas de participacdo como documentos
comprovativos.

2. As despesas de deslocagdo sao elegiveis com base nos custos efetivamente incorridos.

© 0Os custos e seus limites sdo elegiveis calculados com base na legislagdao aplicada a
Administragao Publica.

3. As taxas de reembolso devem basear-se no custo dos transportes publicos mais econémicos e
o transporte aéreo sé deve ser autorizado, em regra, tratando-se de viagens superiores a 800 km
(ida e volta) ou quando a localizagdo geografica do destino justifique o transporte aéreo. Devem
ser conservados os cartdes de embarque.

4. A utilizagdo de veiculo particular, sé é permitida devidamente justificada e quando, esgotadas
as possibilidades de utilizagdo econdmica de outros meios de transporte. O reembolso faz-se
normalmente com base quer no custo dos transportes publicos, quer no custo do nimero de
quilémetros, em conformidade com as regras oficiais da Administra¢do Publica em Portugal.

4 Anexo II — Orientacdo Técnica n°3 — Elegibilidades de despesas com o pessoal e anexos
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5. A deslocagdo em comboio devera ser reembolsada com base nos custos reais. Para ligages
ferroviarias de alta velocidade, as quais devem ser reembolsadas em classe econdmica.

6. Por conseguinte, as deslocacbes deverdo garantir uma relacdo custo-beneficio,
simultaneamente utilizar a tarifa mais econdmica. Sera elegivel a classe econémica para a
deslocacdo em transporte aéreo para os projetos no ambito da Assisténcia Técnica, nos projetos
com acdes de intercAmbio, formacdo/semindrios/conferéncias, com outras entidades no
estrangeiro, no ambito das a¢des do programa nacional aprovado.

As despesas referentes ao pagamento de passagens aéreas devem ser documentadas mediante
apresentacdo dos respectivos documentos de despesa (factura/recibo ou documento de valor
probatoério equivalente), acompanhados de fotocdpia dos taldes de embarque ou bilhetes de
aviao.

Tratando-se de viagens referentes a participacdo de elementos da equipa em conferéncias,
semindrios e outras reunides, deverdo, ainda, ser apresentados os respectivos certificados de
participagao.

7. As deslocagdes em viatura do beneficidrio ou em viatura de aluguer ou de locagao financeira
(quando aplicavel), necessdrias para o desenvolvimento do projeto, obedecem as seguintes
regras®:

i. Os encargos com alugueres ou a depreciacdo de viaturas devem ser necessdrias e
diretamente relacionados com o projeto.

ii.  Ocustodoaluguer ndo pode ultrapassar a categoria B ou equivalente dos veiculos ligeiros
de passageiros.

iii.  Viatura que ndo esteja afeta em exclusividade ao projeto/Fundo, sio elegiveis os custos
com combustiveis e portagens, podendo ser cofinanciados até ao limite da taxa de
imputacdo baseada na declara¢do de imputacdo da viatura ao Fundo e deve ser prevista
na candidatura®®:

v' Serdo aceites recibos de combustiveis de viaturas pertencentes ao beneficiario
ou alugadas, devidamente ajustados ao numero de kms percorridos, de acordo

% Consultar o ponto n° 5 da Componente “Equipamentos”, e a orienta¢ido técnica n° 3 e anexos (Anexo II)

% Anexo II - Orientacdo técnica n® 3 e anexos
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com a tabela da Administragdo Publica, quando acompanhados do respectivo
Boletim Itinerario ou de documento adaptado para o efeito justificativo da
despesa incorrida®’;

v" Serdo aceites recibos de portagem correspondentes a deslocacdes efetuadas em
viatura propria, a apresentar em anexo ao respectivo Boletim Itinerdrio ou ao
documento adaptado para o efeito.

iv.  Sempre que sejam apresentadas despesas relativas a automadvel proprio (Kms), ndo
poderdo ser apresentadas despesas referentes a combustivel.

V. Via Verde, serdo consideradas as despesas apresentadas, desde que se encontrem
inequivocamente associadas a viatura do respetivo beneficidario e devidamente
complementadas por documento justificativo do motivo/local da desloca¢do imput+avel
a actividades do projeto.

8. As deslocacdes por autocarro sdo elegiveis, desde que; o aluguer seja economicamente mais
eficiente em relacdo as deslocacgGes individuais para um destino conjunto de atividades no ambito
do projeto.

9. As ajudas de custo sdo elegiveis com base nos custos reais ou per diems. Se os organismos
tiverem tabelas préprias (per diem), as despesas didrias devem aplicar se de acordo com os limites
estabelecidos pela legislacdo nacional e as praticas em vigor e, ndo deverao ultrapassar os limiares
fixados para os funciondrios publicos e outros agentes do Estado.

Entende-se que os per diems cobrem os transportes locais (incluindo téaxi), alojamento, refei¢oes,
chamadas telefdnicas locais, internet e despesas diversas.

10. Consideram-se elegiveis Ajudas de Custo despesas apresentadas de acordo com o regime
juridico determinado para o efeito®®Sempre que sejam apresentadas despesas de ajudas de custo,
em Boletim Itinerario ou em documento adaptado para o efeito, ndo poderao ser reembolsadas
despesas de refeicdo. Acresce ainda informar que os comprovativos dos reembolsos a
funcionarios, deverdo ser autorizados pela respetiva Direcdo e efectuados de preferéncia através
de transferéncia bancaria.

67 Anexo II - Orientacio técnica n® 3 e anexos
% Consulta a Orientagdo técnica n° 3 e anexos — Anexo Il
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11. Poderdo, eventualmente, ser aceites, por pessoa, desde que devidamente justificadas, as
despesas de refeicdo em territdrio nacional ou no estrangeiro, conforme legislagdo aplicavel a
Administracdo publica. Sempre que sejam apresentadas despesas de refeicdo, ndo poderdo ser
em simultaneo apresentadas despesas de ajudas de custo. Esta documentacdo deverd ser
obrigatoriamente complementada com o motivo justificativo da despesa, o n? e identificacdo dos
funcionarios em causa.

FORMACAO

69

No ambito dos programas nacionais do QFP 2014-2020, e em conformidade com os regulamentos
comunitarios aplicdveis, sdo elegiveis os custos com a formacdo interna e externa profissional e
especializada de acordo com o tipo de objetivo especifico/acdo/projeto/Fundo definido nos
Avisos ou Convites para apresentagao de candidaturas para os seguintes destinatarios designados
nos regulamentos especificos de cada Fundo:

e BENEFICIARIO FINAL EM FUNCAO do
objetivo/a¢do/projeto

e ASSISTENCIA TECNICA

1. A componente formac¢do das equipas técnicas apresentada pelas entidades candidatas a
financiamento, em funcdo dos resultados pretendidos atingir, pode ser:

% Anexo II — Orientacdo Técnica n°3 — Elegibilidades de despesas com o pessoal e anexos

Despesa elegivel na componente 2 — Custos com pessoal interno da entidade - Ex: POCP - 02.02.15 —
«Formacio». — Incluem-se as despesas com os cursos de formacdo profissional dos funcionarios, quando
prestados por outras entidades; 02.02.16 — «Semindrios, exposi¢des e similaresy.—Englobam-se as despesas
decorrentes da realizacdo de seminarios, exposicoes e similares promovidos pela entidade.
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e Associada a uma componente especifica, integrada no investimento do projeto em causa;
ou

e Autdnoma, podendo os avisos para apresentacdo de candidaturas prever esta
possibilidade de apresentar esta componente autonomamente.

As modalidades’™ de formac3o elegiveis a cofinanciamento da equipa técnica das entidades
candidatas a financiamento sdo as elegiveis conforme o disposto nos regulamentos especificos de
cada fundo:

v" Formac3o profissional de aperfeicoamento das capacidades j& existentes

v" Formac3o com necessidade de aprofundamento nas dreas da competéncia das entidades
candidatas a cofinanciamento;

v" Formac3o especifica integrada no investimento do projeto em causa, orientada para a
criacdo de competéncias-chave diagnosticadas como dreas complementares
especializadas para o exercicio especializado de func¢des e/ou no dmbito da utilizacdo de
equipamentos e sistemas, muito especializados, em servicos da administracdo publica,
nado existentes no mercado, nomeadamente as destinadas aos guardas de fronteira, a
interoperabilidade e de harmonizacdo dos sistemas de gestdao de fronteiras, ao pessoal
afeto a aplicagdo do regime de transito facilitado, aos procedimentos de regresso, entre
outros definidos nos regulamentos comunitdrios especificos para cada Fundo e aprovados
em sede de Programa Nacional, nomeadamente:

eAlineae)eg)do n21ealinead)ee)don?2 do
Artigo 4., REG. (UE) N2 515/2014 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO,de 16 de abril de 2014

eAlineaf) do n21 e alineac) don?2 do Artigo 4.,
REG. (UE) N2 513/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO,de 16 de abril de 2014

1.0 objetivo da integragdo da formagdao no projeto deverda permitir uma melhor eficacia do
processo de inovacdo dos servicos e das fungdes a desempenhar, pelo que o beneficidrio tera de
construir um projeto formativo que se revele coerente e consonante com os objectivos que

70 Modalidade significa o tipo de formagio em funcio das caracteristicas especificas das agoes, desighadamente,
os objetivos (resultados a alcangar), o pablico-alvo, programa, a metodologia e a duracio.
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pretende atingir com o projeto, que cumpra os normativos estabelecidos no ambito dos apoios a
formacao profissional, nomeadamente demonstrar que a formacdo é necessaria.

2.0s projetos apoiados pelos Fundos do QFP 2014-2020, onde é incluida a formagdo para os
recursos humanos internos e externos da entidade, no ambito das competéncias do servico no
cumprimento das normas nacionais em concursos de pessoal, nomeadamente a afeta aos
estagios para integracdo de trabalhadores em carreiras da Administracdo Publica (ou outra),
especificas ou ndo, mas obrigatdérias no ambito da formacao inicial para a sua integracgdo, ndo é
apoiada por estes fundos.

3. Face aos objetivos de cada projeto, as aptidées que se pretendem proporcionar, aos
profissionais envolvidos e dos resultados que se pretendem atingir, a formacdao pode ser
organizada em’:

e Cursos de formacgdo de pequena (30h) e média duracdo (60h) ou >60h devidamente
justificados);

e Seminarios

e Conferéncias

e Encontros

e Seminarios

e Outras acbes de intercAmbio, formacdo e educac3o para os funcionarios e peritos’2.

4. © Oscustos com as aces de formacdo sao elegiveis a apoio do QFP 2014-2020 nas condi¢des,
no que a esta matéria diz respeito, aos objectivos especificos e nacionais aprovados, as regras e
limites constantes na “Orientac¢do técnica n? 3 — Eligibilidade das despesas — Recursos humanos”
que consta do Anexo Il do presente manual, e da qual faz parte integrante.

@ Todos os procedimentos subjacentes a esta matéria aqui ndo mencionados, nomeadamente
as acoes de formacgdo em sensibilizagdo, iniciacdo a lingua Portuguesa e outras no ambito dos
FAMI, especificamente direcionada para o publico alvo, aplicam-se os limites e as regras
aplicaveis em formacdo semelhante’®, quer por legislacdo nacional’® ou comunitaria sobre a
matéria, referenciada nos Avisos/convites de abertura de candidaturas.

' E aplicado o Decreto-Lei n.° 86-A/2016, de 29 de dezembro- O regime da formagio profissional na
Administracao Publica

72 Artigo 4° do Regulamento (EU) n° 513/2014, de 16 de abril

3 Nomedamente a Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de marco - FSE

74 Nomeadamente o Decreto-Lei n.° 86-A /2016, de 29 de dezembro

a % S

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA




SGMAI
SECRETARIA

GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA GUIA DO BENEFICIARIO

2 %

FAMI FSI QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA




VY | SGMAI
w SECRETARIA
GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO

INTERNA

GUIA DO BENEFICIARIO

e|nstituicGes de ensino , outras entidade formadoras
externas. INA, ...

*PERITOS INTERNOS E ESTRANGEIROS

eFormador», o individuo devidamente certificado no
ambito do Sistema de Certificagdo de Formadores, apto a
conduzir acoes pedagdgicas promotoras do
desenvolvimento de competéncias nos formandos.

eInscricdes em seminarios, conferencias...outros
eSeminarios,conferéncias,....

eDeslocagoes

eConsumiveis

eCusto do procedimento associado a analise do pedido
de excegdo junto da entidade certificadora, para os
tecnicos especialistas internos (FSI)

eAmortizagdo de instrumentos e equipamentos do
beneficiario final, utilizados na formagao

eQutros (devidamente especificados e justificados da sua
utilizagdo em sede de formagéo.)
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6. Para efeitos do financiamento, as entidades formadoras ou as estruturas de formacdo das
entidades beneficidrias (quando aplicavel), consideram-se certificadas quando a certificacdo

tenha sido concedida ao abrigo do regime instituido pela Portaria n.2 851/2010, de 6 de setembro,
alterada pela Portaria n.2 208/2013, de 26 de junho.

=>» A obrigatoriedade de certificacdo referida no nuUmero anterior n3o se aplica a
formadores/entidades formadoras que sejam reconhecidas pelos servicos e organismos do
ministério competente, no ambito dos sistemas educativo, cientifico e tecnoldgico.

3. No ambito da formacdo da Administracdo Publica aplica-se o definido no Decreto-Lei n.2 86-
A/2016, de 29 de dezembro- O regime da formacdo profissional na Administragdo Publica.

4. Os beneficiarios ao contratarem formadores/entidades formadoras certificadas para
realizacdo de ac¢Oes de carater formativo, o contrato é reduzido a escrito e contém a
indicacdo detalhada dos servigos a prestar, devendo ainda a respetiva faturacdo permitir
associar as despesas as correspondentes atividades cofinanciadas.

5. o que aos formadores diz respeito’®, a titulo excecional, e em situa¢bes devidamente
fundamentadas, nomeadamente para obter financiamento comunitdrio, poderd ser
autorizado pelo IEFP, ou entidade por ele designada, o exercicio da funcdo de formador
quando este, embora ndo detenha uma qualificacdo igual ou superior a do nivel de
gualificacdo em que se enquadra a acdo de formacdo, possua competéncias profissionais
muito particulares, n3o disponiveis no mercado e/ou pouco frequentes’®.

A opc¢do do Regime excecional permite o envio de Pedidos de Regime Excecional’’, ao abrigo do

nimero 5 do artigo 3.2 da Portaria n.2 214/2011, de 30 de maio, em casos devidamente
fundamentados, o exercicio da atividade de formador a pessoas que:

e N3ao sejam titulares do CCP (Certificado de Competéncias Pedagdgicas), mas possuam
uma especial qualificagdo académica e ou profissional ndo disponivel ou pouco frequente

75 Portatia n.° 214/2011, de 30 de maio — estabelece o regime da formacio e cettificagio de competéncias
pedagogicas dos formadores
://bdfaq.iefp.pt/index.phpraction=artikel&cat=78&id=531&artlang=pt

O Numero de Pedido de regime excecional ao IEFP até 3 pedidos ao mesmo formador

https:/ /netforce.iefp.pt/ Content/manuais/ManualNetForceEntidade.pdf
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no mercado de trabalho. Contudo, em componentes, unidades ou médulos de formacgao
orientados para competéncias de natureza mais operativa, o formador pode ter uma
qualificacdo igual a do nivel de saida dos formandos, desde que tenha experiéncia
profissional de, no minimo, cinco anos;

e Nao detenham uma qualificacdo de nivel igual ou superior ao nivel de qualificacdo em
gue se enquadra a a¢do de formagdo, mas possuam uma especial qualificacao profissional
nao disponivel ou pouco frequente no mercado de trabalho.

@ N3o obstante esta possibilidade, antes de iniciar o seu pedido de aplicagdo do regime
excepcional, o beneficiario devera consultar a Bolsa Nacional de Formadores de forma a
verificar se existe algum formador disponivel com os requisitos necessarios para assegurar a
formagdo em questao, guardando a respetiva evidéncia da sua consulta.

7. O formador deve reunir o dominio técnico atualizado relativo a drea de formacdo em que é
especialista, o dominio dos métodos e técnicas pedagdgicas adequadas as modalidades e ao nivel
de formacdo que desenvolve, bem como competéncias na d4rea da comunicacdo que
proporcionem um ambiente facilitador do processo de ensino/aprendizagem.

Assim:

i Os formadores que intervém em agdes de formagdo que integram o sistema de formacao
inserida no mercado de emprego terdo de possuir, obrigatoriamente, o Certificado de
Formador de acordo com a legislacdo nacional aplicivel nesta matéria, nomeadamente
em areas e dominios diretamente relacionados com os cursos gerais, formacao linguistica,
formacao civica, e outras de educag¢do-formacdo transversais (FAMI).

ii. As acGes organizadas sobre matérias técnicas especificas, da competéncia exclusiva de
entidades candidatas publicas, relevam muitas vezes dificuldades em encontrar no
mercado de trabalho formadores com certificagdo nessas matérias. Cabe as entidades
beneficidrias que organizam a formacdo garantir que os requisitos técnicos e/ou
habilitacionais dos seus formadores sejam adequados aos conteddos e ao nivel da
formagao das agdes de formagdo que pretendem promover (FSI).

8. Neste segundo caso, no que diz respeito a formacdo em matérias especificas de organismos da
Administracdo publica, que se encontrem em situacdo de monopdlio de jure, devidamente
fundamentada, constitui uma situacdo excecional, tem de ser tratada aplicando um regime
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excecional a quem detém uma formacdo académica e profissional num dominio muito especifico
onde a oferta formativa é muito limitada até mesmo inexistente.

Atendendo a esta situacdo e no sentido de ndo comprometer a realizacdo das a¢des de formacgao
consideradas pertinentes nos Programas Nacionais no ambito do QFP 2014-2020, os servicos dos
candidatos a beneficidrios do financiamento, se for um servico da Administracdo publica devera
atender ao disposto no Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro e /ou solicitar para essa
acao, de entre os individuos possuidores de curriculo relevante nas matérias sobre que incida a
formac3o, o regime excepcional de certificacdo de um técnico especialista’®, mediante decisdo
fundamentada, ao Dirigente com competéncia para autorizar.

O formador para o qual é solicitada a aplicacdo do regime excecional tem uma intervengao
meramente pontual e de curta dura¢do. E nomeadamente o caso de peritos estrangeiros, cujo
processo de certificacdo normal poderd ser de dificil concretizacao.

9.No que diz respeito ao pedido excecional, devem ser formulados tantos pedidos quantos os
acdes em que o formador em causa intervenha”. O pedido deve ser fundamentado e
acompanhado dos seguintes elementos:

- Elementos relativos ao formador para o qual foi solicitada a aplicacdo do regime excecional:
¢ |dentificacdo do formador
¢ Habilitacdes académicas
¢ Formacgao profissional e experiéncia formativa e profissional

- Elementos que caracterizam a Acdo de formagdo a desenvolverem pela entidade:

e Designacdo da acdo de formacdo, modalidade, programa Nacional/Fundo/objetivo
especifico /objetivo nacional em que se insere

78 pode ser solicitado ao IEFP, com algum tempo de antecedéncia, para cada agdo, e de acordo com a legislagdo nacional
vigente, aos Servigos locais do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional- Centros de Emprego e Centros de
Formagado Profissional, da area geografica da sede da entidade que requer a formagao.

7 No caso do IEFP, o nimero de Pedido de regime excecional até 3 pedidos por formador
https:/ /netforce.iefp.pt/Content/manuais /ManualNetForceEntidade.pdf
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* Objetivos gerais de formagao/resultados pretendidos
¢ Plano curricular

¢ Duracdo total da Acao

. * Local e data de realizacdo (inicio e conclusdo)

- Declaracdo do superior hierdrquico a designar o funcionario para exercicio da atividade de
formac3o na accdo e atestar as suas competéncias para o exercicio da atividade®®.

VII - Despesas especificas relativas a grupos-alvo —-NPT — FAMI

Esta componente refere-se apenas ao publico-alvo do FAMI, e as despesas com as pessoas
pertencentes aos grupos-alvo individualmente e devidamente identificados.

1. Para efeitos de assisténcia, as compras feitas pelo beneficidrio final para os grupos-alvo e os
reembolsos pagos pelo beneficidrio final dos custos suportados pelos grupos-alvo sdo elegiveis
nas seguintes condicdes especificas:

a) O beneficidrio final deve conservar as informagGes e provas necessarias para comprovar que
as pessoas que recebem esta assisténcia pertencem ao grupo-alvo definido nos Regulamentos;

b) O beneficidrio final deve conservar as provas do apoio prestado (como recibos e faturas)
durante o periodo mencionado na alinea anterior, comprovando que as pessoas receberam a
assisténcia em causa.

80 Conforme modelo constante da Orientacio técnica n® 3 — Anexo II deste manual
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C) As a¢bes que requerem a participacdo de pessoas pertencentes ao grupo alvo, os incentivos
em dinheiro, a titulo excecional, com um montante limitado podem ser distribuidos a titulo de
apoio adicional, devidamente justificado se definido no Aviso/convite de abertura de
candidaturas.

O beneficiario final elabora uma listagem desses incentivos com as datas de pagamento, e
assegura um acompanhamento adequado para evitar o duplo financiamento ou desvio dos

apoios.

*REQUERENTES DE PROTEGAO INTERNACIONAL -
NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS (NPT)

2. No que respeita ao publico-alvo de financiamento®! as modalidades de formac3o elegiveis
a cofinanciamento sao:

— Formagdo para integracdao no mercado de trabalho, no ambito da Educacao
Formagdo, nomeadamente sobre orientagio civica e formagao linguistica®’;

Ainda pode ser elegivel a financiamento a formacao:

— organizada pelas entidades candidatas a financiamento, para outras entidades
externas, nomeadamente as autoridades locais, no ambito do sistema de
acolhimento e asilo®;

— as instituices de ensino e as pessoas que prestam servi¢o publico e privado, no
ambito da promocgao do intercambio de experiéncias e boas praticas, a cooperacao,
do trabalho em rede e das capacidades interculturais, e melhoria da qualidade dos
servicos prestados®®.

3. Quando aplicével, é elegivel, os encargos com outro pessoal afeto ao projeto que ndo o
mencionado na componente VI - pessoal, envolvido na preparacdo, desenvolvimento, gestao,
acompanhamento e avaliacgido da formacdo junto do publico-alvo (FAMI)®, devidamente

81 artigo 2, alinea g), do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril

82 artigo 8 e 9 do Regulamento (UE) n.° 516/2014, de 16 de abril

8 artigo 5 do Regulamento (EU) n.° 516/2014, de 16 de abril

84 artigo 10 do Regulamento (EU) n.° 516/2014, de 16 de abril

8 nomeadamente os mediadores socioculturais e mediadores pessoais e sociais entre outros
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justificados, sdo elegiveis em conformidade com o nimero total de horas em que os formandos
participam na formacado ou proporcionais ao tempo de trabalho utilizado nas actividades com os
NPT,

4. As despesas especificas para o grupo-alvo em relagao as medidas de regresso previstas no artigo
12.0 do Regulamento (UE) n.o 516/2014 consistem num apoio total ou parcial sob a forma de:

a) Custos incorridos pelo beneficiario com os grupos-alvo;

b) Custos incorridos pelos que retornam ao pais de origem, que sdo entdo reembolsados pelo
beneficiario final; Ou montantes fixos ndo reembolsaveis (como no caso do apoio limitado ao
arranque de actividades econdmicas e incentivos em numerario para os repatriados, tal como
descrito na alinea e) do artigo 12.0 do Regulamento 516/2014.

c) Subsidios em dinheiro concedidos aos repatriados para utilizacdo durante a viagem de
regresso, a titulo excecional e previstos em aviso/convite de apresentacdo das candidaturas

5. 4 As despesas especificas do grupo-alvo em relacdo as medidas de regresso sao elegiveis nas
seguintes condicOes:

a. O beneficiario final deve conservar as informacdes e as provas necessarias de que as pessoas
correspondem aos grupos-alvo especificos e as situagdes definidas nos artigos 11.2 e 12.2 do
Regulamento (UE) n.2 516/2014, tornando-os elegiveis para receber essa assisténcia.

b. O beneficidrio final deve conservar as informagGes necessarias sobre os repatriados que
recebem esta assisténcia, a fim de permitir a identificacdo adequada dessas pessoas, a data de
Seu regresso ao seu pais e a prova de que essas pessoas receberam estaassisténcia.

c. O beneficiario final deve conservar a prova do apoio prestado (tais como facturas e recibos) e,
no caso de imprecisdes, deve constar que as pessoas receberam este apoio. Esta informacao
deve ser mantida durante cinco anos apds o pagamento final do projecto reembolsado pela
Comissdo Europeia.

86 Com cada um destes trabalhadores deve ser celebrado um contrato de trabalho onde conste, as actividades a
desenvolver no projeto, o perfodo de execugio, o n°de horas afetas ao projeto (se for a tempo parcial), o local de
trabalho, e outros tidos por convenientes, que serd enviado a AR a seu pedido.
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6. Em relacdo ao regresso das pessoas (regresso voluntario ou regresso forcado), as despesas

relacionadas com os grupos-alvo serdo compostas dos seguintes custos:
P Para regresso voluntdrio:
a. Passagens aéreas
b. Passaporte (autorizagdo consulado)
c. Montante financeiro de retorno voluntario assistido para cada migrante (se aplicavel e

previsto em Aviso/convite)

d.

Outros (se aplicavel e devidamente justificada)

» Para regresso forcado:

a. Passagens aéreas dos que regressam e respetivos acompanhantes
Outros (se aplicavel e devidamente justificada)

(

Um técnico do beneficiario final que realiza um acompanhamento com o grupo-alvo no ambito das

EXEMPLO

atividades do projeto, em caso algum serd contabilizado nesta componente e sim na componente
de “CUSTOS COM PESSOAL DIRETAMENTE AFETO AO PROJETO — Deslocagdes e Ajudas de Custo”.

\-

7. As medidas a curto prazo necessarias ao processo de reintegracdo e a assisténcia apds o

regresso ao pais terceiro, como a formagao e ajuda ao emprego, sao elegiveis se forem declaradas
com base em custos reais tal como descritas no artigo 12.0 do Regulamento (UE) no 516/2014,
ndo podem exceder a dura¢do de 12 meses a contar da data de regresso ao pais terceiro de origem
"Nos casos em que as passagens do repatriado ndo puderem ser recuperadas, poderao ser
utilizados os seguintes documentos de prova:

- A decisdo de que a missdo de regresso com o nome do NPT retornado ao pais de origem
claramente mencionado;

- O bilhete para o voo (mesmo a reserva electrdnica) para o NPT retornado;

\

/

**x
* *
* *
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- Uma declaragdo assinada / certificacdo da pessoa responsavel / autoridade que acompanha o
retornado ao avido que esta tarefa foi cumprida (este é aplicavel para retorno forgado).

9. No que diz respeito aos montantes fixos e as taxas fixas, os montantes fixos atribuidos aos
Estados-Membros para operacBes de reinstalacdo e/ou de transferéncia de beneficiarios de
protecdo internacional de um Estado-Membro para outro sado:

a) lIsentos da obrigacdo de se basearem em dados estatisticos ou dados anteriores;
b) Concedidos desde que a pessoa em relagdo a qual o montante fixo é atribuido tenha
sido efetivamente reinstalada e/ou transferida.

A armazenagem e o tratamento das informagdes supramencionadas devem respeitar a
legislagdo nacional em matéria de protec¢ao de dados.

VIil. OUTROS

CUSTOS

VIII - Outros custos diretos com a preparacgao,
desenvolvimento e companhamento do projeto

1. Os custos imputados a esta categoria devem respeitar as seguintes condi¢des:
a) Nao serdo abrangidos noutra componente nem categoria de custos;
b) Ser necessario para o adequado desempenho das atividades do projeto;
c) Respeitar as condicGes de elegibilidade.

Apenas sao elegiveis para efeitos de cofinanciamento pelos Fundos as despesas incorridas
no ambito dos projetos que concorram para a concretizacdo dos objetivos aprovados, e que
tenham sido desenvolvidas no respeito pelas regras e principios que lhes sdao aplicaveis, em
particular, em matéria de contratagdo publica, legislagio ambiental (quando aplicavel),
regulamentos nacionais e comunitdrios, principios da concorréncia e da igualdade de
oportunidades.
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6.5 CUSTOS OPERACIONAIS

Os custos operacionais sdo elegiveis para o projeto, se previstos no Aviso ou convite para
apresentacdo de candidaturas, bem como quando estipulado no programa nacional. Tal como
referido no artigo 102 do Regulamento (UE) n2515 / 2014%, « O apoio operacional deve
concentrar-se em fungdes e/ou servigos especificos e limitar-se aos objetivos referidos no Anexo
Ill. Esse apoio implica o reembolso total das despesas realizadas no desempenho das funcées e/ou
prestagcdo dos servigos definidos pelo programa nacional, dentro dos limites financeiros
estabelecidos pelo programa e do limite mdximo fixado no n. 2 1.

Objetivo n? 1: Promocdo do desenvolvimento e aplicagdo de politicas que assegurem a auséncia
de controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras
internas, assim como o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras
externas

— Operagdes

— Despesas de pessoal, nomeadamente em formacgao

— Despesas de servigo, como despesas de manutengdo e reparagoes
— Atualizagdo/substituicdo de equipamento

— Bens imobiliarios (depreciacdo, obras de renovacao)

Objetivo n2 2: Promogao do desenvolvimento e aplicagdo da politica comum em matéria de vistos
e outras autorizagdes de residéncia de curta duracdo, incluindo a cooperagdo consular

— Operagoes

— Despesas de pessoal, nomeadamente em formagao

— Despesas de servigo, como despesas de manutencgao e reparagoes
— Atualizagdo/substituicdo de equipamento

— Bens imobiliarios (depreciacdo, obras de renovacao)

87 Regulamento (UE) n.° 515/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 16 de Abril de
2014 que institui, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, o instrumento de apoio financeiro as fronteiras
externas e a0s vistos e que revoga a Decisdo n.° 574/2007 / CE. Assim, os custos operacionais s6 sio elegiveis
para projetos aprovados para o FSI —Fronteiras e vistos
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Objetivo n? 3: Estabelecimento e operacdo de sistemas informaticos seguros, respetiva
infraestrutura de comunicacdo e equipamento de apoio a gestao dos fluxos migratdrios, incluindo
a vigilancia, nas fronteiras externas da Unido

— Gestdo operacional do SIS, do VIS e dos novos sistemas a criar
— Despesas de pessoal, nomeadamente em formacgao
— Despesas de servi¢co, como despesas de manutencdo e reparacdes

— Infraestruturas de comunica¢do e questdes relacionadas com a seguranca e a protecao de
dados

— Atualizacdo/substituicdo de equipamento

— Arrendamento de instalagdes seguras e/ou obras de renovagdo

6.6 CUSTOS INDIRETOS

1. Os custos indiretos (despesas gerais) estdo ligados a categorias de despesas que, embora
elegiveis, ndo podem ser identificadas pelo beneficiario como diretamente imputdveis ao
projeto para a sua realizacdo, ndo sao facilmente mensurdveis e justificaveis, mas sim
incorridos em conexdao com os custos diretos elegiveis para este projeto.

2. Estes custos sdo financiados com base numa taxa fixa, definida na fase de aprovacao do
projeto e de acordo com as necessidades apresentadas pelo mesmo, devendo ser reduzidos
ao minimo. Isto significa que estes custos tém de ser declarados nos orcamentos previsionais,
devidamente classificados e identificados na componente de despesa respetiva, mas ndo tém
de ser comprovados por documentos contabilisticos (fatura/recibo) durante a fase de
execucdo e aguando do encerramento final do projeto.

3. Os custos indiretos s3o calculados pela aplicagdo de uma taxa forfetaria no maximo de 7%%
sobre o montante total dos custos diretos elegiveis do projeto cofinanciado pelo QFP 2014-
2020.

8 A Comissao Europeia estabelece que custos indiretos sdo, geralmente, aqueles que ndo sio ou, nio podem
ser, diretamente relacionados com uma atividade especifica da entidade em questao. Estes custos incluem as
despesas administrativas, em relagdo as quais ¢ dificil determinar com precisio o montante atribuivel a uma
atividade especifica (despesas com pessoal/administrativas tipicas, tais como custos de gestio, despesas de
recrutamento, despesas com o contabilista ou o funcionario de limpeza, etc; as despesas de telefone, dgua, ou
eletricidade, etc).
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4. Os custos indiretos elegiveis para a acdo sao os custos que, tendo devidamente em conta
as condigoes de elegibilidade, ndo sao identificaveis como custos especificos diretamente
ligados ao desempenho do projeto.

5. Os custos indiretos devem ser proporcionais a quantidade de trabalho a executar devido ao
tipo e natureza das atividades, a duracdo do projeto, e ao nimero parceiros, etc.

6. Podem cobrir, quando aplicével, por exemplo os seguintes custos®:

e Custos administrativos e de gestdao que nao sdo diretamente necessarios para a execucao
do projeto (por exemplo servigcos gerais, como telefones, internet, seguros, limpeza de
gabinetes, etc.);

e Os custos ligados aos outros membros do pessoal da organizacdao beneficidria final que
desempenham apenas funcbGes de apoio (designadamente diretor-geral, contabilista,
assisténcia a celebracdo de contratos, apoio no dominio das tecnologias da informacao,
outros recursos humanos que ndo contribuam para a execugao efetiva do projeto:
assistente administrativo, rececionista, etc.);

e Material de escritério (artigos de papelaria, fotocdpias, papel, tinta, cartucho, etc.);

e Equipamento de escritdrio, (maquina de cdpia, projetor, projetor, computador, software
de escritdrio normal, etc.);

e Custos com pessoal que ndo desempenhem um papel-chave/operacional no projeto;

e Despesas e encargos bancarios (exceto garantia bancaria necessarias para cobrir os
requisitos ligados ao cofinanciamento comunitario, as quais sdo consideradas custos
diretos);

o Depreciacdo de imdveis e custos de manutencdo ligados a atividades de administracao
corrente do beneficiario;

e Todos os custos ligados ao projeto, mas excluidos como «Custos directos elegiveis».

7. As despesas das AdministracGes Publicas sé sdo elegiveis para cofinanciamento no ambito
do QFP 2014-2020 se estiverem relacionadas com a execucdo de um projeto e este nao
decorra das obrigagdes de servigo publico do Beneficiario, nem das suas fun¢des correntes
de gestdo, de acompanhamento ou de controlo. Excetua-se o caso especifico dos projectos
de Assisténcia Técnica (do FAMI e do FSlI).

8 De acordo com a alinea c) do n° 6 do artigo 18.° do Reguloamento n® 514/2014
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8. Atento 3 alinea g)® do artigo 20.2 - Assisténcia Técnica (AT) do Regulamento horizontal, e
dado a ndo existéncia de regulamentacdo especifica sobre a definicdo dos custos indiretos
nestas acdes, a AR decidiu apoiar as a¢des destinadas a reforcar a capacidade dos servigos
beneficiarios da AT e reduzir os seus encargos administrativos considerando como elegiveis
os custos que ligados aos custos diretos ndao podem ser identificados, mensuraveis e
justificados pelo beneficidrio como diretamente imputdveis ao projeto, para a sua realizacdo,
tal como nas a¢des destinadas a reforcar a capacidade das autoridades competentes.

6.7 Assisténcia Técnica (AT)

1. Os custos incorridos com a elaboracdo, gestdo e acompanhamento, avaliacdo, informacdo e
comunicacdo, criacdo de redes, controlo e auditoria, bem como reforcar a capacidade
administrativa das autoridades designadas sdo elegiveis para efeitos de cofinanciamento, no
ambito do QFP 2014-2020, se constituirem despesas relacionadas com a gestdo, execucdo,
avaliagdo, acompanhamento, auditoria e controlo dos Programas Nacionais e das operagoes.

2. As despesas relativas ao encerramento do Programa Quadro SOLID 2007-2013 podem ser
cofinanciadas pela Assisténcia Técnica do QFP 2014-2020, assim como as despesas do QFP 2014-
2020 podem ser cofinanciadas pela Assisténcia Técnica do Programa Quadro SOLID 2007-2013°,

3. As despesas elegiveis a cofinanciamento pelo orcamento da AT desde que se evidencie uma
relagdao entre os Programas dos dois periodos, num dos seguintes aspetos: mesma autoridade
designada para o mesmo campo de intervencdo e sistema administrativo de gestdo e controlo.
Caso se confirme a inexisténcia de relacdo de continuidade as despesas ndo sdo elegiveis.

4. Quando as autoridades designadas forem comuns a mais de que um Programa Nacional, as
dotagGes para as despesas de assisténcia técnica relativas a cada um dos programas podem ser
parcial ou integramente agregadas, devendo conter a identificacdo do Programa/Fundo , destino
da despesa.

% Refere “Por iniciativa de um Estado-Membro, e para cada programa nacional, os regulamentos especificos
podem apoiar ac¢des tais como: o “Apoio ao reforgo institucional e das capacidades administrativas com vista a
uma gestao eficaz do presente regulamento e dos regulamentos especificos”

91 N°4 do artigo 20 do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abril
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5. S6 serdo consideradas despesas elegiveis a cofinanciamento pelo orcamento da AT, as
resultantes da ado¢3o das medidas aqui mencionadas®? .

6. O periodo de afetacdo para o calculo das despesas a cofinanciar ndo pode terminar numa data
posterior a data limite de elegibilidade das despesas, estabelecido nos Programas Nacionais.

7. Os custos com servicos prestados pelas autoridades delegadas, no ambito da delegacdo de
competéncias que lhe vier a ser conferida pela Autoridade Responsdavel, para execu¢do das
tarefas mencionadas no n? 1, sé sao elegiveis a cofinanciamento desde que ndo decorram das
obrigagcbes de servigo publico da entidade, nem das fungbes correntes de gestdo,
acompanhamento ou controlo dessa entidade.

6.8 Despesas nao elegiveis

Quando ndo estejam previstas em sede de Aviso ou convite para apresentacao de candidaturas.

@A inelegibilidade da despesa constitui fundamento para o ndo pagamento do respetivo

cofinanciamento pelo Fundo

1. Despesas ndo elegiveis ao abrigo dos regulamentos especificos

Os custos abaixo listados ndo podem ser considerados elegiveis a cofinanciamento, nao
devendo ser inscritos em sede de pedido de pagamento:

e Juros devedores;

e |VA, exceto no caso de este ndo ser recuperavel nos termos da legislagdo nacional em
matéria de IVA%; A

e Remuneragdo do capital, dividas e encargos da divida, comissGes despesas com processos
judiciais e despesas excessivas ou mal programadas;

92 N° 2 do attigo 20 do Regulamento (UE) n.° 514/2014, de 16 de abil
% artigo 19.° do Regulamento (UE) n.® 514/2014,
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despesas relacionadas com projetos financeiros sobre o capital préprio, encargos da
divida e do servico da divida (por exemplo, reembolso de despesas dos montantes
devidos), despesas de juros (por exemplo, juros de descoberto bancario), as perdas
cambiais (incluindo os custos de cobertura), os juros (por exemplo, juros de mora), etc.
as perdas geradas pela contabilidade de operagdes: as provisdes para perdas (por
exemplo overstock), dividas incobraveis (dividas amortizadas), provisdo para passivos
contingentes (por exemplo provisao para os custos de reassentamento);

Despesa de representacao para uso exclusivo do pessoal do projeto;

Custos declarados pelo beneficiario e abrangidos por outro projeto ou programa de
trabalho que receba uma subveng¢do comunitaria;

penas: multas por atraso no pagamento de impostos, sangées financeiras (por exemplo,
por atraso ou ndo cumprimento de clausulas contratuais com fornecedores), os custos
relacionados a processos judiciais (por exemplo, decisdo judicial na sequéncia de
julgamento) etc

Compra de terrenos nao construidos;

Aquisicao de terrenos edificados, quando o terreno for necessario a execucao do projeto,
por um montante superior a 10 % do total das despesas elegiveis do projeto em causa;
Despesa de pessoal relativa a funciondrios que contribuem para a execucdo do projeto
através da realizacdo de tarefas integradas na sua rotina habitual,

Presentes ou similares;

ContribuicGes em espécie:

As contribuicdes em espécie ndo sao elegiveis para apoio do Fundo, nomeadamente:

O

O

Voluntarios (que ndo recebem salario ou outra compensagdo) trabalhando no projeto;
Pessoal destacado, sem compensacao financeira, pagos pela organizacdo de origem (por
exemplo, um chefe de departamento atribuido ao beneficiario para trabalhar no projeto
como parte de uma experiéncia compartilhada);

Emprego totalmente subsidiado (por exemplo, aluno / estagiario envolvido no projeto e
apoiado pela universidade);

Dadivas ou herangas de equipamentos, propriedades, bens ou servigos;

Equipamentos, bens imodveis disponibilizados sem contrapartida (por exemplo, o
municipio reserva alguns de seus edificios para as actividades do projecto, sem taxa de
aluguer ou outra consideragdo); -

Servicos ou bens recebidos como prémio / presente (por exemplo, uma vantagem
comercial ou um computador fornecido ao organismo por um vendedor de hardware ou
organizagao.
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e Qutros a mencionar em sede de Aviso ou convite.
2. Sdo também nao elegiveis as despesas relativas aos seguintes custos:

v" Que n3o cumpram o Codigo dos Contratos Publicos;

v" Que n3o tenham qualquer valor acrescentado;

v" Com aquisi¢cdo de servicos de formadores/entidades formadoras n3o certificadas ou
certificadas em acdes cujo publico-alvo ndo é o destinatario e/ou cujo curriculo ndo releva
experiéncia em atividades necessdrias desenvolver com o grupo alvo elegivel a
financiamento (NPT), no dmbito dos objetivos/a¢des aprovadas no programa nacional;

v" As despesas resultantes da formacdo dada por entidades formadoras ndo certificadas ou
com as quais ndo tenha sido celebrado contrato escrito (quando aplicavel), bem como o
recurso a formadores sem habilitacdo pedagdgica, nos casos em que tal é exigivel pela
legislacdo aplicavel, quando estejam em causa apoios financiados pelo QFP 2014-2020;

v" que decorram da formacdo inicial dos funciondrios dos beneficidrios finais, para
integracdo em carreira distinta da que detém o funcionario, ou estando integrada no
plano de estagio para ingresso em carreiras especiais., ndo integram os objectivos/ac¢bes
estabelecidos para o QFP 2014-2020 na area dos Assuntos Internos;

v" com as despesas resultantes da formacdo em aplicacdes integradas ou a integrar no
equipamento comprado para o posto de trabalho, nomeadamente de PCs.

v" Decorrente da compra, construcdo, renovacdo ou arrendamento de espaco de escritério
para as atividades correntes do beneficiario final;

v" Com aquisic3o de servicos de intermediarios ou consultores, em que o montante a pagar
é expresso em percentagem do custo total elegivel do projeto ou das despesas elegiveis
do projeto, a menos que este pagamento seja justificado pelo beneficidrio final com base
no valor efetivo do trabalho ou dos servigos fornecidos;

v" de tarefas relativas a gest3o geral do projeto;

v' com execucdo de trabalhos designados por “trabalhos a mais ou adicionais”, salvo se for
inequivocamente demonstrada a sua total imprevisibilidade, por razées ndao imputdveis
ao dono da obra, e seja evidenciado o cumprimento integral da legislacdo nacional e
comunitaria aplicavel;

v' com erros e omissdes;

v" de despesas documentadas como Atos Isolados;

v" de despesas efetuadas por encontro de contas e retoma de bens;

v" de despesas cujas faturas tém data anterior a realizacdo da despesa, faturas com data

anterior a guias de remessa e/ou guias de entrega do bem ou servico;
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v de despesas resultantes de equipamentos administrativos de funcionamento do
beneficiario (como mobilidrio de escritdrio, impressoras, computadores, portateis,
telecopiadoras, fotocopiadoras, telefones, cabos, etc.);

v" As despesas na aquisicdo ou locacdo financeira de equipamentos em segunda m3o ou de
oportunidade;

v" de op¢do de compra no final do periodo de locagdo ou aluguer;

v" Os juros incluidos no valor das rendas e os prémios de seguro com o contrato de locac¢3o
financeira ou de aluguer;

v" Os descontos comerciais e financeiros

v’ com viaturas que decorram da aquisi¢do, loca¢do financeira (leasing) ou aluguer a médio/
longo prazo;

v As despesas decorrentes da execucdo de trabalhos a mais e de servigos a mais, atendendo
a omissdo da sua elegibilidade na regulamentacdo aplicavel ao QFP 2014-2020;

v' As despesas que decorram de transacdes entre entidades participantes no projeto,
independentemente de serem ou ndo cobeneficiarios;

v" Dos bens faturados diretamente a outra entidade/sdcio;

v' As despesas com honorarios de consultas juridicas, despesas notariais, despesas
de peritagem técnica ou financeira e despesas de contabilidade e de auditoria;

v Outras que estejam identificadas no aviso/convite.
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6.9 DISPOSICOES COMPLEMENTARES DE ELEGIBILIDADE DA DESPESA

Os casos da elegibilidade de despesa a que se referem os pontos seguintes sdo aplicados a cada
acdo/ Fundo com as devidas adaptacdes, tendo em conta as portarias enquadradoras do FAMI e
FSI, os seus normativos especificos ou, caso existam, orientacdes da Autoridade Responsavel e
constantes no Aviso/convite.

6.9.1 Regras de Contratacdo Publica

As entidades beneficiarias de cofinanciamento pelos FAMI e FSI que, pela sua natureza, se
enquadrem no disposto no artigo 2.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 18/2008, de 29.01, que transpds para o ordenamento nacional as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE, relativas aos contratos publicos, estdo obrigadas a cumprir o regime nele previsto,
bem como a respeitar os principios da transparéncia, da igualdade de tratamento e da nao
discriminagdo enunciados no Tratado sobre o Funcionamento da UE, nos termos e de acordo com
o disposto no direito comunitario aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou apenas
parcialmente, pelas referidas diretivas comunitdrias.

As regras previstas no Cddigo dos Contratos Publicos relativas a formagdo de contratos de
empreitadas de obras publicas e/ou de aquisi¢do de servicos aplicam-se também as entidades
beneficiarias de cofinanciamento pelo FAMI e FSI, ndo abrangidas pelo referido artigo 22 do CCP,
relativamente aos contratos de empreitada e de servigos previstos no artigo 275.2 do mesmo
Cddigo, celebrados no ambito do respetivo contrato de financiamento Nestes casos, os pedidos
de pagamento devem ser acompanhados pelos documentos que atestem o cumprimento do
procedimento contratual adequado.

As retengbes constituidas no dmbito do Cddigo dos Contratos Publicos, podem ser consideradas
elegiveis se constarem no aviso ou convite®*

% os valores correspondentes a constitui¢io de dep6sitos caugio efetuados ao abrigo do ponto 3, do artigo 8.,
do Cédigo dos Contratos Publicos (Anexo ao Decteto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro), pelas entidades
adjudicantes.
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Relativamente a este assunto deve ser consultada a «Orientac¢do Técnica N.2 1/2016, Contratacdo
Publica, fevereiro.2016» relativa as regras da Contratagdo Publica e «Orientagdo Técnica N.2
6/2018, Ajuste direto simplificado, maio de 2018»na area reservada do Portal da SGMAI, Fundos
Comunitarios:

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Documents/orientacées%20cp%
201%202016.pdf
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6.9.2 Imputacio parcial de documento de despesa%s

A apresentacdo de documentos de despesa pode ser com quita¢do parcial Independentemente
dos modos de pagamento parciais abrangerem despesa total ou parcialmente imputdvel ao
projeto, os mesmos podem ser apresentados nos pedidos de pagamento e processada o

correspondente apoio, desde que sejam cumpridos os seguintes procedimentos:

» 0 documento de despesa deve ser registado®® na contabilidade do projeto pelo seu valor total,
incluindo os impostos devidos;

e A fatura original deve ser carimbada®, com indicac3o do valor considerado elegivel;

¢ O beneficidrio deve apresentar os documentos que comprovem a quitacdo total das faturas
aceites até ao Ultimo pagamento;

@ Caso contrario, as despesas em causa sao consideradas nao elegiveis, com recuperagao dos
correspondentes apoios pagos

e © NoSIGFCno pedido de pagamento, a fatura é registada uma sé vez, sendo-lhe associados,
os respetivos modos de pagamento.

6.9.3 Deducio de receitas em despesas elegiveis

1. Osrecursos de um projeto podem ser compostos por:
v Contrapartida publica (subvencdes nacionais de financiamento publico, regionais
ou locais);
v" Contrapartidas privadas;
v' Auto-financiamento;

% Consultar também o Anexo IV- Afetac¢io parcial da despesa — calculo da taxa de imputagdo - Exemplos

% No pedido de pagamento

9 Modelo Carimbo — Consultar o Manual de Normas Graficas - Guia de Informacio e publicidade para
Beneficiarios

* *
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v" Receitas, eventualmente geradas pelo projeto.

2. Entende-se por receitas provenientes diretamente dos utilizadores para os bens ou
servicos fornecidos pelo projecto, a:
e Taxa de inscricdo em conferéncia;
e Pagamentos de formacao;
e Renda cobrada pelas pessoas hospedadas;
e Venda de consumiveis excedentes;
e Aluguer de equipamentos;
e Pagamento efetuado por contrapartida de servicos que sdo co-financiados pelo
FAMI ou FSI, etc.

3. As receitas relevantes sdo as:

e Diretamente geradas pelas atividades do projeto;
e Realizadas no periodo de elegibilidade do projeto, tal como definido na convencao
de subvencdo

A

' As receitas liquidas diretamente geradas por um projeto durante a sua execucdo e que nao
tenham sido tidas em conta no momento da aprovacao do projeto sdao deduzidas das despesas
elegiveis do projeto o mais tardar no pedido de pagamento final apresentado pelo beneficiario®.

4. O Servigo financeiro do beneficidrio deve fazer o apuramento das receitas geradas pelo
projeto e manté-lo actualizado

Exemplo: Receitas provenientes das inscrigdes num seminario, se os custos deste ultimo forem
suportados pelo projeto

A deducdo de receitas é efetuada de acordo com a seguinte metodologia:

%8 N°6 do artigo 18.° do Regulamento (UE) n° 514/2014
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- -
é Ny

Receita igual ou inferior a
contribui¢3o privada @

e/ou a contribuigdo publica nacional (b)

7

S

N

N

Receita superior a contribuigdo
privada e/ou a contribui¢do
publica nacional

a. Contribuicdo Privada (se aplicavel) é uma parcela do custo total elegivel aprovado
que é financiada pelas entidades beneficiarias, nos termos e de acordo com a taxa

fixada nos regulamentos especificos dos Fundos.

b. Contribuicdo Publica Nacional é qualquer participagdo publica para o
financiamento dos projetos proveniente do Orcamento do Estado, de autoridades

centrais, regionais e locais, no ambito do QFP 2014-2020 e qualquer despesa
equiparavel (participagdo proveniente do or¢amento de organismos de direito
publico ou de associag¢des ligadas a organismos publicos.

c. Custo total Elegivel °°¢ o total da despesa real incorrida elegivel de acordo com os
limites maximos e com as condig¢des fixadas na legislagdo nacional e comunitdria
aplicavel

% custo Elegivel é o custo real incorrido de encargos elegiveis, de acordo com os limites maximos e com as condigoes
fixadas na legislagdo nacional e comunitdria aplicavel

Custo Total é o total da despesa elegivel acrescido da despesa ndo elegivel que seja indispensavel a prossecugdo dos
objetivos do projeto.
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A existéncia de receitas geradas pelo projeto pode ser verificada na contabilidade, no centro de
custos especifico (contabilidade analitica).

£ No ambito deste assunto, e de acordo com o disposto no n26 do artigo 17.2 do regulamento
n? 514/2014, de 16 de abril “as receitas liquidas diretamente geradas por um projeto durante a
sua execucao e que nao tenham sido tidas em conta no momento de aprovagao do projeto sao
deduzidas das despesas elegiveis do projeto o mais tardar no pedido de pagamento final
apresentado pelo beneficidrio”.

6.9.4 Pagamentos de bens previstos no projeto efetuados através de contas
pessoais dos Gestores, socios, ...

© s30 admissiveis como elegiveis, situacdbes em que os préprios gestores ou socios das
Associacoes, efetuaram o pagamento de bens do projeto, desde que tais situacdes tenham
ocorrido até a data de assinatura da convencao de subvencdo, e que as faturas originais tenham
sido emitidas em nome/NIF do beneficidrio final do Fundo.

Complementarmente, o beneficidrio deverd demonstrar que contabilisticamente, o bem em
causa se encontra devidamente registado na sua contabilidade, bem como a regularizacdo do
pagamento ao sécio da Associacdo (seja via integracdo de suprimentos ou outra situacdo
aplicavel).

Todos estes documentos complementares, nomeadamente os extratos comprovativos da
contabilidade, devem ser incluidos no processo fisico. A forma de registo no SIGFC deve respeitar
integralmente os documentos de suporte originais, sejam os documentos de despesa sejam os
modos de pagamento.

O

pedido de financiamento e a sua contratagao, assim como durante a sua execugao, devera ser

Em situa¢Ges em que tenham ocorrido altera¢ées de beneficiario entre a entrega do

notificada a Autoridade Responsavel/Autoridade Delegada pelo respetivo beneficiario antes da
assinatura da respetiva Conveng¢ao de Subveng¢dao, acompanhada dos respetivos documentos
para emissao do respetivo parecer favoravel a elegibilidade da despesa, assim como durante a
execugao deve ser dado conhecimento da referidas alterag¢des, via SIGFC.
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6.9.5

IVA e outros impostos, contribui¢cdes ou taxas

& O IVA e outros impostos, contribuices ou taxas, nomeadamente impostos diretos e
contribuigdes para a seguranga social sobre as remuneragoes, relativos aos projetos financiados
pelo QFP 2014-2020 nao constituem despesas elegiveis, salvo se forem efetiva e
definitivamente suportados pelo Beneficiario Final.

@ O IVA recuperavel, por qualquer meio que seja, ndo pode ser considerado elegivel, mesmo
gue ndo tenha sido ou ndo venha a ser efetivamente recuperado pelo Beneficiario.

& Naimplementacdo desta regra, em fase de candidatura, o Beneficidrio é obrigado a apresentar
a Declaragdo do ROC/TOC/Responsavel Financeiro/Autoridade Tributaria e Aduaneira, que
ateste o regime legal do IVA a que se encontra sujeito e se o IVA relativo as atividades da

candidatura conferem ou nio o direito a deducdo.

A anadlise desta Declaragdo permitird, de imediato, considerar como nao elegivel o IVA suportado
pelos Beneficidrios que desenvolvem atividades sujeitas a IVA — IVA recuperavel — e considerar
elegivel o IVA suportado pelos Beneficidrios que desenvolvem atividades isentas — IVA ndo
recuperavel.

Em fase de pagamentos, no caso de o IVA ser recuperdvel, a entidade beneficiaria deve apresentar
todas as despesas sem IVA, devendo incluir o IVA nas despesas apresentadas quando este imposto
nao for recuperavel.

Quando a Declarag¢do informar que o Beneficidrio desenvolve atividades sujeitas e ndo sujeitas
(sujeito passivo misto) — sendo o método de dedugdo do imposto praticado pelo Beneficiario o
pro rata ou a afetacdo real — serd necessario enquadrar as atividades que fazem parte do projeto
como atividades em que o IVA é recuperavel ou ndo recuperavel. Ou seja, “é a natureza objetiva
da atividade a que se destina o financiamento que ilumina a questdo de saber se o IVA é ou nao
recuperavel, e ndo simplesmente o concreto método de dedugdo praticado pelo sujeito passivo.

Se a atividade for uma atividade sujeita, o IVA deverd ser considerado como recuperavel — e, por
isso, como uma despesa ndo elegivel — ainda que, na circunstancia concreta, por causa de uma
escolha do Beneficiario, o imposto ndo venha a ser efetivamente recuperado.

Se, pelo contrdrio, a atividade a que se destina o financiamento for uma atividade isenta, o
método de deducdo escolhido passa a ser relevante. Se se tratar do pro rata, o imposto sera
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recuperavel em certa medida, e é nessa exata medida que ele ndo poderd ser considerado como
despesa elegivel. Se, ao invés, o método escolhido for o da afetacdo real, entdo o imposto nao
sera definitivamente recuperdvel e devera, por isso, ser admitido, como despesa elegivel.

Saliente-se, por ultimo, que, estando em causa uma atividade isenta, serd sempre necessario
verificar se tal isencdo é suscetivel de renuncia. Na verdade, em caso afirmativo, deverd
reconhecer-se que, em abstrato, o sujeito passivo pode exercer o direito a deducdo — estaremos

III

entdo em presenca de IVA recuperavel (...) e por isso, de uma despesa ndo elegive
Assim:

» No caso do método de dedugdo escolhido ser o de afetacdo real, cabe a entidade
beneficidria, através da Declaracdo do ROC/TOC/Responsavel Financeiro/AT, entregue
em fase de candidatura, caracterizar a(s) atividade(s), constituinte(s) do projeto, a que o
financiamento se destina;

» Se o método de deducdo adotado for o pro rata, a entidade beneficiaria deverd, através
da Declaracdo apresentada em fase de candidatura, informar se as atividades a que se
destina o financiamento conferem ou ndo o direito a deducdo, referindo a taxa de pro

rata utilizada no ano. As despesas apresentadas para comparticipagdo deverdo incluir o
valor do IVA n3o recuperado pelo pro rata.

Para efeitos de cofinanciamento do IVA, a Autoridade Responsdvel estabeleceu que, no caso
do IVA associado ao projeto aprovado ser elegivel e o Beneficidrio Final utilizar o método de
deducdo pro rata, o processamento do montante da despesa relativa a este imposto sé sera
considerado para efeitos de cofinanciamento e respetivo pagamento, desde que a taxa do pro
rata seja a definitiva.

+ Caso, em sede de candidatura, n3o exista a taxa pro rata definitiva, o beneficiario por
ordem de prioridade, podera apresentar a declaracdo da:

1. Ultima taxa pro rata definitiva do ano anterior aplicada a atividade do projeto;

2. Ultima taxa pro rata definitiva aplicada a atividade equivalente a do projeto
candidatado a apoio do Fundo, identificando o ano da taxa;

A % 110

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020
UNIAO EUROPEIA




)\

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

SGMAI
SECRETARIA
GERAI

GUIA DO BENEFICIARIO

3. Taxa pro rata provisoria aplicada a atividade equivalente a do projeto candidatado
a apoio do Fundo. A aplicar também nos casos em que ndao hd antecedentes a data
da submissdo da candidatura.

Em sintese, e caso estejamos perante um Beneficidrio, sujeito passivo de IVA, que
desenvolve atividades sujeitas e ndo sujeitas, importa clarificar o seguinte:

4\ Elegibilidade do Método de dedugdo
IVA
Afetacgao Real Pro Rata

O montante total do IVA releva
para o calculo do ‘Custo Total do

O montante do IVA releva para | |pyestimento’, sendo que neste

o calculo do ‘Custo Total do | c450:

Investimento’ e da ‘Despesa

Elegivel’ do projeto v o montante total do
IVA deduzido do valor que
resulta da aplicagdo da ‘taxa

IVA elegivel pro rata’ releva para a ‘Despesa

Elegivel’;
v o valor do IVA que

resulta da aplicagdo da ‘taxa
pro rata’ releva para a ‘Despesa
Ndo Elegivel’.

O montante do IVA releva para
o calculo do ‘Custo Total do
IVA n3o elegivel Investimento’ e para a ‘Despesa
N3ao Elegivel’ do projeto

O montante do IVA releva para
o calculo do ‘Custo Total do
Investimento’ e da ‘Despesa
N3o Elegivel’.

1. No caso em que o IVA seja elegivel o beneficiario devera comprovar que ndo tem

possibilidade legal de o recuperar através da apresentacao:
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i. Do enquadramento do beneficidrio e da atividade a desenvolver, resultante da
implementagdo do projeto — Solicitar certificado a Autoridade Tributaria (Dire¢do de
Servigos do IVA);

ii. Dos elementos de calculo do pro rata em vigor no momento de apresentacdo da
candidatura, quando aplicavel, assinada pelo Técnico Oficial de Contas.

2. No caso de ndo ser possivel a apresentagao dos elementos referidos na alinea i)
anterior, deverao ser apresentados os seguintes elementos:

il) Declaracdo de inicio de atividade e de eventuais altera¢bes que comprovem o
engquadramento em IVA do beneficidrio no momento da apresentacdo da candidatura;

ii) Declaragdo do enquadramento em IVA da atividade a desenvolver, resultante da
implementacdo do projeto, apresentada pelo prdprio beneficiario, assinada pelo ROC ou
TOC ou beneficidrio (se ndo existirem os anteriores).

6.9.6 Retencio para reforc¢o de caucao

Elegiveis se constarem em sede de Aviso ou convite.

Nestes termos, para que a retencdo para reforco da caugcdo seja elegivel, a Autoridade
Responsavel estabelece, quando aplicavel, que os beneficidrios tenham depdsitos de caucdes e
tenham efetuado o depdsito numa conta bancaria especifica. Se essa conta bancdria ainda ndo
existir, deverd ser criada até ao prazo limite de apresentac¢do do pedido de pagamento que inclua
essa despesa.

O objetivo da criagdo das contas bancarias especificas é permitir evidenciar inequivocamente que
os montantes retidos, por projeto, para depdsito de caugdes, ainda que na titularidade dos
beneficiarios, ndo sao afetos a qualquer outra utilizagao.

De facto, nos casos em que ndo existe a referida conta bancaria especifica, torna-se dificil
evidenciar que tais montantes estejam indisponiveis para qualquer outro efeito ou transagdo que
ndo seja o exato e pontual cumprimento do contrato celebrado, constituindo, assim, despesa
efetivamente paga.
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6.9.7 Revisoes de precos

Elegiveis se constarem em sede de Aviso ou convite.

Considerando o entendimento da Autoridade Responsavel quanto a obrigatoriedade da revisdo
de precos nos contratos de empreitadas de infraestruturas, quando existam atento o disposto nos
artigos 3002 e 3822 do Cddigo dos Contratos Publicos, a despesa associada a revisao de precos
nagueles contratos é considerada elegivel, desde que o seu calculo seja efetuado com base em
indices definitivos e cumpra os normativos deste Cddigo, sobre esta matéria. De acrescentar,
ainda, que deve sempre ser considerada a questdo da elegibilidade total ou parcial da empreitada
ao Fundo, pelo que a imputacdo da revisdo de pregos ao projeto terd que respeitar essa
elegibilidade.

De referir, contudo, que é de considerar de acordo com o estabelecido para outros trabalhos
idénticos que estabelecem como limite maximo a esta elegibilidade o montante de 5% do valor
elegivel dos trabalhos efetivamente executados.

6.10 Disposicoes relativas a elegibilidade de Montantes Fixos - Lump
sums - Reinstalacao19° e Transferéncia (Recoloca¢io)101 de
beneficiarios de protecao internacional

O Fundo devera ser executado no pleno respeito pelos direitos e principios consagrados na Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e pelos direitos fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais pertinentes, incluindo a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. As ac¢des elegiveis deverdo ter em conta a abordagem baseada
nos direitos humanos para a protecdao dos migrantes, refugiados e requerentes de asilo, e
deverdo, em particular, assegurar que seja dada especial atencdo e uma resposta individualizada

100 Conforme previsto no artigo 17 do Regulamento (UE) N° 516/2014
101 Conforme previsto no artigo 18 do Regulamento (UE) N° 516/2014
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a situacdo especifica das pessoas vulneraveis'®?, em particular mulheres, dos menores n3o
acompanhados'® e de outros menores em risco.

Reinstalacao

Em matéria de reinstalacdo para garantir a protecao das pessoas que necessitam de protecao
internacional e maximizar o impacto estratégico da reinstalacdo através de uma melhor sele¢ado
das pessoas que tém maior necessidade de reinstalagdo, sdo formuladas a nivel da Unido as
prioridades comuns nesta matéria. Essas prioridades comuns sé serdo alteradas quando tal se
justificar claramente, ou a luz de quaisquer recomendag¢des do ACNUR.

Tendo em conta as necessidades de reinstalacdo definidas pelas prioridades comuns da Unido na
matéria, afigurou-se igualmente necessario conceder incentivos financeiros suplementares para
areinstalacdo de pessoas de determinadas regides geograficas ou nacionalidades, bem como para
categorias especificas de pessoas a reinstalar, desde que a reinstalacdo seja considerada a
resposta mais adequada as respetivas necessidades especiais.

Assim, a luz do estabelecimento de um programa de reinstalagdo, o Fundo proporciona assisténcia
especifica sob a forma de incentivos financeiros sob a forma de montantes fixos para a
reinstalacdo e/ou transferéncia de beneficiarios de protecio internacional de um Estado-Membro
para outro.

O Fundo prevé apoio financeiro na proporcao de pessoas efetivamente reinstaladas, os seguintes
montantes®:

102 Pessoas vulneraveis», os nacionais de paises terceiros que se incluem na defini¢do nos termos do direito da Unido
aplicavel a0 dominio de agdo especifico apoiado pelo Fundo (ART. 2° -REG.516/2014)

103 «Menor nido acompanhado», o nacional de um pais terceiro com idade inferior a 18 anos que entre ou se encontre no
territério de um Estado-Membro sem ser acompanhado por um adulto que, por forca da lei ou do costume, se responsabilize
por ele, e enquanto nio ¢ efetivamente tomado a cargo por essa pessoa; inclui o menor que é abandonado apds ter entrado
no territério dos Estados-Membros (ART.°2° - REG.516/2014)

104 Artigo 17 - Recursos para o programa de reinstalagdo da Unido - REGULAMENTO (UE) N. o0 516/2014 DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 16 de abril de 2014

* *
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Recursos para o programa de Reinstalacao

1. O programa de reinstalacdo da Unido, conforme previsto no artigo 17. o,
efou as transferéncias de beneficidrios de protecdo internacional de um
Estado-Membro para outro, nos termos do artigo 18. o do Regulamento
(UE) N. 0 516/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de

abril de 2014

a) Pessoas vindas de um pais ou
regido designada para a execugdo de
um programa regional de protecdo;

b) Pessoas vindas de um pais ou
regido identificada nas previstes de
reinstalacdo do ACNUR;

c) Pessoas pertencentes a uma
categoria especifica que se insere
nos critérios de reinstalacio do
ACNUR

1. Programa regional de protecdo na
Europa Oriental (Bielorrissia, Moldavia,
Ucrania); .2. Programa regional de
protecdo no Corno de Africa (Jibuti,
Quénia, lémen).;3. Programa regional de
protecio no Norte de Africa (Egito, Libia,
Tunisia);.4. Refugiados na regido da Africa
Oriental/Grandes Lagos.; 5. Refugiados
iraquianos na Siria, no Libano, na Jordania;

6. Refugiados iraquianos na Turquia;; 7.
Refugiados sirios na regido

a) Mulheres e criancas em risco;
b) Menores ndo acompanhados

;c) Pessoas com necessidade de cuidados
médicos

d) Pessoas que necessitem de uma
reinstalacdo de emergéncia ou urgente
por razbes juridicas ou de protecdo da
integridade fisica, incluindo as vitimas de
violéncia ou de tortura.
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Sempre que se proceda a reinstalagdo de uma pessoa abrangida por mais de uma das categorias
referidas no quadro anterior, o montante fixo antemencionado é atribuido apenas uma vez.

Se adequado, pode também ser elegivel para a concessdo dos montantes fixos aos familiares das
pessoas referidas nos n. os 1, 3 e 5, desde que esses familiares tenham sido reinstalados com as
mesmas regras estabelecidas no regulamento comunitario n. 516/2014.

Transferéncia (Recolocagdo)

Recursos para tranferéncia de beneficiarios de
protec¢ao internacional

1. O programa de reinstalacdo da Unido, conforme
previsto no artigo 18. o ,-as transferéncias de
beneficiarios de protegdo internacional de um
Estado-Membro para outro, do Regulamento (UE)
N. o 516/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 16 de abril de 2014

Este normativo complementa-se com o disposto na
Decisdo (EU) 2015/1523 do Conselho, de 14 de
setembro de 2015, que veio estabelece medidas
provisorias a favor da Italia e da Grécia no dominio
da protecdo internacional, segundo o qual os
Estados-Membros que recoloquem requerentes
com manifesta necessidade de protecdo
internacional a partir de Italia ou da Grécia possam
receber um montante fixo (lump sum) por cada
pessoa recolocada de 6 000 EUR (Artigo 10.2),
aplicando-se os mesmos procedimentos previstos
no artigo 18.2 do Regulamento FAMI.
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Sempre que se proceda a transferéncia de uma pessoa abrangida por mais de uma das categorias
referidas nos quadros anteriores, o montante fixo antemencionado é atribuido apenas uma vez.

Se adequado, pode também ser elegivel para a concessdao dos montantes fixos aos familiares das
pessoas referidas no n? 1 do artigo 189, desde que esses familiares tenham sido transferidos com
as mesmas regras estabelecidas no regulamento comunitario n. 516/2014.

No ambito da DECISAO (UE) 2015/1601 DO CONSELHO de 22 de setembro de 2015 que estabelece
medidas provisérias no dominio da prote¢do internacional a favor da Italia e da Grécia, as pessoas
que cheguem ao territério da Itdlia e da Grécia desde 25 de setembro de 2015 até 26 de setembro
de 2017, assim como aos requerentes que tenham chegado ao territério desses Estados--
Membros a partir de 24 de margo de 2015, conforme o disposto no Artigo 102- Apoio financeiro,

por cada pessoa recolocada nos termos da presente decisdo:
1. a) o Estado-Membro de recolocagdo recebe um montante fixo de 6 000 euros;
b) a Italia ou a Grécia recebem um montante fixo minimo de 500 euros.

2.Esse apoio financeiro é concedido pelos procedimentos previstos no artigo 18.0 do

Regulamento (UE) n.o 516/2014.

Disposigoes comuns a Reinstalacdo e Transferéncia (Recolocagao)

1.Tendo em vista a aplicacdo do principio da solidariedade e da partilha equitativa das
responsabilidades, e a luz da evolugao das politicas da Unido no periodo de execugao do Fundo,
as regras de financiamento preveem os montantes fixos — lump sums - enquanto incentivos
financeiros para o acolhimento de requerentes de asilo e/ou os beneficidrios de protecdo
internacional.

2.0s montantes fixos, anteriormente referidos, sao valores pagos por pessoa abrangida - pessoa
reinstalada/ pessoa de protecdo internacional transferida de outro Estado-Membro.

Estes custos ndo sdo uma contribuicdo para um projeto pelo que ndo estdo sujeitos a qualquer
condigdo para a sua utilizagao.
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Para o efeito o Estado portugués, com base apenas no resultado alcancado, ou seja, o nimero de
pessoas transferidas ou recolocadas, recebera da Comissao o montante total da verba necessaria
para pagamento (em funcdo do montante fixo a atribuir a cada grupo x n2 de pessoas).

3. No ambito dos projetos relativos a recolocacdo, e para efeitos do cumprimento do objetivo do
projeto e respetivo recebimento da lump sum, bem como para efeitos da anadlise de cada pedido
de pagamento, o beneficidrio (SEF) obriga-se a comprovar por cada transferido ou recolocado a
seguinte prova documental:

=

Comprovativo do pedido Comprovativo da "
e s Declaragao
emitido por parte do Estado- aceitacao por d
. Comprovativa do
membro a partir do qual se parte de Portugal, . .
. . o Pedido de Asilo
Nome Nacionalidad Data de | processa a Recolocagdo SEF
e nascimento
o a
Pais de N2/Ref? Ne/Ref? N ﬁl:ef
Transferé de Data de Data Data
. process
ncia processo processo o
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7. CICLO DE VIDA DE UM PROJETO COFINANCIADO NO AMBITO DO QFP 2014-
2020
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7.1 CANDIDATURAS

Todo o procedimento de candidatura e a implementacdo dos projetos aprovados sdo tratados
através do Sistema de Informacdo de Gestao dos Fundos comunitarios - SIGFC :

https://www.sigfc.sg.mai.gov.pt/Fund/FundAlert
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SIRESP - Sistema Integrado das Redes de
Emergéncia e Seguran¢a de Portugal

FSI — Aprovagao de Candidaturas na area da Formagiao e Treino
Publicada em 06-01-2017

No ambito do Aviso de Abertura n® 1/FSI/2016, para o objetivo OES ON3 C -
Formag#o, com a dotagiio de Fundo de 100.000¢€, foram submetidas 2
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Através do portal da SGMAI, TEM ACESSO DIRETO ao SIGFC:

B Google Traduter | /& Portal da SGMAL
Biblioteca & Arquivo + Publicada em 06-01-2017 -~
A idnme No ambito do Aviso de Abertura n® 1/FS1/2016, para o objetivo OES.ON3 C -
Beas e ~ Formagéo, com a dotagéo de Fundo de 100.000¢, foram submetidas 2
l candidaturas, sendo que ()
EAMI — Aprovagao de candidaturas no dominio do acolhumento
de requerentes de protegio internacional
Publicada em 06-01-2017
No ambito do Aviso de Abertura n® 3/FAMI/2016, com a dotag#o de Fundo de
1.000.000€, foram submetidas 7 candidaturas, sendo que 4 foram aprovadas, (..)
i
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http://www.sg.mai.gov.pt/Paginas/default.aspx

No PORTAL da SGMAI, na area "Fundos Comunitarios", PODE CONSULTAR o plano de Avisos

Se

et do MAI e G
QUEM SOM( ADMINISTRACAO ELEITORAL | FUNDOS COMUNITARIOS | RELACOES INTERNACIONAIS Iliiiaﬁﬂ

SGMAI > Fundos Comunitarios > QFP 2014-2020

P  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

(ST el O novo Quadro Financeiro Plurianual para o periodo 2014 — 2020 tem por base a do da de a
Publicas estrutura e arquitetura de financiamento da Unidio Europeia (UE), pelo que foram reduzidos, por agregagéo, o numero de
programas financeiros, de seis para dois, passando apenas a existir o Fundo Asilo, Migragho e Integragio (FAMI) e o Fundo para

TN YNRTIVRS o Seguranca Interna (FSI)
paco Cidaddo  + No &mbito do Fundo para a Seguranga Interna (FSI) foram criados dois instrumentos de apoio financeiro: Um dirigido &

cooperagdo policial, 4 prevengiio e luta contra a criminalidade e 4 gestéo de crises (Regulamento FSI - Cooperagiio Policial) e
outro em matéria de fronteiras externas e de vistos (Regulamento FSI - Fronteiras e Vistos)

Este fundo veio substitir o Programa e combate da (ISEC). 0 Prog de
Gestéio das Consequéncias do Terrorismo e outros (CIPS) e o Fundo de Europeu de Fronteiras Externas (FFE)

QFP 2014-2020 para a Area dos Assuntos Internos — tudo o que precisa de saber

1 d da Interna procede, awravés de uma publicagéo dedicada, 4 apresentagéio de toda
a informagéo que necessita de saber para efeitos de melhor do Quadro 2014-2020 para a
Area dos Assuntos Internos. Para mais informagéo sobre o Fundo para o Asilo, a Migragao e Integragéo e do Fundo para a
Seguranga Interna, nomeadamente ao nivel dos ages e tipo de projetos com enquadramento nos objetivos do Programa
Nacional, por objetivos e despesas elegiveis,

consulte a brochura da 1

' Noticias e Destaques

1
ANUARIO MAI 2016
Eventos

Calendario de Avisos para os FAMI e FSI

Projetos Aprovados

Legislagio Comunitaria

v
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E as candidaturas abertas (ativas) no ambito do FAMI e FSI:

sigfc.sg.mai.gov. Br Google Tradutor 1

SGMAI . ~
SECRETARIA % % SIGFC sem-vindo(a), @
GERAL csousa  Logout

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO

SIGFC

T. GERAL UTILIZADOR DE CANDIDATURA! HELP  ERRO OU SUGESTAO

a «EY

/ Por Ativar ~ Atives  Encerrados
DATA ENTIDADE
1150 D
// - i ’ TRIE AR e ST SESPRNSAVEL

Encontra-se aberto convite dirigido ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras -SEF, efetuado nos termos do
artigo 9 e seguintes da Portaria n® 407/2015, de 2015~
11-24 e no dmbito dos Casos Especiais - Transferéndia e
recolocacio do Programa Nacional do Fundo FAMI
previstos na legislacdo comunitdria e nacional aplicével e

Secretaria-
eral do
24/02/2016 01/03/2016 Ministério da
14:00:00  23:00:00  Administragio
Interna - SG
MAL

FAMI - Casos

Especiais -
2FAMI2016 oo cferncia e

recolocaco

* =

4
@ Be

‘em vigor. A candidatura é apresentada, através da
submissao de formulario eletronico, na plataforma SI
GFC, sistema integrado de informacéo e gestdo do QFP
2014-2020, dispenibilizada em
ttps://www.sigfc.sg.mai.gov.pt

N\
>\
P
Encontra-se aberto convite dirigido a0 Servico de
Estrangeiros e Fronteiras -SEF, efetuado nos termos do
artigo 9 e seguintes da Portaria n° 407/2015, de 2015- Secretaria-
= FTi- G 11-24 € no ambito dos Casos Especiais - Reinstalacio do Geral do
& E 2/FAMI/2016  Espediais - Programa Nacional do Funde FAMI previstos na legislagdo  24/02/2016 01/03/2016  Ministério da
Re?nstalagin ‘comunitaria e nacional aplicivel e em vigor. A candidatura  14:00:00 23:00:00 Administragdo

& apresentada, através da submissdo de formulario Interna - SG

o 3

eletrénico, na plataforma SI GFC, sistema integrado de MAL
informaco e gestdo do QFP 2014-2020, disponibilizada
em https://www_sigfc.5g.mai.gov.pt

Encontra-se aberto o aviso, efetuado nos termos do artigo
10.9 e seguintes da Portaria n® 43/2016, de 11 de marco,
no ambito do Objetivo Especifico OES - Prevencao e
combate ao crime, Objetivo Nacional OES.ON3 C -

FSI - OES - Formagao do Programa Nacional do FSI previstos na e
Prevengdo e legislacdo comunllana e nacional aplicivel e em vigor. A P
& %S 1/FSI/2016  combate a0 crime - candide S de SVIRENS IV | G i
B OES.0N3 C - formuldiio eletronics, na piataforma S1 GFC, Sistorma LD | ZHIED | ECANEEED
d g 2 Interna - 5G
formagao integrado de Informagdo e Gestdo do QFP 2014-2020, B
disponibilizada em https:// www.sigfe.5g.mai.gov.pt O FST
financia até 75% do total das despesas elegiveis de um
projeto, conforme o disposto do n 3 do artigo 4.0 da
Portaria ante mencionada.
Encontra-se aberto o aviso, efetuado nos termos do artigs v
9 da Po 0 407/20 e novembro,

_a— —
FP201az 2 - & || G intranet do MAL | By Geogle Traduter

‘Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a Area dos Assuntos Internos.
Plana de Avisos

Calen
Abertura Encerrame
[OEZ intewracio e Migracio Legal [OEZ.0NZ integracio maie 16 Julho 16
[0E2 Asile

Objetive Espacifico Objetivo Nacional

oe1.0n1 Junho 16 agosto 16

[Assisancia Tecrica

agosto 16
araciol Sstembro 16
Ot2-On3 integragas Sina 16 Hotemarete
063.0n2 medicas do negreszo uiho 16 satambro 16

i Totembro 16| novembre 16
Sotembra 16| novembra 16
|oEs.0n1 medidas de setembro16 | novembro 16

oE1.oM1 site sutubro 16 dezombro 16
[Orz.ong outubro 16 dezembro 16

0£3.0N2 Medidas de Regresso outubro 16 dezembro 16

[063.0N1 Medidas de. sutubro 16 dezembro 16
[O£2.0M1 Migragas Lagal Janwiro 17
Janeira 17

margo 17
[O£2 ON3 Capacitagio Janeiro 17 marco 17

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/FAMI/Documents/plano%20de%
20avisos%20para%20publicitacio FAMI 18 05 2016.pdf
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Devera registar-se no SI GFC

Bem-vinda(a),
csousa  Logout

DOTACAO DO PROGRAMA  LISTA T. GERAIS  UTILIZADOR  ATRIB. DE CANDIDATURAS  ALERTAS HELP  ERRO OU SUGESTAO

Inicio de Sessao.

utilizador (email) k
| | \ \\

senha \
[ manter sessdo

POIREI RN Confirmacdo de registo Ndo consigo iniciar sessio
Se nio estiver registado reglste-se aqui

v

AMI FSI

) 19:
06-01-2017

Podera aceder ao Manual de Utilizador Beneficidrio do SI GFC com todas as indicages necessarias

para a conclus&o do procedimento e fazer o download

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx

tarios/QrP20142 O~ |[ 58 intranet do M..| Br Goagle Trad..
WOUCTHS & DESETes

Eventos

Calendario de Avisos para os FAMI e FS1

Projetos Aprovados

Legislagao Comunitaria

Legislagfe Nacional

Normas Técnicas e de Gestéo

CIC e CAT

Manual de Utilizador Beneficiario do S GFC ~

Manual de Utilizador Beneficiario do SLGIC

de S1GFC” do Quadie Finaneeiro Flurianual 20142020 para a
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7.1.1 Registo e Submissao de candidaturas

Previamente ao ato de candidatura, antes de procederem ao preenchimento do formulario, as
entidades que pretendam ser beneficidrias dos apoios do FAMI ou FSI devem efetuar um registo
de autenticag¢do no Sistema de Informacdo de Gestdo de Fundos Comunitarios (SI GFC), indicando
o nome do utilizador, a palavra passe e o endereco eletrénico. Apds efetuarem o registo, a
entidade receberd um email de confirmagao.

¥ | SGMAI

inicio HELP

Inicio de Sessao.

Confirmacio tia recisto Mio consicn inldar sessdo
‘ Se nlo estiver registado registe-se acul

Apds este registo o candidato entra no sistema e pode iniciar a formalizagdo da candidatura,
selecionando o aviso que estd a decorrer e preenchendo os vdrios campos necessarios a
formalizacdo da candidatura, comecando com a identificacdo da entidade candidata a
beneficiaria.

4\ RECOMENDA-SE: nunca deixe a submissdo da Candidatura para o tltimo dia do
prazo

* *
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EXEMPLO wogout

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

ENTIDADES  AVISO CANDIDATURA PERFIL HELP  ERRO OU SUGESTAO

Candidatura

I Ty —"
Indicadores Comuns e Indicadores Especificos Programados | Critérios de Selecio | Informagio Complementar

N\

4 Denominagéo Social N.LP.C 3
Exemplo 11111111
Endereco
Exemplo
4
Cédigo Postal Localidade Concelho
2000-000 Exemplo Exemplo
Telefone Fax Email
999999999 Exemplo@Exemplo.com
Telemével Representantes Legais Natureza Juridica
Exemplo Institutos v
CAE Data da Constituicdo Data de Inicio de Atividade
1111 01-09-2015 01-09-2015
Nome
Funcio Telefone Email

Beneficiarios

x
o+ Adicionar Q Q B
_ DENOMINAC&O SOCIAL N.LP.C m REPRESENTANTES LEGAIS NATUREZA JURIDICA

A apresentacdo das candidaturas junto da AR/AD, é feita por via eletrénica, através do Sistema
de Informacgdo e Gestdo (SI GFC) desenvolvido para o efeito, com o enderego indicado no Aviso
de Abertura, tendo a entidade candidata de preencher o formulario e anexar varios documentos
obrigatdrios para a formalizagdo da mesma.

O acesso ao formuldrio de candidatura é efetuado através da funcionalidade Avisos (para registo
de novas candidaturas) ou candidatura (para candidaturas ja registadas, ou em fase posterior) no
SI GFC.

As instrucBes de preenchimento sdo disponibilizadas no site da AR/AD, através do manual do
SIGFC

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/QFP20142020/Paginas/default.aspx
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7.1.2 Rececdo das candidaturas

Aguando da submissdo eletrdnica da candidatura por parte do beneficiario, o SIGFC gera uma
“Declaragao do Beneficidrio” onde consta o nimero da candidatura submetido eletronicamente
e a hora da sua submissdo, acusando assim a sua rececdo.

No caso das candidaturas em parceria, a submissao é efetuada pela entidade “lider” e devera
conter todas as componentes respeitantes as entidades parceiras.

Apds submissdo é enviado um termo de responsabilidade que deve ser impresso, preenchido e
assinado pelos beneficiarios, devendo remete-lo a AR ou AD no prazo de cinco dias uteis.

7.1.3 Circuito de analise das candidaturas
7.1.3.1 Analise de admissibilidade

1.Apds o encerramento do respetivo concurso, a AR ou da AD, quando aplicdvel, efetua a
verificacdo da admissibilidade da candidatura de acordo com a legislacdo geral nacional e
comunitaria aplicdvel, preenchendo o respetivo parecer de admissibilidade (check-list) disponivel
no SIGFC:

v" Admissibilidade do Beneficiario;

v' Admissibilidade da candidatura

2.0s requisitos formais para efeitos de admissdo da candidatura e admissdo dos beneficiarios
sdo os dispostos no artigo 102 da Portaria FAMI e artigo 112 da Portaria FSI, e nosrespetivos Avisos
ou convites de apresentag¢do de candidaturas.

Este parecer de admissibilidade é elaborado, no SI GFC, de acordo com modelo de parecer ai
disponivel, validado pelo superior hierarquico e despachado pelo responsavel maximo da AR/AD.

5OA comunicac¢ao de admissao da candidatura sera efetuada ao beneficidrio até trinta dias
uteis contados do final do periodo fixado no respetivo Aviso, através do SI GFC.

A % o 128
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3.As candidaturas que ndo cumpram todos os requisitos gerais acima identificados (alinea c) do
artigo 12.2 da Portaria FAMI e artigo 13.2 da Portaria) ou outros, de natureza mais especifica, que
venham a ser divulgados em sede de aviso para apresentacdo de candidaturas, para a tipologia
de acdes ou do concurso aplicavel, sdo objeto de indeferimento mediante parecer fundamentado.
Neste caso, a proposta de ndo admissibilidade da candidatura, serad feita a audiéncia dos
interessados, nos termos previstos no Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

4. © Caso os interessados apresentem, dentro do prazo legal, fundamentos para a revisao da
intencdo de ndo admissdo/ndo aceitacdo da candidatura, os mesmos serdo analisados e
elaborado novo parecer, devidamente fundamentado, sendo a decisdo comunicada ao
beneficiario, apds despacho da AR/AD.

5.Caso o beneficiario ndo se pronuncie em fase de audiéncia dos interessados, tal facto é referido
no parecer final, de cuja decisdo final serd notificado, através do SI GFC.

=

6. O Em sede de andlise de admissibilidade, nos casos em que o beneficidrio formalize no
SIGFC, a desisténcia de uma candidatura submetida, antes do inicio da analise da mesma, o
técnico confirma a desisténcia e emite email, via SIGFC, com a informagdo de que a candidatura
foi arquivada.

Arquivo

SI GFC

sim
REUNE TODAS
AS CONDIGOES?

ANALISE TECNICA e

Indeferimento <«
FINANCEIRA

SI GFC

7.1.3.2 Andlise Tecnica e financeira
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1.Apds analise de admissibilidade, as candidaturas sdo objeto de uma avaliacdo consubstanciada
numa analise técnica, andlise financeira e de apreciacdo de mérito, suportada num conjunto de
critérios de selegao das candidaturas (artigo 132 da Portaria FAMI e artigo 142 da Portaria FSI) .

2.A apreciacdo do mérito da candidatura, é suportada num conjunto de critérios de selecdo das
candidaturas (artigo 132 da Portaria FAMI e artigo 142 da Portaria FSI) designadamente, os
seguintes:

a) Grau de contributo para os indicadores especificos do Programa Nacional;

b) Grau de sustentabilidade do projeto;

c) Grau de complementaridade com outros projetos cofinanciados;

d) Outros a definir pela Autoridade Responsavel/Autoridade Delegada.

As entidades candidatas a financiamento sdo chamadas, em sede de instrucdo da candidatura, a
assinalar e fundamentar o cumprimento de cada um dos critérios previstos, designadamente
através do preenchimento do campo disponivel para o efeito.

ENTIDADES  LISTA  ALERTAS  PERFIL HELP  ERRO OU SUGESTAO

Candidatura
Estado |Em Preparagdo
Designacio |Candidatura 1

N° do Projeto

Dados Globais Calendarizacao/Financiamento Estrutura de Custos Indicador Fisico
Indicadores Comuns e Indicadores Especificos Programados Critérios de Selecio Informacdo Complementar

Critérios de Selecao %]

Designagdo
Grau de sustentabilidade do projeto;

W

Descricao

Critérios de Se

Fundamentagao
0 de 9990990

5

ENE
< Gri
K4 Gri
K4 Gri

3. As candidaturas admitidas sdo avaliadas de acordo com os critérios de sele¢do constantes do
aviso de abertura, consubstanciados numa grelha de andlise que pondera os referidos critérios e
subcritérios (quando aplicavel) seguida de hierarquizagdo e sele¢do das candidaturas. N

a E S
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O processo de hierarquizacgado final das candidaturas resulta de um processo de analise, além da
avaliacao do mérito absoluto das candidaturas, é ainda efetuada uma avaliacdo de mérito relativo,
com a comparacgao do mérito de cada candidatura avaliada com o mérito das demais candidaturas
do mesmo aviso de abertura na mesma fase de decisdo.

4\ Durante o processo de analise, caso seja considerado que a informacdo disponivel no
formulario de candidatura é insuficiente ou tem duvidas sobre a sua andlise, podera
solicitar esclarecimentos complementares ao beneficiario, sempre por via eletrénica,
através do SIGFC!%, sendo concedido a entidade candidata um prazo de 10 dias uteis
contado a partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados

4.Tendo atingido o limite minimo de pontuagdo que garante o acesso ao financiamento no ambito
do concurso, e esgotada a respetiva dotacdo financeira, o SIGFC automaticamente classifica as

candidaturas como nao aprovadas por falta de dotacdo financeira.

5.As candidaturas com falta de mérito ficam no quadro da hierarquizacdo “Candidaturas com
parecer desfavoravel”

6.As candidaturas sdo ordenadas, sendo selecionadas as primeiras classificadas que se situarem
dentro dos limites financeiros fixados na dotacdo posta a concurso.

7.Assim as candidaturas apds a hierarquizacao inicial vao para audiéncia prévia.

8. Finalizada a audiéncia prévia e analisada as alega¢des dos beneficidrios, caso existam, é feita
nova hierarquizagdo das candidaturas — Hierarquizagao final.

9.No caso das candidaturas com mérito, mas ndo aprovadas por falta de dotagao financeira é feita
a audiéncia prévia dos interessados nos termos do CPA.

10.No caso das AD’s, a aprovagdao da hierarquizacdao das candidaturas é efetuada pela AR
(Secretario geral adjunto da SGMAI), sob proposta do responsavel maximo da AD.

105 Muito xcecionalmente, e no caso de nio ser feito por esta via, serd enviado email/ oficio/fax, que devem set
inseridos no SIGFC, no projeto a que dizem respeito.
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7.1.3.3 Decisdo de aprovagdo

@ Comprovada a aprovacgao das candidaturas, e concluido o procedimento de audiéncia prévia
de interessados, estdo reunidas as condi¢des de ser emitida a competente decisdo de aprovacao
da candidatura, e emissao da respetiva notificacao.

> Adecisdo de aprovacio é notificada ao titular do pedido pela AR/AD, via mensagem no S| GFC,
num prazo maximo de 5 dias Uteis apds a emissao da decisdo, solicitando os dados para a
elaboracdo do “contrato de subvencdo” e enviando em anexo a “Decisdo favoravel de
financiamento”, nos termos e nos prazos definidos no CPA e Aviso de Abertura do Concurso.

Com a aprovacdo da candidatura é automaticamente produzido pelo SIGFC um documento que
constitui a “decisdo favordvel de financiamento”.

Q A decisdo de aprovacdo das candidaturas cabe a AR_DSGFC/SGMAI, sendo a mesma
assumida pelo Gestor da AR, Secretdrio-Geral Adjunto do MAI.

A % 132
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CADUCIDADE DA
DECISAO

1.A ndo devolugédo a
Autoridade

Responsavel /
Autoridade Delegada,
no prazo de 15 dias
corridos'%, a contar
da data da notificagcao

da decisao, do
exemplar da
convengao de
subvencdo constitui

causa de caducidade
da decisao de
aprovacao do pedido
de financiamento,

exceto se  existir
motivo justificado ndo
imputavel ao

beneficiario e aceite
pela AR/AD. Neste
caso, podera existir
uma proposta de
revogacao

2. Também constitui
causa de caducidade
da decisao o atraso no
inicio do projeto por
mais de 30 dias

ARQUIVO

1.As candidaturas sao
arquivadas nas
seguintes situagoes:
-Desisténcia da
entidade  candidata
antes de ser proferida
a decisao,
-Apresentacao da
candidatura em
duplicado, devido a
erro do sistema ou
lapso da entidade
candidata na
respetiva submissao;
-lnadmissibilidade da
candidatura,
conforme disposto do
artigo 12.2 da Portaria
FAMI e artigo 13.2 da

Portaria FSI

2.A decisdo de
arquivar a
candidatura e a
consequente
notificacdo séo

emitidas diretamente
no SIGFC, sendo esta

INADMISSIBILIDADE

1.As candidaturas sdo Inadmissiveis'%® nas seguintes situagdes:
-A entidade beneficiaria nao fez prova do cumprimento do requisito
situacdo regularizada em matéria de impostos e de contribuicbes
para a seguranga social;

-A entidade beneficiaria ndo tem a situagdo regularizada em
matéria de reposigcdes, no ambito dos financiamentos do SOLID,
FAMI e FSI;

- Nao estejam inibidas de concorrer nos termos das alineas b) e /)
do n.2 1 do artigo 34.2 da Portaria FAMI;

-Falta de capacidade de financiamento do projeto;

-Incoeréncia entre as acdes/atividades propostas e a
fundamentacao de necessidades da candidatura submetida;

-N&o enquadramento do projeto nas agoes elegiveis definidas na
regulamentagcdo especifica ou no aviso para apresentacdo de
candidaturas;

-Nao enquadramento do projeto nos objetivos especificos,
nacionais e prioridades estabelecidas no Programa nacional e na
legislagdo comunitaria referente ao Fundo;

-Néo apresenta o projeto técnico de engenharia/arquitetura
aprovado nos termos legais, sempre que aplicavel;

-O projeto detém inadequada qualidade técnica (pontuagao inferior
a 3, numa escala de 1,3,5);

-Nao cumpra a legislacdo nacional e comunitaria, em matéria de
igualdade de oportunidades, informacao e publicidade;

-N&o cumpra as disposigoes legais nacionais e comunitarias, nos
procedimentos de contratagao publica;

-N&o comprove a contrapartida nacional, quando aplicavel;

106 N° 1 do Artigo 34.° da Portatia FAMI ¢ artigo 35.° da Portaria FST
108 Artigo 12.° - Inadmissibilidade da candidatura - Portaria FAMI e artigo 13.° Portaria FSI

INDEFERIMENTO

1.S&0 indeferidas as candidaturas:
I) relativamente as quais se conclua_pela
insuficiente valia das mesmas face aos critérios
de selecéo. _
li) com mérito, mas com falta de dotacdo
financeira para possibilitar a sua aprovacao
2.A proposta de indeferimento_ é extraida
diretamente do SIGFC_a notificacdo do projeto
de decisdo final de ndo aprovacéo, a qual e
enviada a entidade beneficiaria, via SIGFC, para
que esta se pronuncie, se assim o entender, em
sede de audiéncia prévia de interessados.
3.Nos termos do n.? 1 do artigo 122.2 do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado
através do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de
janeiro, sdo concedidos as entidades
eneficiarias 10 dias uteis, para se_poderem
pronunciar sobre todas as questdes com
interesse para a deciséo. .
4.Na sequéncia da notificacdo da audiéncia
prévia de interessados relativamente ao projeto
de deciséo de indeferimento, pode ocorrer uma
de trés situacoes: ~
a) A entidade concorda com a proposta ou nao
responde dentro do prazo fixado, situacbes em
que se mantém a proposta de ndo aprovacéo e
a candidatura é objeto de indeferimento;
b) A entidade contesta, mas ndo sdo atendidas
as suas alegc;'agogs, situacdo em que se mantém
a proposta de ndo aprovacdo e a candidatura é
objeto de indeferimento; ~
5.A entidade contesta e os seus argumentos sao
considerados aceitaveis, situacdo em que a
candidatura volta ao estado em que se
encontrava antes da proposta de ndo aprovagao,
a fim de ser realizada a respetiva reanalise.
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corridos'” acontarda ultima enviada & -N&o tenha acreditag&o, nos termos legais, do titular do pedido, ou
data de inicio prevista entidade candidata, das entidades a que recorra, para efeitos de execucdo de
para o projeto, sem por correio atividades de formagao;

que o mesmo esteja electrénico. -Nao demonstre que as entidades parceiras verificam o disposto

nas alineas a) a d) cumulativamente;-Outros motivos (a especificar
em sede de parecer do técnico operacional).

fundamentado e
comunicado a AR/AD.

107 N°2 do Artigo 34.° da Portatia FAMI e artigo 35.° da Portaria FSI

6.A decisao de nao aprovacao € da competéncia
da AR, que exara o despacho em informacéo
elaborada por candidatura ou bloco de
candidaturas, consoante as situacdoes, e o0
processo é devolvido ao Dirigente da AR/AD. Nas
situacdes em que a contestacdo da entidade se
refira aos fundamentos invocados pela AD
enquanto justificacdo da proposta de n&o
aprovagcao, este organismo € chamado a
pronunciar-se sobre a mesma, a qual, depois sera
despachada pelo Responsavel de Analise da AD.
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7.1.3.4 CONVENCAO DE SUBVENCAO

1.0 modelo de convengdo de subvengdo cumpre o estipulado no n? 2 do artigo 102 do
Regulamento Delegado (UE) n2 1042/2014, de 25 de julho de 2014, e emitida pelo sistema de
informacao SIGFC.

2.Faz parte da convencao de subvencao a decisdao favordvel de financiamento.

3. @ 0 beneficiario dispde de 15 dias corridos!® a contar da data do oficio de remessa, para
devolver a AR por via postal, a convencdo de subvencdo a AR/AD, com assinaturas dos
representantes legais do beneficidrio, reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou,
tratando-se de servico ou organismo da Administracdo Publica, de quem detenha competéncia
para a pratica do ato, autenticada com o selo branco. Posteriormente, poderd ser inserida, por
upload, no sistema.

4.0s titulares dos 6rgdos de direcao, de administracdo e de gestdo e outras pessoas que exer¢cam
fungdes de administracdo ou gestdo nas entidades candidatas a financiamento ficam, com a
assinatura da Convencao de Subvencdo, subsidiariamente responsdveis pelo cumprimento das
obrigacGes previstas no capitulo IV, artigos 232 a 262 da Portaria FAMI e e artigos 24.2 a 27.2 da
Portaria FSI.

=

O SIGFC contém toda a documentagdo referente a candidatura, desde a sua submissdo até ao

Dossier de Candidatura

encerramento.

Todos os documentos produzidos fora do SIGFC sdo posteriormente inseridos por upload, na
candidatura a que dizem respeito.

109 Artigo 16.° da Portaria FSI e artigo 15.° da Portaria FAMI
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Contudo, existe um dossier, em suporte papel, a ser mantido pelo beneficidrio de financiamento,
devidamente identificado com a identificacdo do projeto, onde constam, nomeadamente, os
seguintes documentos:

v'  Parte 1 - Processo de candidatura

No que respeita a documentacao relativa a formalizacao, apresentacao e instrucdo da candidatura
deve, obrigatoriamente, deve constar:
e 0O Aviso de abertura de candidatura a que a entidade se candidatou;
o A Declaragdo do beneficiario onde consta o numero da candidatura submetido
eletronicamente
e O Termo de responsabilidade devidamente preenchido e assinado (cdpia) com:
- Os elementos que fundamentam e evidenciam as informacdes constantes neste
documento
e OQutros documentos que sejam relevantes como evidéncias, ndo obstante estarem
inseridos no sistema, como por exemplo: documentacio adicional solicitada pela AR/AD
aquando da admissdo ou andlise da candidatura, correspondéncia (em suporte digital e
papel).

v'  Parte 2 - Decisdo

No que respeita a documentacdo relativa a decisdo de aprovacao do pedido de cofinanciamento,
no dossier de projeto tera, necessariamente, que constar:

e Notificacdo ao beneficidrio da decisdo de aprovacdo do pedido de financiamento, a
Convencdo de Subvencdo com as assinaturas legais do beneficiario (original);

e Prova em como a Conven¢do de Subvencdo foi devolvida no prazo de 15 dias corridos, a
contar da data do oficio da notificacdo da correspondente decisdo de aprovacao;

e Alteragdes da decisdo de aprovagao do financiamento que carecem de apresentagao de
Pedido de Alteragdo ou Reprogramacao e respetivas declaragdes;

e Relatdrios de auditoria e controlo;

e Eventuais alegag¢des do beneficiario, em fase de audiéncia dos interessados;

e Qutros documentos que sejam relevantes como evidéncias, ndo obstante estarem
inseridos no sistema, como por exemplo: correspondéncia, em suporte digital e papel.
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7.2 EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO

7.2.1 Pedido de alteracao!1? a decisao de aprovacao

A decisdo de financiamento pode, em situagdes excecionais, ser objeto de um pedido de alteracdo
(reprogramacdo), nomeadamente no caso de modificacdo das condi¢cdes de mercado ou
financeiras que justifiguem a interrupcao do investimento e de modificacdo das condicdes de
execucdo, ou ainda de alteragdes relativas aos beneficidrios, dando origem a uma nova decisdo
de financiamento.

A alteracdo de uma decisdo de financiamento inicial carece de aprovacdo expressa da AR ou AD,
podera ser solicitada pelo beneficidrio, ou proposta pela Autoridade Responsavel ou pela AD.

As alteracdes a decisdo de aprovacao inicial, cuja tramitacdo é em tudo idéntica a do circuito de
anadlise de candidaturas, devem ser apresentadas exclusivamente através S| GFC, acompanhada
de uma nota justificativa com a sintese das alteracdes solicitadas e seus fundamentos e a respetiva
documentacdo de suporte. Quando a alteracdo solicitada inclua um reforco do cofinanciamento
da comparticipacdo comunitdria, a mesma deve ser suportada por documentacdo comprovativa.

7.2.2 Numero limitado de alteracdes a decisdo de financiamento
Um pedido de alteracdo em projetos anuais e dois em projetos plurianuais.

Poderdo ser aceites, pela AR, pedidos de alteracdo a decisdo de financiamento em numero
superior ao indicado, em situa¢Oes excecionais e devidamente fundamentadas, decorrentes de
causas extraordindrias e inimputdveis ao beneficiario.

No caso de necessidade de alteragGes inter-rubricas ou classificagdes contabilisticas, estas
alteragOes sdao submetidas pelo beneficidrio através de uma reprogramacao- ndo contando para
o numero de reprogramacdes referidas anteriormente, ndo sendo necessdrio efetuar adendas a

110 Artigo 27.° - Portaria FAMI e artigo 28.° Portaria FSI
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convencgao de subvencdo, mas apenas o envio da nova decisdo favordvel de financiamento para
gue seja anexada a convencgao de subvencao.

7.2.3 Modo de apresentacdo de um pedido de alteracdo a decisdo de financiamento

Os pedidos de alteracdo a decisdo de financiamento deverdo ser apresentados quando o
beneficidrio dispuser de informacdo sélida sobre as alteracdes verificadas nas condicdes de
execucdo do projeto e quando esta se encontrar numa fase avancada de realizac¢ao.

Estes pedidos deverdo evidenciar com o maior detalhe possivel as causas que determinaram as
alteracdes nas condicdes de execucdo do projeto e quantificar os respetivos efeitos em termos
temporais, materiais e financeiros.

Estes pedidos sdo submetidos no SIGFC em formuldrio prdprio disponivel para o efeito.

7.2.4 Decisao sobre o pedido de alteracdo a decisdo de financiamento

Ao pedido de alteracao e a alteracdo da decisdo, inicial ou proferida sobre o pedido de alteracao,
aplicam--se respetivamente, as disposi¢cdes referentes a candidatura e a decisdo inicial,
designadamente as relativas a sua admissao.

A decisdo sobre a alteracdo caberd, regra geral, a AR ou AD que adotou a decisdo inicial, seguindo
a tramitacdo descrita no ponto anterior e dando origem a nova decisdo de financiamento.

Estdo sujeitas a uma nova decisdo da AR ou AD, quando aplicavel, as seguintes alteragdes:

a. Substituicdo da entidade beneficiaria;
Identificacdo no fundo, de nova tipologia de acdo e/ou de novos objetivos do
projeto;

c. Nas datas de inicio e conclusdo da execucdo fisica e/ou financeira do projeto!!};

111 Neste caso € necessario garantir que 0 novo prazo proposto se inclua no perfodo de elegibilidade do QFP
2014-2020 e ndo contrarie o disposto nos respetivos regulamentos especificos relativamente aos prazos de
execugdo do projeto, nos casos aplicaveis.
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d. No plano financeiro, com discriminagdo das rubricas aprovadas e respetivos
montantes;

e. No montante de apoio publico, anualizado, do projeto e a respetiva taxa de
cofinanciamento, com explicitacdo das fontes de financiamento comunitaria e
nacional;

f. Nas componentes de investimento previstas — a introdugdo, substituicdo ou
reducdo de componentes de investimento que constam da decisdo de
financiamento*2,

g. Ao montante maximo do apoio, taxa de comparticipagdo, investimento total e
investimento elegivel''?

h. Outras alteracGes previstas em sede de aviso de apresentacao de candidaturas

Sem prejuizo do acima disposto, quando, em candidaturas plurianuais, o financiamento aprovado
para o ano civil ndo seja integralmente executado, as verbas ndo executadas transitam
automaticamente para o ano civil seguinte

7.2.5 Adenda a Convencao de Subvencio

As alteracbes da decisdo de financiamento!**

anteriormente identificadas serdo objeto de
formalizacdo através de adenda a Convencdao de Subvencdo, a celebrar no prazo de 15 dias
corridos a contar da data do oficio de remessa, para devolver a AR por via postal, a convencdo de
subvencdo a AR/AD, com assinaturas dos representantes legais do beneficiario, reconhecidas na

qualidade e com poderes para o ato ou, tratando-se de servigo ou organismo da Administragdo

112 Neste caso é necessirio garantir a ligacdo fisica e/ou funcional das componentes propostas com as iniciais e
com os objetivos do projeto previsto.

113 Para se propor uma alteragdo na decisio de financiamento no sentido do refor¢o do financiamento
comunitario, sera necessario avaliar se existe disponibilidade de dotagdo financeira no Fundo onde a operacio se
enquadra, se estd assegurada a ligacdo fisica ¢/ou funcional entre componentes propostas e as componentes
existentes e a coeréncia com os objetivos iniciais do projeto. Os valores propostos deverdo basear-se em
informacdes/clementos que permitam estimar com grande tigor o custo final do projeto. No caso da alteragio
proposta conduzir a uma redugio no montante maximo de apoio, no investimento total e/ou elegivel, serd
necessario garantir que estio salvaguardados os objetivos fundamentais do projeto e confirmar que a mesma estd
num estado de avango que permita garantir o seu custo final, nao sendo previsivel a necessidade de nova alteragdo
da decisao de financiamento.

114 Tramitacdo procedimental - ponto 9 e 10 deste manual
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Publica, de quem detenha competéncia para a pratica do ato, autenticada com o selo branco.
Posteriormente, poderad ser inserida, por upload, no sistema.

No caso de alteragGes a Estrutura de Custos ndo é feita Adenda, mas apenas enviada nova Decisao
Favordvel de Financiamento para que a mesma seja anexada a Convencdo de Subvencao.

A ndo assinatura da adenda no referido prazo determina a caducidade da alteracdo a decisdo de
financiamento sempre que ndo tenha sido apresentada, pelo beneficiario, justificacdo
fundamentada e aceite pela AR/AD.

7.2.6 Execucao

7.2.6.1 Conceitos

Para a atribuicdo do financiamento comunitario a um projeto aprovado é condicdo fundamental
que exista uma efetiva execucdo fisica e financeira desse projeto.

Nesse sentido, neste capitulo iremos abordar o conceito de execucdo fisica e financeira, as
modalidades de pagamentos e os respetivos circuitos financeiros, a forma de articulacdo entre o
beneficiario e a AR/AD e os mecanismos e requisitos necessarios a formalizacdo dos pedidos de
pagamento que servirdo de suporte ao financiamento a conceder.

— Execucao Fisica

A execucgdo fisica de um projeto corresponde a realizacdo efetiva das componentes que o
constituem, quer sejam de natureza material (ex.: execu¢do de empreitada, compra de um
veiculo) quer sejam de natureza imaterial (ex.: formagdo, estudos). Em ambos os casos, deverdo
existir elementos que permitam comprovar a sua realiza¢do, balizada pelo calendario de execucdo
aprovado para o projeto, conforme previsto na Decisdo Favoravel de Financiamento e respetiva
Convencado de Subvencao.

A evolucdo da execucéo fisica do projeto e a sua contribuicdo para os objetivos/ indicadores de
realizacdo e de resultado do Fundo/Programa onde o projeto se enquadra, de acordo com o
previsto na Decisdo de Financiamento aprovada, serdo sistematizados e reportados a AR/AD por
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submissdo eletrdnica, nos pedidos de reembolso e no de saldo disponibilizado para o efeito no
SIGFC.

Compete aos beneficiarios efetuarem todos os registos da execucao fisica do projeto no SIGFC.

— Execugado Financeira

A execucao financeira de um projeto corresponde a realizacdo da despesa e respetivo pagamento,
por parte do beneficiario, relativa ao publico-alvo, aos fornecedores de bens e servigos e outros
relativos as componentes do investimento previsto no projeto aprovado nos termos e prazos
previstos na Decisdo de Financiamento aprovada e respetiva convencdo de subvencao.

A despesa efetivamente paga (quitada) e devidamente justificada a AR/AD serd passivel de
comparticipacdo, verificados que estejam os pressupostos de elegibilidade temporal, material e
formais previstos neste Manual de Procedimentos e na Decisdo de Financiamento aprovada e
respetiva convencdo de subvencao.

7.2.6.2 Pedidos de Pagamento

A justificacdo da despesa pelo beneficidrio pressupde a apresentacdo a AR/AD, de pedidos de
pagamento devidamente preenchidos, acompanhados dos documentos justificativos de despesa
e dos demais documentos adiante indicados.

Na medida das disponibilidades decorrentes do ritmo dos fluxos financeiros comunitarios, os
pagamentos do financiamento os QFP 2014-2020 sdo efetuados, de acordo com o disposto no
artigo 19.2 da Portaria FAMI e artigo 20.2 da Portaria FSI, do seguinte modo:

i Adiantamento

Concluido o circuito de decisdao de aprovagao do financiamento, com a emissdo da “Decisdo
favoravel de financiamento” e da “Convencdo de subvenc¢do” sua devolucdo a AR/AD apds
assinatura devidamente autenticada, o beneficidrio deve proceder a “Comunicagao de inicio do
projeto” , obrigatério registar no SIGFC em funcdo da tipologia de projeto:

a % 142

FAMI FSI  QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA




Y | SGMALI
w ‘s] CRETARIA
GERAI

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA GUIA DO BENEFICIARIO

v" no dmbito de projetos de formacao terd de registar o nimero do curso, a¢3o ou atividade
formativa iniciada, aplicdvel apenas no primeiro ano de execucao do projeto, quando
aplicdvel. Neste caso, é obrigatério registar na execucdo fisica os dados da acdo,
designadamente o registo de formandos, formadores, local da formacao e identificacdo
da entidade formadora da acdo associada a data de inicio do projeto, para confirmacao
da sua certificacdo.

v" A data do ato que determina o inicio do procedimento de contratag3o publica, no caso
de projetos cujas acOes sdo de aquisicdao de servicos, equipamentos e infraestruturas.

v" A data da primeira acdo ou atividade aprovada, no caso de projetos de Assisténcia
Técnica,

v" ou outro que n3o esteja contemplado nos itens anteriores.

Os beneficiarios dispéem de um prazo de 30 dias Uteis para iniciar o projeto a contar da data de
inicio prevista na candidatura ou, no caso de projetos ja iniciados de 30 dias uteis contados da
data de assinatura da convencdo de subvengdo, comunicando o respetivo inicio a AR/AD.

@Com base no artigo 34.2, alinea b) da Portaria FAMI e artigo 35.2 da Portaria FSI, na falta de
fundamentacdo/resposta dentro do prazo concedido, o beneficiario serd informado de que ird ser
proposto a caducidade da decisdo de aprovagdo do pedido de financiamento.

E a validagio da comunicagdo de inicio do projeto é condi¢do essencial para garantir o

pagamento ao beneficidrio do primeiro adiantamento, quando aplicavel.

ii. Pedido de reembolso!?®
iii. Pedido de pagamento de saldo

115 Limite de reembolso de despesas realizadas e pagas = Montante de pré-financiamento mais o montante
apresentado para reembolso < 95%
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7.2.6.3 Submissdo

r \ ( QUANDO \

. ONDE *Apbs a

SIGFC comunicagdo do
*Execucdo inicio por parte
*PR/PPS do beneficiario

\. 7\l .
@ N\ )

comMmo
EM
Q.U” . *Registo da
*Beneficiarios execucdo fisica e
financeira

\. 7\ W,

Os pedidos de pagamento sdo formalizados pelo beneficidrio, nas vertentes fisicas e financeiras
dos projetos, por submissao eletrénica, em formulario préprio disponibilizado para o efeito no S|
GFC.

Os pedidos de pagamento sé serdo considerados validos com o correto preenchimento dos
elementos do formuldrio e os campos aplicaveis na lista de documentos justificativos da despesa,
e com a apresentagdo dos documentos justificativos da despesa indicados pelo SIGFC, resultante
de uma amostra aleatdria gerada pelo Sistema, bem como os demais aspetos que se identificam
nas InstrucGes disponibilizadas on-line, para o preenchimento do formulario, que |he sdo anexas.

Para formalizacdo do pedido de pagamento, o referido formuldrio deverd ser submetido,
obrigatoriamente através do SI GFC, a AR/AD acompanhado pelos seguintes elementos, também
em suporte digital:

v' Certiddes, atualizadas, de auséncia de dividas junto da Administracdo Fiscal e Seguranca
Social ou, em alternativa, os documentos de autorizagdo para consulta da situagao
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tributaria ou contributiva nos sitios da Internet relativos as DeclaragGes Eletrdnicas, que
comprove a regularidade da referida situacao;

v' Listagem de despesas pagas nos projetos abrangidos pela modalidade de custos reais e
de custos simplificados com base em taxa fixa;

v" Adicionalmente é resultante de uma amostra aleatdria gerada no SIGFC os seguintes
documentos:

v" Faturas ou documentos de valor probatdrio equivalente, com evidéncia de aposi¢do do

carimbo de comparticipacio?'®

, no original do documento, acompanhada dos respetivos
autos de medicdo (quando aplicavel, por exemplo: nas empreitadas), resultantes da
amostra aleatdria gerada pelo SIGFC, quando da submissdo pelo beneficidrio do pedido

de pagamento;
v" Recibos ou documentos de valor probatdrio equivalente;

v' Cépia dos cheques, acompanhados dos extratos bancarios que evidenciem o respetivo
desconto, ou das transferéncias bancarias, que comprovem o efetivo pagamento da
despesa quitada;

v" Documentos justificativos dos critérios de imputacdo de despesas, nos casos aplicaveis,
nomeadamente os custos com pessoal afeto ao projeto;

v Listagem de receitas, quando aplicavel;

v" Elementos que enquadrem a realizacdo da despesa, quando aplicavel, designadamente:
contratos (identificar: o nimero, a data e a designagdo do contrato, data de langamento
do procedimento, data da adjudica¢do, fornecedor, rubrica do investimento aprovado,
valor total do contrato e respetivo valor elegivel, valor executado por contrato acumulado
(valores com e sem IVA); e check-list de contratagdo publica quando nado apresentados no
ambito da candidatura;

116 Em conformidade com o “Manual de Normas Graficas _ Guia de Informagio e publicidade para
Beneficiarios “
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v" 0 mapa dos indicadores de realizacdo fisica e de resultado atualizado (entre a data de
reporte de um determinado pedido de reembolso e a data de reporte do pedido de
reembolso a submeter se registam-se variagdes nos principais indicadores fisicos do
projeto (exemplo de projeto de formacgdo: nimero de formandos, horas assistidas e horas
de monitoria)), garantindo-se, por esta via, o devido acompanhamento do progresso
fisico do projeto.

v" Da lista dos destinatarios da formacdo/formandos, formadores e identificacdo do servico
de origem/ por acdo de formagédo, quando aplicavel.

v" Da informac3o associada as acBes/atividades desenvolvidas no periodo a que reporta o
pedido de reembolso, quando aplicavel.

Com a submissdo eletrdnica do pedido é enviada ao beneficidrio via SIGFC (e a semelhanca da
submissdo da candidatura) a confirmacdo da submissdo, bem como uma declaracdo para
assinatura e envio a AR/AD, no prazo de 5 dias Uteis, onde consta o montante do pedido e a
declaracdo da conformidade das despesas apresentadas com as regras comunitarias e nacionais
aplicadveis, nomeadamente, no que respeita a elegibilidade das despesas, ao cumprimento das
regras de contratacdo publica, e a auséncia de imputacdo da despesa a outros mecanismos de
financiamento nacionais e comunitarios e com outros periodos de programacgao.

Apds o recebimento pela AR/AD da declaracdo a mesma é digitalizada e inserida no SI GFC, dando-
se inicio a analise do pedido.

Os pedidos de reembolso devem ser efetuados a contar da data de inicio de execugdo do projeto,
no prazo maximo de 90 dias'?’ contados da data de pagamento pela Autoridade Responsével do
adiantamento, devendo o beneficidrio, apresentar os dados fisicos e financeiros requeridos pelo
SIGFC.

Os restantes pedidos de pagamento devem cumprir o periodo de apresentacdo (90! dias apds o
primeiro pedido de pagamento) ndo devendo decorrer um periodo superior a 3 meses entre

17 Artigo 21.° - Portaria FAMI e Artigo 22.° - Portaria FSI
118 Artigo 21.° - Portaria FAMI e Artigo 22.° - Portaria FSI
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pedidos de pagamento apresentados a AR/AD. Deste mecanismo resultard uma notificacdo de
alerta, no SI GFC

Cada pedido de reembolso reporta-se ao ultimo dia do més anterior de execugao, sendo que,
relativamente ao Ultimo més de execugdo do projeto, ndo pode haver nenhum pedido de
reembolso associado, mas apenas o pedido de pagamento de saldo final.

Por ultimo, e uma vez concluido o projeto, inicia-se o procedimento de encerramento em que
o beneficiario dispée de um prazo maximo 45 dias (FSI)!*® e no prazo de 45 dias corridos
(FAMI)'?, a contar da data da conclusdo do projeto aprovado em candidatura para formalizar:

/7

+* o0 pedido de pagamento de saldo final do projeto

Para que a AR/AD possa avaliar os termos em que foi executado, o relatério final do projeto, deve
ser submetido eletronicamente pelo beneficiario, 10 dias uteis, apds a notificacdo da avaliacdo
por parte da AR/AD do pedido de pagamento de saldo, no modelo disponivel no SIGFC, através
de formulario normalizado.

Estes pedidos de pagamento sdo sujeitos a verificacbes de gestdo, incluem verificagdes
administrativas, que incidem sobre a totalidade dos pedidos de reembolso e de saldo submetidos,
e verificagdes no local, por forma a garantir a legalidade, conformidade e regularidade da despesa,
através da conferéncia dos aspetos administrativos, contabilistico-financeiros, técnicos e fisicos
dos projetos.

Os resultados das verificagdes de gestdo serdo integrados no SIGFC.

Na sequéncia desta verificacdo, podera ser solicitado ao beneficiario, via SIGFC outra
documentacdo de suporte a realizacao da despesa.

As despesas que ndo verificarem todos os pressupostos de elegibilidade serdo consideradas como
nao elegiveis na listagem de despesas.

121

Os fundamentos para a redugao do financiamento'** sdo os seguintes:

119 artigo 23.° da Portaria FSI
120 artigo 22.° da Portaria FAMI
121 Artigo 30.° - Portaria FAMI e Artigo 31.° - Portaria FSI
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a) Consideragdo de valores superiores aos legalmente permitidos e aprovados;

b) Nao consideragao de receitas provenientes das atividades geradas pelo projeto;

¢) Nao execucdo integral do pedido nos termos em que foi aprovado ou ndo cumprimento
integral dos seus objetivos;

d) Aplicagdo de correg¢des financeiras de acordo com o disposto no artigo 31.2 da Portaria
FAMI e artigo 32.2 da Portaria FSI.

122

Os pedidos de pagamento sdo analisados no prazo maximo de 30 dias tteis**, contados da data

de submissdo da declara¢do do pedido.

Apds a analise é emitido um parecer fundamentado e respetiva aprovacdo pela AR/AD.

7.2.6.4 Audiéncia de interessados em sede de pedidos de pagamento de reembolso ou
saldo

No ambito da execucdo fisica-financeira de um projeto, e na sequéncia das verificagcdes de gestao,
a audiéncia prévia de interessados apenas terd lugar em sede de pedidos de pagamento de
reembolso ou saldo, quando resulte uma redu¢do do pedido de financiamento, sendo o
beneficiario notificado da despesa efetivamente validada explicitando a forma de apuramento do
montante elegivel final.

Assim, ap6és andlise do pedido de pagamento, e através do Sl GFC é feita a respetiva notificacdo
do projeto de decisdo de aprovagao, com reducdo de financiamento, concedendo um prazo de 10
dias uteis para a respetiva pronuncia.

Esta notificacdo fornece os elementos necessarios para que os beneficidrios possam conhecer
todos os aspetos relevantes para a decisdo, em matéria de facto e de direito.

Na sequéncia do conhecimento das conclusGes da analise das verificagdes de gestao, transmitidas
através das notificacGes das decisdes de aprovacgdo do pedido de reembolso, nada obsta a que o

122 Clausula 8.* da Convencao de subvencio
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beneficiario possa esclarecer determinado tipo de factos ou procedimentos, apresentar os
motivos da sua discordancia ou acrescentar elementos que permitam alterar a decisdo
inicialmente tomada.

Assim, na posse destes elementos adicionais serdo relevados num quadro de articulagdo estreita
com os beneficidrios, a prestacao pela AR com a brevidade que se impde, os esclarecimentos
necessarios com vista a boa execucdao do projeto. Ndao obstante, a andlise exaustiva dos
argumentos alegados pelo beneficidrio e a ponderagao sobre a revisdo ou ndo da AR ou AD sera
realizada na analise do pedido de reembolso subsequente, sendo nessa sede reiterada ou revista
a decisdo anterior, se para tal existir fundamento.

7.2.6.5 Pagamento aos beneficidrios, suspensdo, redugdo e restituicdo de verbas

Na medida das disponibilidades e decorrentes do ritmo dos fluxos financeiros comunitarios, e
de acordo com o estipulado nos respetivos regulamentos comunitarios, os pagamentos aos

beneficiarios dos projetos financiados pelo QFP 2014-2020, sao efetuados através das seguintes
etapas:

a) Um Adiantamento até ao montante de 50 % do montante financiado pelo Fundo, logo
gue o projeto se inicia, o beneficidrio comunica a Autoridade Responsdvel ou Autoridade
Delegada a data de inicio do projeto no SI GFC.

b) Reembolso das despesas realizadas e pagas, apos verificacdo da sua elegibilidade, desde
gue o somatdrio do pré-financiamento (referido na alinea anterior) com os pagamentos
dos reembolsos submetidos ndo exceda os 95 % do montante financiado pelo Fundo.

O calculo do pagamento dos reembolsos, decorre do algoritmo inscrito no SI GFC.

c) Reembolso do saldo final, quando houver lugar, os restantes 5 % de montante Fundo apds
aprovacdo do saldo, é efetuado pelo valor acumulado aprovado pela Autoridade
Responsavel ou Autoridade Delegada, deduzido de todos os pagamentos efetuados (Pré-
financiamento + reembolsos).
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Se nesta sede, for verificado que os montantes pagos aos beneficidrios a titulo de pré-
financiamento, ndo foram integralmente executados/utilizados nos prazos e condicdes fixados
pela AR ou AD, os mesmos sao objeto de recuperacao.

Para qualquer dos procedimentos - reembolso ou recuperagdao em saldo final - a execugdo
validada é igual aos pagamentos efetuados, garantido total conformidade entre o financiamento
e os pagamentos. O cdlculo do pagamento ou da recuperacao do saldo final, decorre de algoritmo
inscrito no SI GFC.

As transferéncias das verbas para pagar aos beneficiarios sdo realizadas diretamente para a conta
bancdria expressamente identificada por estes na respetiva convencao de subvencao.

Nenhum pagamento sera efetuado sem que o beneficidrio se encontre em situacao regularizada
face a administracao fiscal, a seguranca social e ao Fundo.

O pagamento aos beneficidrios sera efetuado apds confirmacdo das comunicagdes de
inicio/reinicio dos projetos, bem como da aprovacdo dos pedidos de reembolso e saldo, desde
que satisfacam todos os requisitos relativos a elegibilidade das acGes e das despesas.

Os pagamentos aos beneficiarios sdo igualmente efetuados por Homebanking, da AR ou da AD
através dos respetivos servicos financeiros.

A decisdo de pagamento, sé sera emitida por dirigente da AR ou das AD.

Quando do envio da ordem de pagamento para a tesouraria é enviado um email ao beneficiario,
comunicando que o valor se encontra a pagamento por transferéncia bancaria, via SI GFC.

Os pagamentos aos beneficidrios sdo efetuados no prazo maximo de 15 dias Uteis apds a data de
emissao da ordem de pagamento.

Neste prazo, o pagamento so serd efetuado desde que estejam atendidos os seguintes requisitos:
i. Existéncia de disponibilidades em tesouraria decorrentes do ritmo dos fluxos financeiros
comunitarios;
ii. Existéncia de comprovativo da regularidade do beneficiario (declaracdo da seguranca
social e fiscal com atualizada a data da emissdo da ordem de pagamento);
iii. Existéncia de todas as InformacGes exigiveis na fundamentacdo do pedido de pagamento;
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iv. N3o existir decisdo de suspensao de pagamentos ao beneficidrio.

O Pagamento é comunicado ao beneficidrio, via SIGFC

— Suspensao de pagamento

De acordo com o disposto no artigo 29.2, da Portaria n.2 407/2015, de 24 de novembro ( Portaria
FAMI), e artigo 30.9, da Portaria n.2 43/2016, de 11 de margo (Portaria FSI) o pagamento pode
ser suspenso até a regularizacdo ou a tomada de decisdo decorrente da analise da situacao
subjacente, com os seguintes fundamentos:

e Inexisténcia ou deficiéncia grave dos processos contabilisticos ou técnicos;

e Inexisténcia de conta bancaria especifica para transacGes relacionadas com a utilizacao
do financiamento dos Fundos;

e Falta de transparéncia ou de rigor de custos, verificada em relatdrio final de controlo ou
auditoria;

e Situacdo ndo regularizada junto da administracdo fiscal e da seguranca social;

e Existéncia de dividas por regularizar, no ambito dos Fundos;

e Na&o cumprimento das normas e orientacdes relativas a informacao e publicidade sobre a
origem do financiamento dos projetos executados;

e Mudanga de domicilio do beneficidrio ou de conta bancaria especifica, sem comunicagdo
escrita a AR, ou, se for o caso, as AD, no prazo de 30 dias seguidos'?;

e Nao envio dos elementos solicitados querem pela AR, quer pela AD, quer pela Autoridade
de Auditoria, dentro do prazo determinado.

A regularizagdo das faltas detetadas e envio dos elementos solicitados, no prazo concedido, nunca
superior a 30 dias seguidos'*, findo o qual, persistindo a situacdo, a decisdo de aprovacdo do
pedido de financiamento é revogada.

123 Alinea g) do n° 1 do do artigo 29 da Portaria FAMI e Alinea g) do n° 1 do artigo 30 da Portaria FSI
124 N° 2 do artigo 29.° da Portaria FAMI e N° 2 do artigo 30.° da Portaria FSI
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O registo e acompanhamento das suspensdes de pagamentos serdo realizados no SI GFC,
notificando o beneficiario da disponibilidade da respetiva da notificacdo no sistema ou por carta
registada, com aviso de rececao, devendo neste caso ser anexada em formato digital no SIGFC.

— Restituicao

De acordo com o disposto no artigo 32.2, da Portaria n.2 407/2015, de 24 de novembro (Portaria
FAMI), e artigo 33.2, da Portaria n.2 43/2016, de 11 de margo (Portaria FSl) o beneficiario tera de
restituir os montantes transferidos pela Autoridade Responsdvel ou Autoridade Delegada nas
seguintes situagdes:

o Desisténcia da realizacdo das acoes;
o Revogacdo da decisdo de financiamento;
o Recebimento indevido ou ndo  justificado dos apoios

concedidos pelo beneficiario/executor.

A restituicdo pode ser da iniciativa do beneficidrio ou da AR/AD, e opera-se através de
compensacdo de créditos ja apurados no ambito do Fundo, quando os haja.

Na impossibilidade da compensacdo de créditos, nos termos anteriores, deve ser efetuada, ao
beneficiario, uma audiéncia dos interessados nos termos do CPA. Apds esta audi¢do, a AR/AD
deve promover a restituicdo pelos beneficidrios dos montantes pagos indevidos, notificando-os
para que no prazo de 30 dias seguidos'® devolvam esses montantes, findos os quais comecam a
contar os juros a taxa legal aplicavel as dividas fiscais, exceto em caso de revogacdo de aprovagado
da decisdo, em que a contagem de juros tem inicio a data da notificacdo da decisao.

Sempre que qualquer beneficidrio ndo cumpra a obrigagdo de restituicdo no prazo referido, a
AR/AD emite certiddo, para remessa ao competente servigo de financgas, da qual constara a data
limite para restituicdo voluntdria ou a data da decisdo de revogagdo, para efeito da
correspondente liquidagao de juros.

7.2.6.6 Revogagdo

125 n°3 do artigo 32.° da Portaria FAMI e n® 3 do artigo 33.° da Portaria FSI
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Nos termos do disposto no artigo 35.2, da Portaria n.2 407/2015, de 24 de novembro (Portaria
FAMI), e artigo 36.2, da Portaria n.2 43/2016, de 11 de marco (Portaria FSI) constituem
fundamentos para revogar a decisdo de aprovacdo do financiamento:

a) as falsas declaragoes;

b) a sobreposi¢do de financiamento publico para as mesmas atividades;

c) a ndo consecuc¢do dos objetivos essenciais previstos no pedido de financiamento, nos
termos constantes da decisdo de aprovacgao;

d) a ndo comunicacdo a Autoridade Responsavel das alteracbes aos elementos
determinantes da decisdo de aprovacdo, que ponham em causa o mérito da acdo ou a

sua razoabilidade financeira;

e) a verificacdo posterior, em sede de acompanhamento ou auditoria, do incumprimento
dos normativos nacionais ou comunitarios aplicdveis no ambito do financiamento;

f) aconstatagdo de situagdo tributaria e contributiva ndo regularizada face a administracdo
fiscal, a seguranca social ou ao FSI, que coloque em causa a continuacao das atividades;

g) a nado regularizacdo das deficiéncias detetadas no prazo previsto constantes n.2 2 do
artigo 29.2 da Portaria FAMI e no n.2 2 do artigo 30.2 da Portaria FSI;

h) arecusa das entidades ao controlo a que estejam legalmente sujeitas;

i) asdeclaragdes inexatas, incompletas ou desconformes sobre o processo de formacao ou
outras atividades do projeto que afetem de modo substantivo a justificagdo do apoio
financeiro recebido ou a receber;

j) ainexisténcia de contabilizagdo das despesas;

k) a ndo apresentagdo atempada dos pedidos de pagamento de reembolso ou de saldo,
exceto nos casos devidamente fundamentados.
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Para além destes fundamentos, a acrescer a lista ante mencionada, apds a emissdo de uma
decisdo sobre o projeto, com o fim de extinguir a atribuicdo do financiamento assume a forma de
revogacao, nomeadamente a desisténcia de um projeto por iniciativa de um beneficiario.

Se a proposta de revogacao é confirmada pelo dirigente com competéncia da AR ou AD, no SI GFC,
este gera automaticamente a notificagcdo de decisdo de revogacao do projeto, a qual é impressa,
assinada e enviada ao beneficidrio, por via postal, para que este se pronuncie, se assim o
entender, sobre as questdes com interesse para a decisdo, em sede de audiéncia prévia de
interessados, nos termos do n.2 1 do artigo 122.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo,
aprovado através do Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro.

Em anexo a notificagcdo é facultado o projeto de decisdo e outros elementos necessarios para que
os beneficiarios possam conhecer todos os aspetos relevantes para a decisdo, em matéria de facto
e de direito, indicando também as horas e o local onde o processo pode ser consultado.

Em simultaneo, o SI GFC procede ao envio de e-mail de alerta para o beneficidrio, informando-o
de que pode proceder a consulta, do processo e da decisdo, no sistema de informacao.

Estas informagGes, com os respetivos anexos, serdo inseridas no SIGFC por upload dos
documentos.
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7.3 ENCERRAMENTO DOS PROJETOS

Os procedimentos necessarios ao encerramento dos projetos, aplicam-se a AR ou a AD em que
tenham sido delegadas as respetivas competéncias.

7.3.1 Conclusao do projeto

Um projeto considera-se concluido fisica e financeiramente quando todos os trabalhos se
encontrem terminados e entregues ao beneficidrio e quando a totalidade da despesa
correspondente estiver integralmente paga/quitada pelo beneficidrio e justificada junto da AR,
ou da AD.

S6 com a conclusdo do projeto, nestes termos, poderd ser desencadeado o seu processo de
encerramento.

7.3.2 Pressupostos para o encerramento a verificar pelo Beneficiario

O beneficiario terd de apresentar no prazo de no prazo de 45 dias (FSI)'?% e no prazo de 45 dias
corridos (FAMI)*?’a contar da data da conclusdo do projeto, aprovado em candidatura, da
execucdo fisica e financeira, os seguintes elementos:

e Pedido de Pagamento do Saldo Final, que complete o montante do Fundo a atribuir, de
acordo com a despesa total elegivel justificada a AR/AD;

e Fotografias (quando aplicavel) e/ou outros elementos informativos, de natureza
qualitativa e quantitativa, que permitam:

a) uma adequada avaliagdo do investimento realizado e dos resultados
alcancados, e sua comparagdo com os que foram previstos/fixados na decisdo
de favoravel de financiamento;

126 artigo 23.° da Portaria FSI
127 artigo 22.° da Portaria FAMI
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b) evidenciar a correta publicitacdo dos apoios atribuidos, respeitando os termos
do artigo 53.2 do Regulamento (UE) n.2 514/2014, de 16 de abril de 2014, bem
como as normas do QFP 2014-2020 relativas a publicidade;

e Auto(s) de recegdo provisoria da(s) obra(s) ou documento(s) equivalente(s), para outro
tipo de fornecimentos, que comprove a sua conclusao;

e Extratos contabilisticos que evidenciem o registo individualizado das despesas totais
realizadas e das receitas obtidas no ambito do projeto, nos termos do plano de
contabilidade em vigor.

e Relatdrio Final do projeto, através de modelo disponivel no SI GFC, através de
formuldrio normalizado e que devera evidenciar a situacdo a data de encerramento do
projeto nomeadamente nos seguintes aspetos:

v" aexecuc3o fisica e financeira,

v" os indicadores e outros elementos de natureza qualitativa e quantitativa, que
permitam a anadlise e avaliacdo da relacdo entre o investimento efetuado, bem
como os resultados do mesmo,

v" ainformac3o sobre igualdade de oportunidades,

v" as medidas de publicidade adotadas, sendo obrigatéria, quando existe, a
justificacdo dos desvios em relacdo ao programado/aprovado;

7.3.3 Relatério de execucdo Final

O relatdrio de execucdo final a apresentar pelo beneficidrio tem como objetivos confirmar que:
e O projeto esta concluido em termos fisicos e financeiros;
e As caracteristicas fisicas do projeto realizado correspondem a descri¢ao aprovada;

e Foram cumpridos os normativos comunitdrios e as exigéncias especificas,
nomeadamente alguma condicionante a observar na execugdo do projeto, constante
da decisdo favoravel de financiamento, quando aplicavel;
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e Encontram-se reunidas as condicdes para a prossecucao dos objetivos enunciados para
a fase de exploracdo do projeto.

O relatério de execucdo final do projeto é obrigatério e tem de traduzir a execucgdo fisica e
financeira real e final do projeto, face a decisao de financiamento em vigor.

O relatério de execugdo final devera conter informagdes sobre a evolucdo dos pressupostos da
anadlise econdmica e financeira, e dos indicadores aplicaveis ao projeto, conforme Aviso ou

convite, nomeadamente:

e Custo do investimento total e da despesa total elegivel;

e Informagdes sobre as receitais geradas durante a fase de execucdo do projeto, se
aplicavel,

e as informacGes relativas aos resultados do projeto, confirmando-se ou ndo as
perspectiva da candidatura, justificacdo dos desvios,

e Contributo dos indicadores comuns e fisicos do projeto para o Fundo aplicaveis as
candidaturas:

O relatério final do projeto, deve ser submetido eletronicamente pelo beneficidrio, 10 dias uteis,
apos a notificacdo da avaliacdo por parte da AR/AD do pedido de pagamento de saldo, no, através
de formulario normalizado, modelo disponivel no SIGFC, para que a AR/AD possa avaliar os termos

em que foi executado o projeto.

— Aprovacao do Relatodrio Final e pagamento do Saldo Final

Sé com a aprovagdo do Relatério Final pela AR/ AD sera possivel encerrar o projeto no Sl GFC e
processar o Pagamento do Saldo Final. A emiss3ao da Autoriza¢dao de Pagamento final respeitard o
mesmo procedimento anteriormente referido.
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Com a comunicac¢do da Autorizacdo de Pagamento do saldo final, o beneficiario serd informado
da emissao da autorizacao de pagamento bem como dos termos em que foi encerrado o projeto
e as suas obrigacGes subsequentes.
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7.4 CONTROLO ADMINISTRATIVO E NO LOCAL

7.4.1 ENQUADRAMENTO

No sentido de cumprir com as responsabilidades no ambito da gestdo e controlo das despesas, ao
abrigo do Regulamento (EU) n.2 514/2014, e para o efeito, a proceder a controlos administrativos
e a controlos no local impostos no Regulamento de Execucdo (EU) 2015/840 da Comissdo, de 29
de maio de 2015, a AR/AD procedem a realizacdo de verificages que incidem sobre as
declaragdes financeiras enviadas pelos beneficidrios a fim de garantir um nivel de fiabilidade
adequado, nomeadamente a realizacao efetiva dos produtos e servigos cofinanciados e o
pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a
legislacdo aplicavel, com o PN e o cumprimento das condi¢des de apoio ao projeto.

As verificacBes de gestdo e controlo das despesas a realizar pela AR/AD consubstanciam-se em
controlos administrativos sistematicos, “on desk” relativos a cada pedido de reembolso
apresentado pelos beneficidrios, completando-os com controlo(s) no local, obrigatérios,
nomeadamente para esclarecer as circunstancias em que o risco de erro pode ser considerado
relevante

«

®
X7
r‘/.j .
@ o “y) Controlo no Local
id of

. Controlo
— Administrativo

2 %

FAMI FSI QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2014-2020

UNIAO EUROPEIA

162




Y | SGMALI
w ‘s] CRETARIA
GERAI

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA GUIA DO BENEFICIARIO

7.4.2 Controlos Administrativos

A AR/AD procede a controlos administrativos sistematicos incindindo obrigatoriamente sobre
todos os pedidos de pagamento (reembolso e saldo final), enviados pelos beneficidarios com o

objetivo de receber financiamento comunitario, em conformidade com as convencgbes de
subvencgdo definidas no artigo 19, alinea d), do Regulamento Delegado (UE) n? 1042/2014 da
Comissao.

O Controlo administrativo é efetuado através do exame da listagem de documentos justificativos
de despesa apresentada no ambito do pedido de pagamento e na andlise de uma amostra
representativa de documentos comprovativos de despesa e de pagamento, bem como de outros
documentos complementares, considerados relevantes para a avaliacdo da legalidade e
conformidade das despesas declaradas ao Fundo, tendo como suporte uma check list integrada e
disponivel no SIGFC:

As verificacOes administrativas a realizar no ambito dos custos simplificados (lump sums) em que
a entidade beneficidria deverd apresentar os competentes pedidos de reembolso / de pagamento,
tendo por base a demonstracao, por via documental, do cumprimento do ato a que se destina a
lump sum, ou seja, da efetiva rececdo e acolhimento em territdrio nacional dos refugiados
reinstalados e recolocados. Esta confirmacdo deverad ser feita com a identificacdo do grupo a que
pertence (para efeitos da atribuicdo do montante fixo), comprovativo do pedido emitido por parte
do Estado-membro a partir do qual se processa a Recolocagdo, Comprovativo da aceitacdo por
parte de Portugal, SEF, e declaracdo Comprovativa do Pedido de Asilo.

7.4.3 Controlos no local

1.Considerando que existem aspetos respeitantes a legalidade e regularidade da despesa que nao
podem ser verificados em ambiente “desk”, a AR/AD desenvolvera o controlo (verificaces) no
local da realizagdo dos projetos, com vista a confirmar a realidade do projeto, o seu progresso
fisico, o efetivo fornecimento dos bens/servicos em conformidade com as condi¢cdes definidas na
convencdo de subvencdo, a exatiddo da informacdo sobre execucdo fisica e financeira declarada
ao Fundo/PN, bem como o respeito pelas regras comunitarias em matéria de publicidade.

2.Estes controlos no local tém como objetivo avaliar determinados aspetos relacionados com os
projetos, cujos controlos administrativos, “on desk”, pela sua natureza, ndo o permitem validar.
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3.Para a realizacdo do controlo no local, a AR procede a duas amostras aleatdrias distintas para
cada um dos fundos, aplicando a mesma metodologia de amostragem, a qual serd conservada
com vista a assegurar a pista de auditoria.

Sendo a gestao da programacao efetuada com base no calenddrio do ano contabilistico entre 16
de outubro a 15 de outubro do ano seguinte, em matéria de programacdo e para um dado ano
contabilistico, sdo efetuados trés momentos de programacdo: dois de programacdo ordindria e
um terceiro de inscricdo pontual em programacao, nos moldes seguinte:

e fevereiro — para todos os projetos com despesa executada e validada pela AR/AD no ano
contabilistico em curso;

e junho — para todos os projetos com despesa executada e validada pela AR/AD no ano
contabilistico em curso, excluindo os projetos que tenham sido selecionadas no 1.2
momento;

e 16 de outubro - esta verificagdo s6 ocorre caso ndo se verifique a cobertura de 10% do
fundo cumulativo para os projetos declarados como concluidos nas contas anuais, e de
20% do nuimero de projetos em curso nesse exercicio financeiro, conforme estipulado no
Regulamento de Execugdo (EU) 2015/840 da Comissdo, de 29 de maio.

Para o efeito é gerada, uma amostra aleatdria de beneficiarios com projetos em execucao e
despesa validada entre a data de 16/out/N-1 e 31/jan/N (para a amostra de fevereiro), bem como
os documentos de despesa a analisar, sendo garantido no minimo 30 documentos do universo
(caso o numero de documentos seja superior a 30) ou a totalidade caso o nimero de documentos
seja inferior.

Para a 22 amostra de junho o periodo sera entre a data de 1 de fevereiro/N e 31/maio/N e a 32
amostra de 16 de outubro sera entre a data de 1 de junho/N e 15/outubro/N.

Sempre que sejam identificados erros sistémicos, a dimensdo da amostra deve ser aumentada
por forma a delimitar o erro e quantificar o seu impacto global

4.Qualquer projeto tem possibilidade de ser selecionado para efeitos de controlo no local, desde
gue se encontre aprovado, em execucado, e ainda, sem pedido de saldo final submetido. A estes
acrescem os projetos que ja se encontram concluidos.
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5.Caso se verifique que existem, no periodo em andlise, alguns projetos que ndo cairam na
amostra, mas sobre os quais se considere poder haver possibilidade de risco, a AR fara uma
amostra complementar, incluindo os projetos.

6.Durante os trabalhos no terreno, a AR/AD, em conformidade com os termos e as condi¢des da
convencao de subvencao, confirmara:
v" 0 efetivo fornecimento dos bens/servicos cofinanciados;
v" 0 progresso fisico do projeto,
v" O rigor e se a informacdo em matéria de execucdo fisica e financeira do projeto foi
declarada pelo beneficidrio de forma fidedigna;
v" As condi¢des das infraestruturas;

\

as condicOes dos equipamentos;

v" aigualdade de oportunidades e ndo discriminac¢3o no que diz respeito ao publico alvo de
financiamento;

v" respeito pela dignidade dos refugiados/reinstalados/recolocados/nacionais de paises
terceiros

v respeito pelas regras comunitdrias em matéria de publicidade.

7.Com este objetivo foi criado, no SIGFC, em cada projeto candidatado, um separador auténomo
do maddulo de Controlo no Local, que ira permitir
a AR ou AD proceder a criacdo, edicao, alteracdo e aprovacao dos relatérios de controlo no local
e sua comunicagao ao beneficiario.

8.A AR/AD procederid a controlos financeiros e operacionais no local, os quais sdo efetuados com
base em documentos e registos conservados pelos beneficidrios e tém como referéncia os termos
que serviram de base a aprovagao do projeto e a conformidade da execugdo do mesmo e com a
descricao dos trabalhos ou fornecimentos realizados, constantes dos documentos de despesa
apresentados para cofinanciamento em pedidos de pagamento.

9.A AR/AD procede a controlos financeiros e operacionais no local, os quais sdo efetuados com
base em documentos e registos conservados pelos beneficiarios

10.0 objetivo dos controlos financeiros no local consiste em garantir um nivel suficiente de
fiabilidade no que se refere a legalidade e a regularidade dos projetos e dos contratos subjacentes
aos pedidos de pagamento.
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11.0s controlos financeiros no local tém como referéncia os termos que serviram de base a
aprovacdo do projeto e a conformidade da execu¢do do mesmo e com a descri¢ao dos trabalhos
ou fornecimentos realizados, constantes dos documentos de despesa apresentados para
cofinanciamento em pedidos de pagamento. Estes controlos incidirdo sobre os seguintes itens:

a) As despesas constantes dos pedidos de pagamento correspondem aos registos
contabilisticos e documentos comprovativos conservados pelos beneficidrios dos
projetos;

b) Asdespesas constantes dos pedidos de pagamento satisfazem os critérios de elegibilidade
estabelecidos na convencao de subvencdo e nas normas nacionais e da Unido aplicaveis;

c) As fontes de financiamento cumprem os requisitos enunciados no artigo 162, n? 2, do
Regulamento (UE) n2 514/2014 (As ag¢Oes que beneficiam do apoio dos programas
nacionais sdo cofinanciadas por entidades publicas ou privadas, ndo podem ter fins
lucrativos e ndo podem ter financiamento a titulo de outras fontes a cargo do orgcamento
da Unido);

d) Os principios da igualdade e da ndo discriminacéo.

12.Aquando da realizacdo de controlos operacionais no local, a AR/AD verifica se o projeto em
causa estd a ser executado em conformidade com a convengdo de subvencdo. Em particular,
verifica se os indicadores comunicados pelos beneficiarios sdo fidveis e se o projeto esta a
decorrer sem atrasos indevidos.

13.0s resultados das a¢des de controlo sdo dados a conhecer as entidades beneficiarias, para
efeitos de audiéncia prévia, via sistema de mensagens do SIGFC, dando-lhes um prazo de 10 dias
Uteis para o efeito.

14.A audiéncia prévia apenas tera lugar no caso em que se verifiquem desconformidades.

15.Findo o prazo de audiéncia prévia sdo analisadas as alegagdes do beneficidrio e emitido o
relatériode controlo final, o qual sera disponibilizado ao beneficidrio, pela mesma via, para que o
mesmo possa corrigir as eventuais recomendacdes e situacdes ndo conformes, no prazo de 30
dias uteis.
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16.As recomendacgbes podem conduzir a reducdo do montante elegivel do pedido de pagamento,
a suspensao de pagamentos, a correcdes financeiras, a restituicdo de pagamentos ou a revogacao
de decisOes de aprovacdo de financiamento.

17.0 beneficidrio devera demonstrar o cumprimento das recomendag¢des no prazo ante
mencionado.
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8. IRREGULARIDADES E LUTA CONTRA A FRAUDE

Nos termos do n.2 2 do artigo 59.0 do Regulamento (UE, EURATOM), n.2 966/2012, de 25 de
outubro, a responsabilidade pela prevencao, detecdo e correcao de irregularidades cabe aos
Estados-Membros da Unido Europeia, pelo que os mesmos devem tomar todas as medidas
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para prevenir, detetar e corrigir
irregularidades, bem como assegurar a recuperacdo de montantes indevidamente pagos,
juntamente com os eventuais juros de mora (alinea h) do artigo 28.0 do Regulamento (UE) n.2
223/2014, de 11 de marco.

De acordo com o disposto do n.2 3 do Regulamento (CE) n.2 2015/1973 da Comissdo, de 8 de
julho, a definicdo de «irregularidade», é vasta e cobre irregularidades intencionais e nao
intencionais cometidas por agentes econdmicos. +pelo que a utilizada para efeitos do FAMI e FSI,
¢é a estabelecida no Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro,
relativo a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias.

Segundo o n.2 2 do artigo 1.2 do Regulamento (CE) n.2 2988/95 constitui irregularidade qualquer
violacdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo de um
agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento geral das Comunidades
ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressdo de receitas
provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das Comunidades, quer por
uma despesa indevida.

Consequentemente, um ato ou omissdao de um agente econdmico envolvido na execugao do
fundo que tenha, ou possa ter, por efeito lesar o orgamento da Unido através da imputagao de
uma despesa indevida ao orcamento da Unido, sendo este o critério decisivo para o conceito de
irregularidade e que, da violagdo daquelas normas, resultem ou possam resultar consequéncias
financeiras lesivas para o orgamento da Unido, o conceito de irregularidade deve ser considerado
em funcdo da componente do orcamento em causa e do correspondente enquadramento
legislativo do FAMI e FSI do QFP 2014-2020 para a area dos Assuntos Internos.

A Convencao estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a
protecdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias define “fraude”, em matéria de
despesas, como qualquer ato ou omissdo intencionais relativos:
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e 2 utilizacdo ou apresentacdao de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retenc¢do indevida de fundos
provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos orcamentos
geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta;

e a nao comunicacdao de uma informacdao em violacdo de uma obrigacao especifica, que
produza o mesmo efeito;

e ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente
concedidos.

O caracter intencional do ato praticado é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade.

O Protocolo estabelecido com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, da Convengao
relativa a protec¢do dos interesses financeiros da Unido define “corrupg¢ao” como:
e corrupcdo passiva o facto de um funciondrio, intencionalmente, de forma direta ou por

interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou
para terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha
de praticar, em violagGo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas funcoes ou
no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses
financeiros das Comunidades Europeias;

e corrupcao ativa o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta
ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funciondrio, para
este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungées ou no exercicio das mesmas e que
lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias.

Contudo, a Comissdo tem vindo a adotar a definicdo que consta do programa global de luta contra
a corrupgdo das Nagbes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

No que se refere ao “conflito de interesses” no setor publico”, segundo as recomendagbes do
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), de 07/11/2012, o mesmo pode ser entendido como:

e qualquer situagdo em que o agente publico, por forca do exercicio das suas fungdes, ou

por causa delas, tenha de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos

administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em

causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou

possam prejudicar a isen¢do e o rigor das decisées administrativas que tenham de ser
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tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isen¢@o e o rigor que sGo devidos
ao exercicio de fun¢des publicas.

S Comunicagdo e gestdo de denuncias de suspeitas de fraude

As denlncias dos casos de suspeitas de fraude podem ser apresentadas pelos beneficiarios no
Portal da SGMAI:

http://www.sg.mai.gov.pt/QuemSomos/Informacaolnstitucional/Paginas/Submissao-de-

Mensagem-para-Fundos-Comunitarios.aspx

Estas denuncias podem ser efetuadas pelos seguintes meios:

e podem efetuar a denlncia diretamente a Policia Judiciaria, ao Ministério Publico ou a
gualquer outra autoridade judiciaria ou policial, verbalmente ou por escrito, ndo estando
esta sujeita a qualquer formalidade especial;

e No que respeita as denuncias de fraude provenientes do exterior, estas podem ser
reportadas pelos canais de comunicac¢do classicos, designadamente caixa de correio
eletrénico.

A AR dard sequéncia a averiguacdao de todas as denuncias, incluindo as suspeitas de fraude.
Cumpre aqui referir que, qualquer que seja a denuncia de suspeita de fraude, a AR avalia,
previamente a comunicac¢do as autoridades competentes, sobre a relevancia e sustentabilidade
da matéria, garantindo que a participacdo seja efetuada com a maxima celeridade, no sentido de
ndo comprometer o proficuo desenvolvimento das investigacGes a empreender.

As AD’s assumem que vao disponibilizar no site uma area especifica para receber dentncias.

8.1 Dividas e Recuperacoes

Na sequéncia dos controlos administrativos e no local, bem como de auditorias realizadas pelas
instancias nacionais e comunitdrias podem ser detetadas irregularidades que originem a
devolugdo de verbas.
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Os fundamentos para a reducdo do financiamento sdo os seguintes:

e Consideracao de valores superiores aos legalmente permitidos e aprovados;

e Nao consideragdo de receitas provenientes das atividades no montante imputdvel a estas;

e Nao execucgdo integral do pedido nos termos em que foi aprovado ou ndo cumprimento
integral dos seus objetivos,

e Nao regularidade e legalidade da despesa.

Quando uma irregularidade é detetada no ambito da execucdo do projeto, a sua recuperagao
ocorre no ambito do préprio reembolso ou no reembolso imediatamente a seguir.

Quando a irregularidade é detetada apds a conclusdo do projeto, a sua recuperacdo é efetuada,
noutros projetos do beneficidrio ou através da devolugdo de verbas.

A comunicagdo da divida ao beneficiario é efetuada por email.

As dividas constituidas podem ser recuperadas por duas vias:

e Compensacao - caso exista algum crédito ja apurado no projeto, a divida serd recuperada
por compensac¢do no projeto ou ainda caso ndo exista, noutro projeto do beneficiario.
e Reposi¢do - na impossibilidade da compensacdo, a divida serd recuperada através de

12 findo os quais, inicia a contagem

restituicdo, sendo conferido prazo de 30 dias corridos
de juros fixados a taxa legal aplicavel as dividas fiscais.

Sempre que a obrigacdo de restituicdo ndo for cumprida no prazo referido, é emitida
certiddo, que é remetida ao competente servico de financgas, da qual deve constar a data
limite para restituicdo voluntdria ou a data da decisdo de revogacao, para efeito da

correspondente liquidacdo de juros.

128 N°3 do artigo 32.° da Portaria FAMI e n° 3 do artigo 33.° da Portaria FSI
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Lisboa, 30 de dezembro de 2018

0 Secretario-Geral Adjunto
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