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CAPITULO I
Ambito
Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento define o regime de acesso aos apoios concedidos pelo Programa
Operacional Tematico Valorizagdo do Territério (POVT) no ambito da tipologia de intervencéao
“Prevencdo e Gestdo de Riscos” do eixo prioritario Il “Sistemas Ambientais, incluindo
Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos” relativamente as operacdes financiadas pelo

Fundo de Coeséao.

Artigo 2.°
Aplicacao territorial

O ambito territorial de aplicagcdo do presente Regulamento corresponde as regides da NUTS 11

do continente: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve.

Artigo 3.°
Objectivos

1. A tipologia de intervencéo abrangida pelo presente Regulamento visa a melhoria do sistema
nacional de proteccdo civil e o aumento da sua resiliéncia, designadamente através do
reforco das infra-estruturas, equipamentos, meios e instrumentos necessarios a todas as
fases do processo de proteccao civil, com especial enfoque na prevencao e gestdo de riscos

naturais e tecnoldgicos.
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As grandes areas de intervenc¢ao séo:
a) A identificacdo e correccédo das vulnerabilidades do territério;
b) A construcdo do sistema nacional de gestdo de emergéncia;
c) A valorizacdo das organizacdes e dos agentes de proteccdo e socorro;

d) A estruturacdo da rede de proteccao civil.

Artigo 4.°©

Tipologia das operacdes

Séo elegiveis as seguintes tipologias de operacdes:

a) Estudos e instrumentos destinados a suprir as lacunas existentes, tanto na area da
proteccdo civil como na identificacdo, de forma sistematica e a escala adequada, dos

diferentes riscos do territério;
b) Producédo de cartografia teméatica de riscos, de apoio ao planeamento de emergéncia;
c) Elaboracdo de planos de emergéncia de proteccéao civil;

d) Reforco da arquitectura e desenvolvimento do sistema de informacdo de proteccéo civil

nacional, incluindo as vertentes de comunicag¢des, alerta, monitorizacdo e localizacéo;
e) Construcéo, requalificacdo e reorganizacdo da rede de infraestruturas de protecéo civil;

f) Aquisicdo de equipamento operacional de proteccao civil e de veiculos para operacfes de

socorro de proteccgéo civil;

g) Campanhas nacionais de formacdo, de divulgacdo e sensibilizacdo, no dominio da

proteccéo civil.

Apenas sdo susceptiveis de financiamento as operac¢des abrangidas pelas tipologias
indicadas no numero anterior que tenham ambito e escala nacional e sejam realizadas

pelas entidades indicadas nas alineas a), b), c) e d) do n.® 1 do artigo 5.°.

Constituem excep¢do ao disposto no numero anterior as seguintes tipologias de
operacdes, que podem ser realizadas pelas entidades indicadas nas alineas e), f) e g)

do n.© 1 do artigo 5.°:

a) As operacdes abrangidas pela alinea e) do n.© 1, que se integrem na estruturacéo e

reforco da capacidade operacional da proteccao civil;
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b) As operacdes abrangidas pelas alineas d) e f) do n.© 1, no caso da regido de Lisboa,
atendendo ao caracter axial desta regido, determinante para a coesdo e grau de

capacidade integrada do sistema de prevencdo e gestao de risco.
4. Constituem ainda excepcdes ao disposto no n.© 2 as seguintes tipologias de operacéao:

a) As operacOes abrangidas pela alinea a) do n.°© 1, quando realizada pela entidade

indicada na alinea h) do n.© 1 do artigo 5.°;

b) As operacdes abrangidas pelas alineas e) e f) do n.© 1, quando realizadas pela

entidade indicada na alinea i) do n.© 1 do artigo 5.°;

c) As operacOes abrangidas pela alinea b) e d) do n.°© 1, quando realizadas pela

entidade indicada na alinea j) do n.°® 1 do artigo 5.°.

Artigo 5.°

Beneficiarios

1. Sao beneficiarios:
a) A Autoridade Nacional de Proteccédo Civil (ANPC);

b) A Direccao-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos (DGIE) do Ministério da

Administracéo Interna;
c) A Guarda Nacional Republicana (GNR);
d) A Policia de Seguranca Publica (PSP);
e) Os governos civis;
f) Os Municipios e Associac¢des de Municipios;
g) As Associagdes Humanitarias de Bombeiros;
h) O Instituto Geografico Portugués;
i) A Escola Nacional de Bombeiros;
j) O Instituto da Agua, 1.P. (INAG).

2. As entidades referidas no numero anterior podem apresentar candidaturas em parceria,
entre si ou com entidades terceiras cujo objecto, competéncias e natureza das suas
actividades sejam coerentes com o0s objectivos do eixo prioritario Il “Sistemas Ambientais,

incluindo Prevencao, Gestdo e Monitorizacao de Riscos”.
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3. Na situacédo referida no numero anterior, deve ser designado um lider, de entre as entidades
referidas no n.® 1, que assume a qualidade de beneficiario, independentemente das relacdes

entre o0s parceiros na operacao.

CAPITULO 11
Condicoes especificas de admissibilidade e de aceitabilidade
Artigo 6.°
Condicdes especificas de admissibilidade e de aceitabilidade das operacdes

1. As operacbes devem reunir, para além das condicOes de admissibilidade e de aceitabilidade
previstas no artigo 13.°© do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, as

seguintes:

a) Fundamentar os custos de investimento e o calendario de realizacdo para cada

componente de investimento apresentada;

b) Demonstrar a relevancia estratégica e o enquadramento nos objectivos, nomeadamente

do QREN, dos documentos de orientacao estratégica aplicaveis e do POVT;

¢) Incluir parecer favoravel da ANPC, na qualidade de entidade competente para planear,
coordenar e executar a politica nacional de proteccao civil, excepto se o beneficiario for
a ANPC;

d) Fundamentar a necessidade e a oportunidade da sua realizacdo;

e) Evidenciar que a operagao corresponde a optimizacdo do investimento na perspectiva do

interesse publico e dos beneficios esperados;
f) Ter autonomia funcional.

2. O parecer referido na alinea c) do niumero anterior deve integrar a avaliacdo da componente
técnica, da adequacado as politicas nacionais de proteccao civil e da adequacdo de meios,

equipamentos e infra-estruturas, tendo em conta os riscos e as vulnerabilidades existentes.

3. No que respeita a operagdes relativas a inventariacdo e cartografia de zonas de riscos
relevantes, apenas sdo admissiveis candidaturas que contemplem a realizacdo de estudos
detalhados, compativeis com a elaboracdo de cartas tematicas, na escala adequada ao

ambito espacial do estudo e & natureza do risco.

Artigo 7.°

Avisos de abertura
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Os avisos de abertura de concurso para apresentacdo de candidaturas podem, em complemento

ao disposto no artigo 6.°© do presente Regulamento e nos artigos 12.°© e 13.°© do Regulamento

Geral do FEDER e do Fundo de Coesao, definir os termos do cumprimento das condi¢cdes de

admissibilidade e aceitabilidade que as candidaturas devem assegurar.

Capitulo 111
Despesas
Artigo 8.°

Despesas elegiveis

Séo elegiveis as despesas pagas entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015,

conferidas pelas datas dos respectivos recibos ou documentos probatoérios equivalentes, que se

enquadram nas seguintes tipologias:

a)

b)

c)

d)

f)

Q)

h)

)

Estudos, projectos e assessorias na area da proteccgao civil;
Trabalhos de construcéo civil;

Aquisicdo de equipamentos, infra-estruturas tecnolégicas e sistemas de informacdo, de

comunicacéo e de monitorizacéo, incluindo equipamento operacional de proteccgéo civil';
Desenvolvimento, concepcéo e producédo de equipamento especial de proteccéo individual;

Software, consultadoria, carregamento de dados, digitalizacdo de documentos e aquisicdo
de informacéo;

Fiscalizagéo;

Testes e ensaios directamente relacionados com as infra-estruturas e os equipamentos
tecnoldgicos da operacado e imprescindiveis a sua operacionalizacédo;

Veiculos para operagfes de socorro de proteccgéo civil;

Restabelecimento de acessibilidades e de servicos afectados pela construcdo de infra-

estruturas;

Accdes complementares de compensacdo e outras medidas adicionais de integracao
ambiental que as autoridades ambientais competentes venham a exigir, como a
minimizacdo de impactes ambientais e outros, auditoria ambiental, gestdo ambiental,

acompanhamento e monitorizacdo ambiental especifica;

 Inclui kits de intervencgéo, equipamento de protecédo individual, equipamento de combate a incéndios urbanos e
industriais e equipamento de intervencdo em caso de acidente quimico.
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k) Accbes de formacao, divulgacdo e sensibilizacdo, direccionadas para o dominio da proteccéo
civil;
) RevisBes de precos decorrentes da legislacdo aplicavel e do contrato, até ao limite de 5%

do valor dos trabalhos contratuais efectivamente executados;

m) Outras despesas imprescindiveis a execucdo da operacdo, podem ser consideradas
elegiveis, desde que sejam devidamente fundamentadas e discriminadas pelo beneficiario e

aprovadas pela Autoridade de Gestao.

Artigo 9.°
Despesas nao elegiveis

S&do despesas nao elegiveis as que se encontram definidas no artigo 3° do Regulamento
(CE) n® 1084/2006, de 11 de Julho, bem como as despesas previstas no anexo ao despacho
n.© 10/2009, de 24 de Setembro, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e

do Desenvolvimento Regional, e ainda as seguintes:

a) As relativas a acdes, projetos e operacfes que tenham sido desenvolvidas sem o respeito
pelas regras e principios aplicaveis, em particular, regras de contratacdo publica, legislacdo
ambiental e ordenamento do territério, regulamentos de acesso e utilizagdo de fundos

comunitarios e principios da concorréncia e da igualdade de oportunidades.

b) As relativas a trabalhos/servicos a mais, salvo se for demonstrado o cumprimento

integral da legislagdo comunitaria e nacional aplicavel.

Artigo 10.°
Taxa maxima de financiamento das despesas elegiveis e tipo de apoio
A taxa maxima de financiamento Fundo de Coesao das despesas elegiveis é de 70%.

No caso de operacdes ndo encerradas até 1 de agosto de 2012, executadas por entidades
que integrem o perimetro de consolidacdo das contas publicas, ou n&o integrando, por
municipios, associacfes de municipios, areas metropolitanas, entidades do sector
empresarial local nos termos da Lei n.© 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e pelos
beneficiarios previstos nas alineas g) e i) do n.° 1 do artigo 5.9, a taxa maxima de

cofinanciamento é de 85%.

As taxas referidas nos nimeros anteriores podem ser ajustadas em funcao da necessidade
de convergéncia para a taxa de financiamento média programada no eixo prioritario Il do

POVT onde a operacdo se enquadra.
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O objetivo de convergéncia referido no niumero anterior € monitorizado pela Autoridade de
Gestéo, que pode propor a Comissdo Ministerial de Coordenacdo o ajustamento das taxas

de financiamento a adotar no eixo prioritario do POVT.

O beneficiario assegura a respetiva contrapartida nacional, diretamente ou através de

financiamentos de outras entidades publicas ou privadas.
O financiamento Fundo de Coeséo reveste a forma de ajuda ndo reembolsavel.

A revisédo da taxa de cofinanciamento da operacao resultante do disposto no nimero 2 deve
observar o valor maximo da contribuicdo do Fundo por operacdo quando este constar do

aviso para a apresentacdo de candidaturas.

Para efeitos do disposto no numero 2 deve-se entender como operacfes ndo encerradas, as
operacdes para as quais ndo foi emitido pela Autoridade de Gestdo o pedido de pagamento

do saldo final.

CAPITULO 1V
Descricdo dos processos
Seccéao |
Candidatura
Artigo 11.°©
Apresentacéo de candidaturas

As candidaturas sdo apresentadas em periodos pré-determinados, nos termos e condi¢fes a

definir pela Autoridade de Gestdo e a divulgar adequadamente.

Pode a Autoridade de Gestdo adotar a modalidade de convite para apresentacdo de
candidaturas, desde que o0 considere fundamentadamente adequado, tendo em
consideracédo, designadamente, os recursos financeiros disponiveis, o potencial leque de

beneficiario e a maturidade das operacdes.

As candidaturas devem ser apresentadas por via electrénica, junto da Autoridade de Gestdo
ou da entidade por ela designada para o efeito, de acordo com as indicacfes expressas no

formulario, disponivel no sitio do POVT na internet, obedecendo a regulamentacdo e as

normas de procedimento aplicaveis.

O dossier de candidatura deve ser apresentado a Autoridade de Gestdo ou a entidade por
ela expressamente designada para o efeito, e dele devem constar o formulario de
candidatura e demais documentos e informacdo adicional, os quais sdo definidos em

orientacOes técnicas gerais e especificas.
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5. No caso das candidaturas dos grandes projectos, o formulario contém ainda a informacéao

necessaria a formalizacdo da candidatura junto da Comissdo Europeia, respeitando o

estabelecido no n.© 2 do artigo 16.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséo.

Artigo 12.°©
Verificacdo das condicdes de admissibilidade e aceitabilidade

1. A verificacdo das condicbes de admissibilidade e aceitabilidade dos beneficiarios e das
operacfes €& documentada através de check-lists especificas, das quais constam as
condicdes gerais estabelecidas nos artigos 12.© e 13.° do Regulamento Geral do FEDER e do
Fundo de Coesdo e as condicbes especificas estabelecidas no artigo 6.° do presente

Regulamento.

2. As formas de afericdo das condi¢cdes de admissibilidade e de aceitabilidade dos beneficiarios

e das operacdes constam de orientacdes técnicas a difundir pela Autoridade de Gestao.

3. O resultado da verificacdo das condicbes de admissibilidade e aceitabilidade dos
beneficiarios e das operacdes € comunicado ao beneficiario pela Autoridade de Gestdo ou

pela entidade por ela designada.

4. A delegacédo de competéncias noutra entidade ndo prejudica a confirmacdo da decisédo pela

Autoridade de Gestao, apo6s a realizacdo da audiéncia prévia.

Artigo 13.°©
Critérios de seleccao

Os critérios de seleccdo das operacdes constam do anexo | ao presente Regulamento, do qual

faz parte integrante.

Seccao 11
Deciséao de financiamento
Artigo 14.°©
Deciséao de financiamento

1. As candidaturas das operacdes aceites sd@o analisadas pelo Secretariado Técnico da
Autoridade de Gestdo do POVT ou por entidade para o efeito designada, de acordo com a

metodologia prevista em orientacfes técnicas e tendo em conta, nomeadamente, 0s
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critérios de seleccao referidos no artigo 13.° e as elegibilidades previstas nos artigos 8.°© e

9.9, sendo elaborado um parecer a submeter a decisdo da Autoridade de Gestao.

2. Nos termos da alinea e€) do n.° 7 do artigo 40.°© do Decreto-Lei n.© 312/2007, de 17 de
Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 74/2008, de 22 de Abril, e de acordo
com o definido pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo do POVT, as decisdes de
financiamento das operacBes com um investimento total superior ao limite fixado® s&o

sujeitas a confirmacao da Comissao Ministerial de Coordenacéo.

3. As candidaturas dos grandes projectos sdo submetidas a apreciacdo da Comissao Europeia,

apos concordancia da Comissdo Ministerial de Coordenacdo do POVT.

4. A instrucdo das candidaturas referidas no nimero anterior e a sua formalizacdo junto da
Comisséo Europeia sdo efectuadas em conformidade com o estabelecido no artigo 16.°© do

Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coeséo.

5. Em caso de delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestdo noutra entidade, a
proposta de decisdo tomada pela entidade delegada € sujeita a confirmacgéo pela Autoridade
de Gestdo, sendo que, em caso de proposta de decisdao desfavoravel, a confirmagao é

efectuada apds a realizacdo da audiéncia prévia.

6. Os prazos inerentes aos procedimentos de andlise das candidaturas sédo definidos pela
Autoridade de Gestdo, em orientagdes técnicas gerais e especificas do POVT, a divulgar de

forma alargada, designadamente através do sitio do POVT na Internet.

7. Para além dos elementos previstos no n.© 2 do artigo 18.° do Regulamento Geral do FEDER
e do Fundo de Coesédo, a comunicacéo da decisao favoravel de financiamento deve conter os

seguintes:

a) Descricdo dos objectivos e dos indicadores de realizacdo e de resultado a alcancar

com a operacao;

b) Identificacdo das componentes a co-financiar, suas especificagbes e respectiva

despesa elegivel.

8. Apébs a comunicacao referida no niumero anterior, a Autoridade de Gestdo, ou a entidade por
ela designada, inicia o processo de celebracdo do contrato de financiamento com o

beneficiario.

Artigo 15.°©

Alteracdes a decisao de financiamento

2 O limite em vigor é de 12,5 milhdes de euros.
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1. A decisdo de financiamento pode, em situacfes excepcionais, ser objecto de alteracao,
nomeadamente no caso de alteracdes das condicdes de mercado ou financeiras que
justifiguem a interrupcdo do investimento, a alteracdo do calendario da sua realizacdo ou a

modificacdo das condicdes de execucao.

2. O pedido de alteracdo a decisdo deve ser formalizado mediante a apresentacdo de nota
justificativa, com a sintese das alteracdes solicitadas e informacdo detalhada sobre os
respectivos fundamentos, sendo, em principio, decididos pela entidade que tomou a decisdo
inicial.

3. Quando o pedido de alteracao incluir o refor¢co do financiamento do Fundo de Coesao, deve

ainda ser devidamente suportado por documentagcdo comprovativa.

4. As alteracdes aos elementos da decisdo de financiamento dao lugar a uma alteracdo da

mesma.

5. Para cada operagdo aprovada é aceite um numero limitado de pedidos de alteracdo a
decisdo, nos termos definidos pela Autoridade de Gestdo em normativo proprio e

adequadamente divulgado.

Seccéao 111

Do contrato

Artigo 16.°©
Resolucado do contrato

1. O contrato de financiamento pode ser resolvido, para além dos motivos indicados no n.© 1 do
artigo 20.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, com os fundamentos

seguintes:

a) O incumprimento da obrigacdo de registo contabilistico das despesas e receitas da

operacdo, de acordo com as regras emergentes do plano de contabilidade aplicavel;

b) A execugdo da operacdo aprovada nédo ter inicio no prazo maximo de 180 dias apés a
assinatura do contrato de financiamento, salvo nos casos em que a fundamentacao
invocada para o ndo cumprimento do prazo seja aceite pela Autoridade de Gestao ou

pela entidade por ela designada.

2. Nos casos em que, por falta de execucdo financeira ou incumprimento do cronograma de
execucdo aprovado para a opera¢ao no prazo contratualmente fixado, tenha existido revogacao

da decisdo de financiamento ou reprogramacdo em baixa por iniciativa da Autoridade de

10
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Gestao, esta pode, desde que exista dotacdo financeira disponivel no respetivo Eixo do POVT,
conceder um novo prazo maximo ao beneficiario, fixando as condi¢cbes de execucéo obrigatoérias
a comprovar para que possa ser readmitida a operacdo ou reprogramada em alta, sendo

proferida nova decisdo por parte da Autoridade de Gestao.

Capitulo V
Obrigacdes dos beneficiarios
Artigo 17.°©
Obrigacdes dos beneficiarios

1. Para além das obrigacdes previstas no artigo 21.° do Regulamento Geral do FEDER e do

Fundo de Coeséo, os beneficiarios ficam ainda obrigados a:

a) Iniciar a operagdo no prazo maximo de 180 dias ap6s a assinatura do contrato de

financiamento;

b) Respeitar as normas estabelecidas nos instrumentos de planeamento e gestao territorial

vigentes, quando aplicavel.

2. O incumprimento das obrigacfes determina a suspensdo de todos os pagamentos de
comparticipagdo comunitaria ao beneficiario no ambito do POVT, até a regularizacdo da
situacdo, salvo nos casos em que a fundamentacdo invocada seja aceite pela Autoridade de

Gestéao, ou pela entidade designada para o efeito.

CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitdrias
Artigo 18.°©
Legislacao subsidiaria

1. Em tudo o que ndo se encontrar expressamente regulado no presente Regulamento, aplica-
se o disposto no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, bem como as demais
regras nacionais e comunitarias aplicAveis a presente tipologia de intervencdo e aos

financiamentos do Fundo de Coeséao.

2. Em tudo o que ndo se encontrar expressamente regulado no presente Regulamento em
matéria de procedimento administrativo aplica-se o disposto no Cddigo de Procedimento

Administrativo.

11
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Artigo 19.°©
Norma revogatoéria

O presente Regulamento revoga o Regulamento Especifico “Prevencdo e Gestdo de Riscos”
aprovado em 15 de Outubro de 2007 pela Comissdo Ministerial de Coordenacdo do POVT e

revisto em 26 de Agosto de 2009.

Artigo 20.°©

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovacgao.
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ANEXO 1

Na seleccdo das operacdes respeitantes as tipologias previstas no artigo 4.° sdo aplicados os

seguintes critérios:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Sejam apresentadas no ambito da prevencdo e resposta a acidentes graves e

catastrofes, no quadro da politica de proteccéo civil nacional;

Contribuam para a identificacdo e para a correccao das vulnerabilidades do territério

e para a reducédo das perdas associadas a catastrofes e calamidades;

Demonstrem capacidade de reforcar estruturalmente o sistema nacional de proteccéo
civil, quer ao nivel da rede de infra-estruturas e de equipamentos, quer ao nivel da
arquitectura do Sistema de Comunicacdes e de Informacdo de Proteccdo Civil
Nacional (SIPC);

Contribuam para a promocdo de solucdes integradas, quer do ponto de vista das

entidades intervenientes, quer do ponto de vista da sua operacionalizacdo;

Evidenciem caracter inovador para a proteccao civil, numa légica de melhoria da

eficacia e eficiéncia dos servigos de proteccédo civil;
O dominio e o efeito da operacdo tenham um ambito supramunicipal;

Evidenciem adequado grau de eficiéncia energética e utilizagdo sustentavel da

energia, nos casos aplicaveis;

Evidenciem wuma boa articulacio e complementaridade com o0s sistemas,
equipamentos e infra-estruturas existentes ou em fase de criagdo, nomeadamente

com os que séo financiados pelos programas operacionais regionais.
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