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CAPITULO I
Ambito
Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento define o regime de acesso aos apoios concedidos pelo Programa
Operacional Tematico Valorizagdo do Territério (POVT) no ambito da tipologia de intervengao
“Prevengdo e Gestdo de Riscos” do eixo prioritario II “Sistemas Ambientais, incluindo
Prevencdo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos” relativamente as operacbes financiadas pelo
Fundo de Coesao.

Artigo 2.°
Aplicagao territorial

O ambito territorial de aplicacdo do presente Regulamento corresponde as regides da NUTS II
do continente: Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve.

Artigo 3.°
Objectivos

1. A tipologia de intervengao abrangida pelo presente Regulamento visa a melhoria do sistema
nacional de proteccao civil e o aumento da sua resiliéncia, designadamente através do
reforco das infra-estruturas, equipamentos, meios e instrumentos necessarios a todas as
fases do processo de proteccao civil, com especial enfoque na prevengao e gestao de riscos

naturais e tecnologicos.
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As grandes areas de intervengdo sdo:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

a) A identificacdo e correccdo das vulnerabilidades do territério;
b) A construcao do sistema nacional de gestdo de emergéncia;
c) A valorizacdao das organizacdes e dos agentes de protecgao e socorro;

d) A estruturacao da rede de protecgao civil.

Artigo 4.°

Tipologia das operagoes

Sdo elegiveis as seguintes tipologias de operagodes:

Estudos e instrumentos destinados a suprir as lacunas existentes, tanto na area da
proteccdo civil como na identificacdo, de forma sistematica e a escala adequada, dos

diferentes riscos do territorio;
Produgao de cartografia tematica de riscos, de apoio ao planeamento de emergéncia;
Elaboracdo de planos de emergéncia de protecgdo civil;

Reforco da arquitectura e desenvolvimento do sistema de informacao de proteccao civil

nacional, incluindo as vertentes de comunicacgOes, alerta, monitorizacdo e localizagao;
Construcao, requalificacdao e reorganizacao da rede de infraestruturas de protecdao civil;

Aquisicdo de equipamento operacional de proteccdo civil e de veiculos para operacoes de

socorro de proteccao civil;

Campanhas nacionais de formacgao, de divulgacdo e sensibilizacdo, no dominio da

proteccao civil.

Apenas sdo susceptiveis de financiamento as operagdes abrangidas pelas tipologias

indicadas no numero anterior que tenham ambito e escala nacional e sejam realizadas

pelas entidades indicadas nas alineas a), b), c) e d) do n.° 1 do artigo 5.9,

Constituem excepcdo ao disposto no numero anterior as seguintes tipologias de

operacbes, que podem ser realizadas pelas entidades indicadas nas alineas e), f) e g)

do n.% 1 do artigo 5.9:

a) As operacOes abrangidas pela alinea e€) do n.° 1, que se integrem na estruturacdo e

reforco da capacidade operacional da protecgao civil;
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b) As operagdes abrangidas pelas alineas d) e f) do n.° 1, no caso da regido de Lisboa,
atendendo ao caracter axial desta regido, determinante para a coesdo e grau de

capacidade integrada do sistema de prevencao e gestdao de risco.
Constituem ainda excepcdes ao disposto no n.° 2 as seguintes tipologias de operagao:

a) As operagdes abrangidas pela alinea a) do n.° 1, quando realizada pela entidade

indicada na alinea h) do n.° 1 do artigo 5.9;

b) As operagbes abrangidas pelas alineas e) e f) do n.° 1, quando realizadas pela

entidade indicada na alinea i) do n.% 1 do artigo 5.9;

c) As operacgOes abrangidas pela alinea b) e d) do n.° 1, quando realizadas pela

entidade indicada na alinea j) do n.° 1 do artigo 5.0.

Artigo 5.°

Beneficiarios

Sé&o beneficiarios:
a) A Autoridade Nacional de Protecgao Civil (ANPC);

b) A Direccdo-Geral de Infra-estruturas e Equipamentos (DGIE) do Ministério da

Administracao Interna;
c) A Guarda Nacional Republicana (GNR);
d) A Policia de Seguranca Publica (PSP);
e) Os governos civis;
f)  Os Municipios e Associacdes de Municipios;
g) As Associacoes Humanitarias de Bombeiros;
h) O Instituto Geografico Portugués;
i) A Escola Nacional de Bombeiros;
j) O Instituto da Agua, I.P. (INAG).

As entidades referidas no numero anterior podem apresentar candidaturas em parceria,
entre si ou com entidades terceiras cujo objecto, competéncias e natureza das suas
actividades sejam coerentes com os objectivos do eixo prioritario II “Sistemas Ambientais,

incluindo Prevencgao, Gestao e Monitorizagao de Riscos”.
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3. Na situacdo referida no nimero anterior, deve ser designado um lider, de entre as entidades
referidas no n.° 1, que assume a qualidade de beneficidrio, independentemente das relacbes

entre os parceiros na operagao.

CAPiTULO II
Condicoes especificas de admissibilidade e de aceitabilidade
Artigo 6.°
Condicoes especificas de admissibilidade e de aceitabilidade das operacoes

1. As operagdes devem reunir, para além das condicdoes de admissibilidade e de aceitabilidade
previstas no artigo 13.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, as

seguintes:

a) Fundamentar os custos de investimento e o calendario de realizacdo para cada

componente de investimento apresentada;

b) Demonstrar a relevancia estratégica e o enquadramento nos objectivos, nomeadamente

do QREN, dos documentos de orientacdo estratégica aplicaveis e do POVT;

c) Incluir parecer favoravel da ANPC, na qualidade de entidade competente para planear,
coordenar e executar a politica nacional de protecgédo civil, excepto se o beneficiario for
a ANPC;

d) Fundamentar a necessidade e a oportunidade da sua realizacdo;

e) Evidenciar que a operagdo corresponde a optimizagdo do investimento na perspectiva do

interesse publico e dos beneficios esperados;
f) Ter autonomia funcional.

2. O parecer referido na alinea c) do niumero anterior deve integrar a avaliagcdo da componente
técnica, da adequacdo as politicas nacionais de proteccdo civil e da adequacao de meios,

equipamentos e infra-estruturas, tendo em conta os riscos e as vulnerabilidades existentes.

3. No que respeita a operacdes relativas a inventariacdo e cartografia de zonas de riscos
relevantes, apenas sdo admissiveis candidaturas que contemplem a realizacdo de estudos
detalhados, compativeis com a elaboracdo de cartas tematicas, na escala adequada ao

ambito espacial do estudo e a natureza do risco.

Artigo 7.°

Avisos de abertura
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Os avisos de abertura de concurso para apresentacao de candidaturas podem, em complemento

ao disposto no artigo 6.9 do presente Regulamento e nos artigos 12.°9 e 13.°9 do Regulamento

Geral do FEDER e do Fundo de Coesao, definir os termos do cumprimento das condigdes de

admissibilidade e aceitabilidade que as candidaturas devem assegurar.

Capitulo III
Despesas
Artigo 8.°

Despesas elegiveis

Sdo elegiveis as despesas pagas entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2015,

conferidas pelas datas dos respectivos recibos ou documentos probatérios equivalentes, que se

enquadram nas seguintes tipologias:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

Estudos, projectos e assessorias na area da protecgdo civil;
Trabalhos de construgao civil;

Aquisicdo de equipamentos, infra-estruturas tecnoldgicas e sistemas de informacdo, de

comunicagdo e de monitorizagdo, incluindo equipamento operacional de proteccdo civil';
Desenvolvimento, concepgao e producdo de equipamento especial de proteccao individual;

Software, consultadoria, carregamento de dados, digitalizacdo de documentos e aquisicao
de informacao;

Fiscalizacdo;

Testes e ensaios directamente relacionados com as infra-estruturas e os equipamentos
tecnoldégicos da operacdo e imprescindiveis a sua operacionalizacdo;

Veiculos para operacdes de socorro de proteccdo civil;

Restabelecimento de acessibilidades e de servicos afectados pela construcao de infra-

estruturas;

AccOes complementares de compensacdo e outras medidas adicionais de integracao
ambiental que as autoridades ambientais competentes venham a exigir, como a
minimizacao de impactes ambientais e outros, auditoria ambiental, gestdao ambiental,

acompanhamento e monitorizacdo ambiental especifica;

! Inclui kits de intervencdo, equipamento de protecdo individual, equipamento de combate a incéndios urbanos e
industriais e equipamento de intervencdo em caso de acidente quimico.
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k) Accoes de formacgdo, divulgacdo e sensibilizacdo, direccionadas para o dominio da protecgado
civil;
) RevisGes de precos decorrentes da legislacao aplicavel e do contrato, até ao limite de 5%

do valor dos trabalhos contratuais efectivamente executados;

m) Outras despesas imprescindiveis a execucdo da operacdo, podem ser consideradas
elegiveis, desde que sejam devidamente fundamentadas e discriminadas pelo beneficiario e

aprovadas pela Autoridade de Gestao.

Artigo 9.°
Despesas nao elegiveis

Sdo despesas ndo elegiveis as que se encontram definidas no artigo 3° do Regulamento
(CE) n©° 1084/2006, de 11 de Julho, bem como as despesas previstas no anexo ao despacho
n.°© 10/2009, de 24 de Setembro, do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e

do Desenvolvimento Regional, e ainda as seguintes:

a) As relativas a acdes, projetos e operacdes que tenham sido desenvolvidas sem o respeito
pelas regras e principios aplicaveis, em particular, regras de contratagdo publica, legislacéo
ambiental e ordenamento do territério, regulamentos de acesso e utilizacdo de fundos

comunitarios e principios da concorréncia e da igualdade de oportunidades.

b) As relativas a trabalhos/servicos a mais, salvo se for demonstrado o cumprimento

integral da legislacdo comunitaria e nacional aplicavel.

Artigo 10.°
Taxa maxima de financiamento das despesas elegiveis e tipo de apoio
A taxa maxima de financiamento Fundo de Coesao das despesas elegiveis é de 70%.

No caso de operagdes nao encerradas até 1 de agosto de 2012, executadas por entidades
que integrem o perimetro de consolidagcdo das contas publicas, ou ndo integrando, por
municipios, associacbes de municipios, areas metropolitanas, entidades do sector
empresarial local nos termos da Lei n.9© 53-F/2006, de 29 de Dezembro, e pelos
beneficidrios previstos nas alineas g) e i) do n.2© 1 do artigo 5.9, a taxa maxima de

cofinanciamento é de 85%.

Em casos excecionais e devidamente fundamentados, nomeadamente quando existam
razOes que decorram da necessidade de cumprimento dos objetivos e metas definidos para

a execugao do Orcamento do Estado para 2013, as operacdes ndo encerradas fisica e
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financeiramente, da responsabilidade de entidades que integrem o perimetro de
consolidacao das contas publicas, previstas nas alineas a), b), c), d), €), h) e j) don.° 1 do
artigo 5.2 (ou das entidades que lhes sucederam nas suas atribuicdes e competéncias),

poderdo ter uma taxa maxima de cofinanciamento de 100%.
4. (Anterior n.° 3)
5. (Anterior n.© 4)
6. (Anterior n.°5)
7. (Anterior n.© 6)

8. A revisdo da taxa de cofinanciamento da operacdo resultante do disposto nos n.%s 2 e 3
deve observar o valor maximo da contribuicdo do Fundo por operacdo quando este constar

do aviso para a apresentacao de candidaturas.

9. Para efeitos do disposto nos n.%s 2 e 3 deve-se entender como operagdes nao encerradas,
as operagdes para as quais nao foi emitido pela Autoridade de Gestdo o pedido de

pagamento do saldo final.

CAPITULO IV
Descricdao dos processos
Seccao I
Candidatura
Artigo 11.°
Apresentacao de candidaturas

1. As candidaturas sdo apresentadas em periodos pré-determinados, nos termos e condicbes a

definir pela Autoridade de Gestdo e a divulgar adequadamente.

2. Pode a Autoridade de Gestao adotar a modalidade de convite para apresentacao de
candidaturas, desde que o considere fundamentadamente adequado, tendo em
consideracao, designadamente, os recursos financeiros disponiveis, o potencial leque de

beneficiario e a maturidade das operacoes.

3. As candidaturas devem ser apresentadas por via electrénica, junto da Autoridade de Gestao
ou da entidade por ela designada para o efeito, de acordo com as indicacdes expressas no
formulario, disponivel no sitio do POVT na internet, obedecendo a regulamentagdao e as

normas de procedimento aplicaveis.

4. O dossier de candidatura deve ser apresentado a Autoridade de Gestdo ou a entidade por
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ela expressamente designada para o efeito, e dele devem constar o formulario de
candidatura e demais documentos e informacao adicional, os quais sao definidos em

orientacOes técnicas gerais e especificas.

5. No caso das candidaturas dos grandes projectos, o formulario contém ainda a informacao
necessaria a formalizagdo da candidatura junto da Comissdao Europeia, respeitando o

estabelecido no n.° 2 do artigo 16.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesao.

Artigo 12.°
Verificagdo das condigbes de admissibilidade e aceitabilidade

1. A verificagdo das condicbes de admissibilidade e aceitabilidade dos beneficidrios e das
operacbes é documentada através de check-lists especificas, das quais constam as
condigOes gerais estabelecidas nos artigos 12.9 e 13.9 do Regulamento Geral do FEDER e do
Fundo de Coesdao e as condicbes especificas estabelecidas no artigo 6.0 do presente

Regulamento.

2. As formas de afericdo das condigdes de admissibilidade e de aceitabilidade dos beneficiarios

e das operagoes constam de orientacfes técnicas a difundir pela Autoridade de Gestao.

3. O resultado da verificagdo das condicdes de admissibilidade e aceitabilidade dos
beneficidrios e das operagdes é comunicado ao beneficidrio pela Autoridade de Gestdo ou

pela entidade por ela designada.

4. A delegacdo de competéncias noutra entidade nao prejudica a confirmacdo da decisdo pela

Autoridade de Gestao, apds a realizagdao da audiéncia prévia.

Artigo 13.°
Critérios de seleccao

Os critérios de seleccdo das operacbes constam do anexo I ao presente Regulamento, do qual

faz parte integrante.

Seccao II
Decisao de financiamento
Artigo 14.°

Decisao de financiamento
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1. As candidaturas das operagdes aceites sdo analisadas pelo Secretariado Técnico da
Autoridade de Gestdo do POVT ou por entidade para o efeito designada, de acordo com a
metodologia prevista em orientacdes técnicas e tendo em conta, nomeadamente, os
critérios de seleccao referidos no artigo 13.° e as elegibilidades previstas nos artigos 8.0 e

9.9, sendo elaborado um parecer a submeter a decisdao da Autoridade de Gestdo.

2. Nos termos da alinea e€) do n.° 7 do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de
Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 74/2008, de 22 de Abril, e de acordo
com o definido pela Comissdo Ministerial de Coordenacdao do POVT, as decisdoes de
financiamento das operagdes com um investimento total superior ao limite fixado? s&o

sujeitas a confirmagao da Comissao Ministerial de Coordenacao.

3. As candidaturas dos grandes projectos sdao submetidas a apreciacdo da Comissao Europeia,

apo6s concordancia da Comissao Ministerial de Coordenagdo do POVT.

4. A instrugdo das candidaturas referidas no nimero anterior e a sua formalizagdo junto da
Comissao Europeia sdo efectuadas em conformidade com o estabelecido no artigo 16.° do

Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesao.

5. Em caso de delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestdo noutra entidade, a
proposta de decisdo tomada pela entidade delegada é sujeita a confirmacdo pela Autoridade
de Gestdo, sendo que, em caso de proposta de decisdo desfavoravel, a confirmagao é

efectuada apos a realizagdo da audiéncia prévia.

6. Os prazos inerentes aos procedimentos de anadlise das candidaturas sdo definidos pela
Autoridade de Gestao, em orientagdes técnicas gerais e especificas do POVT, a divulgar de

forma alargada, designadamente através do sitio do POVT na Internet.

7. Para além dos elementos previstos no n.% 2 do artigo 18.° do Regulamento Geral do FEDER
e do Fundo de Coesdo, a comunicagao da decisao favoravel de financiamento deve conter os

seguintes:

a) Descricdo dos objectivos e dos indicadores de realizacdo e de resultado a alcangar

com a operacao;

b) Identificacdo das componentes a co-financiar, suas especificacbes e respectiva

despesa elegivel.

8. Apods a comunicacgdo referida no nimero anterior, a Autoridade de Gestdo, ou a entidade por
ela designada, inicia o processo de celebracdao do contrato de financiamento com o

beneficiario.

2 0 limite em vigor é de 12,5 milhdes de euros.
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Artigo 15.°

Alteracoes a decisao de financiamento

1. A decisdo de financiamento pode, em situacdes excepcionais, ser objecto de alteracao,
nomeadamente no caso de alteragbes das condicdes de mercado ou financeiras que
justifiqguem a interrupcgao do investimento, a alteragéo do calendario da sua realizacdo ou a

modificagao das condicdes de execucdo.

2. O pedido de alteracdo a decisdao deve ser formalizado mediante a apresentagdao de nota
justificativa, com a sintese das alteracOes solicitadas e informacdao detalhada sobre os
respectivos fundamentos, sendo, em principio, decididos pela entidade que tomou a decisdo
inicial.

3. Quando o pedido de alteracao incluir o reforco do financiamento do Fundo de Coesdo, deve

ainda ser devidamente suportado por documentagao comprovativa.

4. As alteracdes aos elementos da decisdao de financiamento dao lugar a uma alteracdo da

mesma.

5. Para cada operacdo aprovada € aceite um numero limitado de pedidos de alteragdo a
decisdo, nos termos definidos pela Autoridade de Gestdo em normativo préprio e

adequadamente divulgado.

Secgao III

Do contrato

Artigo 16.°
Resolugdo do contrato

1. O contrato de financiamento pode ser resolvido, para além dos motivos indicados no n.° 1 do
artigo 20.° do Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesdo, com os fundamentos

seguintes:

a) O incumprimento da obrigagdo de registo contabilistico das despesas e receitas da

operacao, de acordo com as regras emergentes do plano de contabilidade aplicavel;

b) A execucdo da operagdo aprovada ndo ter inicio no prazo maximo de 180 dias apds a
assinatura do contrato de financiamento, salvo nos casos em que a fundamentacao
invocada para o ndo cumprimento do prazo seja aceite pela Autoridade de Gestdo ou

pela entidade por ela designada.

10
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2. Nos casos em que, por falta de execucao financeira ou incumprimento do cronograma de
execucgao aprovado para a operagao no prazo contratualmente fixado, tenha existido revogacao
da decisdo de financiamento ou reprogramacao em baixa por iniciativa da Autoridade de
Gestao, esta pode, desde que exista dotacdo financeira disponivel no respetivo Eixo do POVT,
conceder um novo prazo maximo ao beneficiario, fixando as condicGes de execucgdo obrigatérias
a comprovar para que possa ser readmitida a operagdao ou reprogramada em alta, sendo

proferida nova decisao por parte da Autoridade de Gestdo.

Capitulo V
Financiamento
Artigo 17.°
Obrigacodes dos beneficiarios

1. Para além das obrigagOes previstas no artigo 21.° do Regulamento Geral do FEDER e do

Fundo de Coesdo, os beneficidrios ficam ainda obrigados a:

a) Iniciar a operagao no prazo maximo de 180 dias apds a assinatura do contrato de

financiamento;

b) Respeitar as normas estabelecidas nos instrumentos de planeamento e gestao territorial

vigentes, quando aplicavel.

2. O incumprimento das obrigacbes determina a suspensdao de todos os pagamentos de
comparticipagdo comunitaria ao beneficidrio no dmbito do POVT, até a regularizacdo da
situacdo, salvo nos casos em que a fundamentacdo invocada seja aceite pela Autoridade de

Gestdo, ou pela entidade designada para o efeito.
Artigo 17.°-A
Pagamentos

1. O pagamento dos apoios financeiros aos beneficiarios é feito por transferéncia para a
sua conta bancaria para pagamentos Fundo de Coesdo, nos termos previstos nos

artigos 27.9 e 28.9 do Regulamento Geral FEDER e do Fundo de Coesao.

2. No ambito da alinea d) do n.° 1 do artigo 28.° do Regulamento Geral FEDER e do
Fundo de Coeséo, € possivel conceder adiantamentos, até ao limite fixado no n.° 9 do

artigo 27.9 daquele Regulamento.

3. A modalidade de adiantamentos prevista no nimero anterior podera ser concedida as
entidades referidas no n.% 3 do artigo 10.9, em casos devidamente fundamentados, que

decorram da necessidade de cumprimento dos objetivos e metas definidos para a

11
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execucao do Orgamento do Estado para 2013, devendo ser justificada a sua
necessidade e apurado o respetivo montante com base na previsao de despesas a

realizar e pagar no prazo de 90 dias apds a apresentacdo do pedido de adiantamento.

4. Os adiantamentos concedidos nos termos dos numeros anteriores deverdo ser
regularizados no prazo maximo de 90 dias apds o pagamento do adiantamento, através
da apresentacdo de documentos justificativos da despesa realizada e paga, num

montante equivalente ao fundo pago.

5. Em caso de incumprimento do estabelecido no n.° 4, é aplicavel o previsto no n.° 2 do

artigo 28.9 do Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesao.

CAPITULO VI
Disposicoes finais e transitérias
Artigo 18.°
Legislacao subsidiaria

1. Em tudo o que ndo se encontrar expressamente regulado no presente Regulamento, aplica-
se o disposto no Regulamento Geral do FEDER e do Fundo de Coesao, bem como as demais
regras nacionais e comunitarias aplicaveis a presente tipologia de intervengdo e aos

financiamentos do Fundo de Coesao.

2. Em tudo o que ndo se encontrar expressamente regulado no presente Regulamento em
matéria de procedimento administrativo aplica-se o disposto no Cddigo de Procedimento

Administrativo.

Artigo 19.°
Norma revogatoria

O presente Regulamento revoga o Regulamento Especifico “Prevencdo e Gestdo de Riscos”
aprovado em 15 de Outubro de 2007 pela Comissdo Ministerial de Coordenacdao do POVT e
revisto em 26 de Agosto de 2009.

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua aprovagao.

12
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ANEXO I

Na seleccao das operacdes respeitantes as tipologias previstas no artigo 4.° sao aplicados os

seguintes critérios:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

9)

h)

Sejam apresentadas no ambito da prevengdo e resposta a acidentes graves e

catastrofes, no quadro da politica de proteccgado civil nacional;

Contribuam para a identificacdo e para a correccdo das vulnerabilidades do territério

e para a reducdo das perdas associadas a catastrofes e calamidades;

Demonstrem capacidade de reforgar estruturalmente o sistema nacional de proteccao
civil, quer ao nivel da rede de infra-estruturas e de equipamentos, quer ao nivel da
arquitectura do Sistema de Comunicacdes e de Informacdo de Proteccao Civil
Nacional (SIPC);

Contribuam para a promogdo de solugdes integradas, quer do ponto de vista das

entidades intervenientes, quer do ponto de vista da sua operacionalizacdo;

Evidenciem caracter inovador para a protecgdo civil, numa légica de melhoria da

eficacia e eficiéncia dos servicos de proteccao civil;
O dominio e o efeito da operagao tenham um ambito supramunicipal;

Evidenciem adequado grau de eficiéncia energética e utilizacdo sustentavel da

energia, nos casos aplicaveis;

Evidenciem uma boa articulagdo e complementaridade com os sistemas,
equipamentos e infra-estruturas existentes ou em fase de criacdo, nomeadamente

com os que sao financiados pelos programas operacionais regionais.
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