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ORIENTACAO TECNICA N°3

ORIENTACOES EM MATERIA DE IMPUTACAO DE CUSTOS COM O PESSOAL

OBJETIVO DA ORIENTACAO

As regras aqui mencionadas
enquadram a elegibilidade das
despesas com as Equipas
Técnicas no ambito dos
projetos a cofinanciamento
pelo QFP 2014-2020 no ambito
dos assuntos internos.

Esta Orientacdo pretende
essencialmente informar as
entidades candidatas a

beneficiarias sobre:

» Alguns Conceitos chave

» Os principios gerais de
elegibilidade, registo de
despesas, os documentos a
apresentar e a pista de
auditoria;

» As regras a respeitar
aquando da apresentacdo
de despesas com Equipas
Técnicas em sede de
candidatura e em sede de
pedido de pagamento;

> a tipologia de despesas e
respetivos limites aceites
para cofinanciamento.

Estas orientacGes aplicam-se
apenas aos projetos
cofinanciados ao abrigo dos
regulamentos especificos e
respectivo programa nacional
aprovado pela  Comissdo

Europeia.

PARA
APLICACAO
NO AMBITO DO

QFP 2014-2020

PARA A AREA
DOS ASSUNTOS

INTERNOS

FUNDO
PARA A SEGURANC
INTERNA

FUNDO _

ASILO, MIGRACAO

E INTEGRACAO
v

Com o fim de simplificar a leitura, esta orientacdo utiliza simbolos, figuras e pictogramas de realce, como:

@ Atencao

A

Recomendacao

Pista de auditoria
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E necessario compreender alguns conceitos essenciais antes de abordar os principios de elegibilidade

das despesas.

a. Nog3do de ac3o e de projeto’

Uma agdo consiste num processo para desenvolver um projeto ou grupo de projetos a serem

selecionados pela autoridade responsavel do programa nacional
(ou autoridade delegada responsavel, conforme o caso)
contribuindo para os objetivos gerais e especificos visados pelos
regulamentos especificos do FAMI e FSI.

Um projeto é um plano geral de um conjunto de meios praticos e
especificos necessarios para definir uma determinada acao,
constituido por documentos que contém as instrucbes e
determinacbes, memdria descritiva, orcamento e caderno de
encargos, e outros, a serem utilizados para a execucdo total ou de
parte dessa acdo por um beneficidrio de uma contribuicdo
comunitaria.

Y Boas praticas:

< Adeterminacdo do escopo do projeto

E essencial identificar claramente o ambito adequado do projeto
em relacdo a atividade geral da sua estrutura para evitar futuras
confusGes com outros projetos ou atividades. Cada projeto é
composto por um:

eescopo temporal (periodo de sua realizagao),

sescopo financeiro (despesas e receitas associadas as
componentes afetas a (as) atividade (s) que compde(m) o
projeto)

eescopo fisico (descricdo precisa
compde(m) o projeto).

A identificacdo precisa deste escopo permitira aplicar as despesas
nomeadamente uma taxa de imputacdo ou corte com o objetivo
de distinguir a parte que corresponde a implementacdo de
projeto (elegiveis para cofinanciamento dos Fundos) das outras
atividades da entidade candidata a financiamento (ndo elegiveis
a cofinanciamento dos Fundos). Esta determinagédo do escopo do
projeto facilita o acompanhamento da contabilidade do projeto e
justificacdo das despesas e recursos relacionados com o projeto.

da(s) atividade(s) que

Exemplos de projetos

min s
e
Projeto material

(INFRAESTRUTURAS - uma obra)

O projeto pode ser um plano geral de
uma determinada obra, e é constituido
por um conjunto de documentos que
contém as instrugOes e determinagbes
necessdrias para definir a construgdo
de um edificio ou outra obra. Deste
projeto devera constar as pecas
desenhadas, memodria  descritiva,
medi¢des, orcamento e caderno de
encargos, isto é, um projeto final de
uma obra deve conter todos os
documentos técnicos necessdrios para
a construgdo de um edificio ou a
execugido de uma outra obra.

Projeto social (imaterial)

Um projeto social é um plano ou
um esforgo solidario que tem
como objetivo melhorar um ou
mais aspectos de uma sociedade.
Normallmente tem como objetivo

ajudar um grupo mais
desfavorecido ou discriminado
(sem-alorigo, dependentes

quimicos, etc). Muitos projetos
sociais sdo ONGs ou sdo criados
por esse tipo de organizagdo, com
o objetivo de mudar uma
realidade existente. Estas
iniciativas potenciam a cidadania e
consciéncia social dos individuos,
envolvendo-os na construgdo de
um futuro melhor.

! Regulamento (UE) N.° 514/2014 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abtil de 2014

B i €

NDO

Pagina 2 de 34




b. Nogao de Beneficiario

Um beneficidrio é o destinatdrio de uma subvencdao comunitdria (UE) ao no ambito de um projeto, quer seja

um organismo publico ou privado ou de organizagGes internacionais.
O beneficidrio caracteriza-se por:

o Ser ele quem planeia (define) e implementa um projeto;
e Ser ele quem suporta (paga) as despesas, ou seja, as despesas de
"apoio" incorridas no projeto;

e é ele o responsavel financeiro e da execu¢do do projeto, tendo a
responsabilidade dos compromissos assumidos e especificados na
convengao de subvengao.

O beneficidrio deverd fazer um acompanhamento fisico e financeiro
especifico no projeto, produzir as provas documentais justificativas da
realizacdo das despesas e respetivos pagamentos, assim como manter
todos os documentos relativos ao projeto em causa. A nocdo de
beneficidrio é fundamental no sentido de que a despesa que é
efetivamente paga pelo beneficidario é parcialmente reembolsada por
cofinanciamento comunitario.

Apenas o signatario do ato a quem se atribui o financiamento é
considerado beneficiario.

c. Nogao de Parceria

Q4

Nao confundir beneficiario e:

- 0 ou os parceiros do projeto: um
parceiro é uma organizacdo que
realiza parte do projeto e é
apoiado a esse titulo por uma parte
das despesas elegiveis como uma
parte das despesas elegiveis (ver
ponto c.);

e publico-alvo: os beneficidrios
finais do projeto (requerentes de
asilo, refugiados, nacionais de
paises terceiros, etc.) constituem o
publico-alvo do projeto;

o fornecedor ou prestador de
servigos (subcontratado). (0]
prestador de servigos ou
fornecedor contribui para o projeto
por decisdo do beneficiario através
de um contrato estabelecido entre
as partes.

Em casos devidamente justificados, e apds consulta da autoridade responsavel (ou autoridade delegada,
se for o caso), um beneficidrio pode ser autorizado a declarar as despesas incorridas pelos parceiros do

projeto. As despesas de parceiros incluidos neste caso no plano de
financiamento do projeto serdo cofinanciadas pelo FAMI ou pelo FSI.
Assim, o beneficiario, desempenhara um papel de lideranga (lider) com
todos os seus parceiros perante a autoridade responsavel (ou autoridade
delegada quando aplicavel).

Neste caso, um acordo de parceria (entre o beneficiario e os seus
parceiros) deve especificar as atividades, custos, receitas/recursos,
condi¢Ges de pagamento e de reembolso do fundo comunitdrio para cada
um dos parceiros face as despesas a suportar, e as responsabilidades, de
cada um, nomeadamente na recuperacao de verbas face a irregularidades
que possam vir a verificar-se.

Este acordo de parceria deve ser visado através de ato juridico de
atribuicdo do cofinanciamento celebrado entre a autoridade responsavel
(ou autoridade delegada responsavel, conforme o caso) e o beneficiario.
Cabe ao beneficiario declarar todas as despesas a autoridade responsavel
(ou autoridade delegada responsavel, conforme o caso) através de um
pedido de pagamento.

Em qualquer caso, o beneficiario, signatdrio do ato de adjudicacdo FAMI
ou FSI e lider da parceria, continua a ser o Unico responsdvel por quaisquer

2 T

@ PARCERIAS

E essencial distinguir de uma forma
clara as despesas com as parcerias
formalizadas, nomeadamente as
relativas a subcontratagdo, no
momento da contratagdo e no ato
de adjudicagdo da subvengdo do
projeto. O parceiro tem um papel na
implementacdo do projeto, definido
e reconhecido como tal no
momento da definicdo do projeto e
na sua convengao de subvengao.

Qualquer atividade realizada por
uma estrutura ndo formalizada, e
para os quais ndo ha acordo de
parceria especifica, contratualizada,
sera considerado outsourcing, e
regido pelas regras especificas desta
categoria de despesas.
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ajustes financeiros ou irregularidades e garante junto de todos os seus parceiros a manutencdo dos

documentos comprovativos de despesas para pista de auditoria e contralos.

c. Nogdo de fontes de financiamento (recursos) de um projeto

Os recursos de um projeto sdo constituidos pelo autofinanciamento do
beneficiario (e, se for o caso, dos seus eventuais parceiros), dos
cofinanciamentos publicos ou privados do projeto, bem como das receitas
(por exemplo: inscricdo em uma conferéncia, ...), eventualmente geradas
pelo projeto.

O cofinanciamento previstos no dmbito do plano de financiamento de um
determinado projeto a candidatar por uma entidade sera suportado por
contratos de financiamento ou, na sua falta, por cartas de inten¢do dos
cofinanciadores, o mais tardar, no momento da assinatura da convengao
da subvenc¢do comunitaria.

E fundamental para o beneficidrio distinga as fontes de financiamento
relacionadas com o financiamento do projeto (cofinanciamento
comunitdrio, outras contrapartidas publicas ou autofinanciamento) e de
receitas que podem ser geradas pelo projeto.

A identificacdo prévia dos cofinanciamentos e das receitas geradas pela
implementacdo do projeto e o cdlculo da sua taxa de imputagcdo ao
projecto a financiar pelo FAMI-FSI permite limitar o risco de reintegracdo
no escopo do projeto de eventuais cofinanciamentos e receitas adicionais
apdés uma acdo de controlo, que diminuiria o montante da subvencdo
comunitaria a conceder.

d. Nogao de custo real direto e despesa elegivel

PROJETOS
GERADORES DE RECEITAS

E necessario fazer figurar no
plano de financiamento as
receitas eventualmente geradas

pelo projeto.

Um custo é considerado direto desde que retina cumulativamente os dois critérios seguintes:

* As despesas estdo diretamente afetas ao projeto e enquadradas nas componentes de despesa no
ambito dos regulamentos especificos e dos seus objetivos. Ela é necessaria a execucdo das atividades do

projeto, contribui direta e principalmente para o projeto.
* As despesas sao claramente identificaveis, mensuraveis e justificaveis.
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Para cada categoria de despesa, é indicada a documentacdo minima
necessaria para atestar da sua elegibilidade. A apresentacdo desta
documentac¢do ndo exclui a necessidade de justificar os principios comuns
de elegibilidade para qualquer despesa anteriormente considerada.

O conjunto de rubricas de despesas elegiveis para o FAMI e FSI sdo
apresentadas sob a forma de estrutura de custos, mas alguns deles sé sdo
aplicaveis a certos tipos de agdes.

Y Boas praticas:

< Nomear um Gestor/coordenador de projeto

Pessoa que faz com que as atividades do projeto sejam realizadas conforme
programado, de acordo com os requisitos e especificagdes e cumprindo
com os custos orcamentados, dentro dos prazos de elegibilidade da
despesa/projecto, respondendo pelas falhas e desvios existentes.

Principais caracteristicas gerais:

A NRANANIN

<\

Ter capacidade para estabelecer e cumprir metas — Lideranga
Ter capacidade para gerir prazos — Gestor do tempo

Ter capacidade de negociacdao — Negociador

Ter capacidade para definir o objetivo e escopo do projecto,
elaborando e gerindo os planos financeiros — Técnico

Ter capacidade em estabelecer um sistema de informagdes de
forma clara e acessivel - Comunicagao

< Construir um projeto elegivel com boa estrutura financeira

E preciso,

v

v

1.Inicio - Diagnosticar, estudar a viabilidade de realizar, determinar
o objetivo a ser alcanc¢ado; juntamente com as expectativas dos
Orgdos de direcdo e outros. Definir o escopo geral do projeto,
selecionando os integrantes e formalizando a constituicdo do
projeto.

2.Programacdo’ — Planear para atingir os objetivos. Detalhar o
escopo dos prazos, indicadores de realizagdo e de resultado e
recursos. Listar as atividades necessarias para atingir os objetivos.
Sequenciar os processos facilitadores com cronograma e
orcamento vidvel conforme os recursos disponiveis, obtendo a
aprovacado dos envolvidos e interessados no projeto.

3.Execugao — Coordenar pessoas e recursos. Informar, envolver e
solucionar conflitos durante a execucdo. Assegurar 0S recursos
necessarios e executar o trabalho planeado. O gestor/coordenador
do projeto usa as informac¢des para respeitar o principio da boa

Estrutura de custos

Umia estrutura de custos eficiente
é essencial para qualquer
projecto, nomeadamente para
uma entidade candidata a
subvengdo, ja que é a partir dela
que: é possivel ter um melhor
controlo do orgamento do
projeto, nomeadamente com os
custos das componentes afetas
as atividades do projeto.

Umia Estrutura de custos é
constituida por varios tipos de
custos, nomeadamente:
v' Pessoal
v'  Bens e
(Operacionais)
v'  Obtengdo de recursos
(Investimento)

servigos

Além desta divisdo, temos outra
que define os custos a ter com o
projeto em fungdo da sua
necessidade para a execugdo do
projeto:

v Diretos - estdo ligados a
diretamente a execugdo do
projeto

v Indiretos — os que estdo
estdo ligados a categorias de
custos que, embora elegiveis,
nao podem ser identificados pelo
beneficidrio como diretamente
imputaveis ao projeto para a sua
reallizacao, mas que se
encontram relacionados com os

custos diretos elegiveis
atribuidos ao mesmo.
Ndo podem incluir quaisquer

custos diretos elegiveis.

Estes custos sao financiados no
ambito do FAMI e FSI, com base
numa taxa fixa de 7% do
montante total dos custos
diretos elegiveis definida em
conformidade com o n2%, da
alinea c) do artigo 18.2 - Despesas
elegiveis do REG.(UE) N. o
514/2014 do PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, de 16
de abril de 2014.

2 Atender 2 alinea b) do artigo 2.° do REGULAMENTO (UE) N. o 514/2014 do PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 16 de abril de 2014

6‘ FUNDO

v
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gestdo financeira, assim como na obtencdo da relacdo qualidade-preco e relacdo de custo-
eficacia’.

v' 4.Monitorizacdo e Controlo — Assegurar o cumprimento dos objetivos, acompanhamento e
avaliacao do progresso para melhoria das a¢des. Monitorizar os desvios das atividades, prazos e
custos; tomar as agdes corretas para harmonizar o executado e o programado. Avaliar a
necessidade de alteraces diversas no projeto e reprograma-lo se necessario, ajustando o nivel
de recursos e proceder aos ajustes necessarios e obter a aprovac¢ado das entidades financiadoras
do projeto.

v 5.Finalizacdo ou Conclusdo — Formalizar o seu encerramento de forma organizada. Encerrar as
atividades e respetivas componentes e descrever as realizadas. Avaliar o projeto. Apresentar a
contribuicdo do projeto, para o objetivo especifico e nacional, dos indicadores comuns,
especificos e de resultado previstos atingir com a realizacdo do projeto. Justificar os desvios,
documentar os relatérios do projeto.

3 Alinea ¢) do artigo 17.° do REGULAMENTO (UE) N. o 514/2014

a‘ FUNDO % NDO
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Nos termos estabelecidos no ponto 1 do artigo 172 do Regulamento (UE)
N.2 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014 (REG. 514/2014) que estabelece as disposicbes gerais aplicaveis ao
FAMI e FSI define que a elegibilidade da despesa é determinada de
acordo com as regras nacionais, exceto quando sejam estabelecidas
regras especificas no regulamento antemencionado ou nos
regulamentos especificos aplicaveis.

Assim, nos termos dos Regulamentos especificos aplicaveis, para que as
despesas sejam elegiveis, devem:

1. Estar no ambito do Fundo e contribuir para os seus objetivos, tal
como descritos nos artigos 1.2 e 3.2 do REG.516/2014,
REG.515/2014 e do REG.513/2014;

2. Estar no ambito das ac¢Ges elegiveis enumeradas nos artigos 5.2
a 13.2 do REG.516/2014, artigo 4.2 do REG.515/2014 e do
REG.513/2014;

3. Ser necessarias para a realizacdo das atividades do Projeto, de
acordo com o definido nos Programas Nacionais, aprovados pelo
Comissdo Europeia (CE);

4. Ser razoaveis e respeitar os principios da boa gestao financeira,
em especial numa relacdo qualidade-preco e custo-eficacia;

5. Ter incorrido?* pelo beneficiario final e / ou pelos parceiros do
projeto. As regras aqui enumeradas aplicdveis ao beneficiario
final aplicam-se mutatis mutandis aos parceiros do projeto;

6. Ter incorrido® em conformidade com as disposicdes especificas
no Aviso e respetiva convenc¢ao de subvencao.

REGULAMENTOS
ESPECIFICOS
APLICAVEIS

REGULAMENTO (UE) N. 516/2014
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, de 16 de abril de 2014
que cria o Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integragdo

-FAMI

(REG.516/2014)

REGULAIMENTO (UE) N. 515/2014
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO ,de 16 de abril de 2014
que cria, no ambito do Fundo para
a Seguranga Interna, em matéria
de fronteiras externas e de vistos
— FSI- Fronteiras Externas e Vistos
(REG. 515/2014)

REGULAMENTO (UE) N. 513/2014
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO ,de 16 de abril de 2014
que cria, no ambito do Fundo para
a Seguranga Interna, em matéria de
cooperagao policial, a prevengdo e
luta contra criminalidade e a gestdo
de crises

- FSI-Cooperagdo Policial

(REG 513/2014)

* O custo de um servico incorre no momento em que o servico ¢ prestado e o custo de um bem incorre quando o bem é

consumido / entregue ¢ usado para o projeto.
5 Defini¢ao de incortidas de acordo com a nota 1 supra

P o
2 -
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A autoridade responsavel (AR) deve conceder subvencGes para
projetos ao abrigo do programa nacional com base em
Avisos/convites publicos (regra geral) podendo também conceder
subvencgbes através de num convite limitado a apresentacdo de
propostas, a organizacdes selecionadas devido a natureza
especifica do projeto ou a competéncia técnica ou administrativas
dos organismos convidados®.

Estes Avisos/convites’ s3o publicados na imprensa diaria, no site da SGMAI

http://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/Paginas/default.aspx

no Sistema de Gestdo dos Fundos comunitarios da AR - S/ GFC

https://www.sigfc.sg.mai.gov.pt/Fund/FundAlert

e ainda:
no site da autoridade delegada (ADACM) do FAMII- Integragao:

http://www.acm.gov.pt/-/fundo-para-o-asilo-a-migracao-e-a-integracao-
fami-

e no site da autoridade delegada (AD SGMJ) do FSI- Cooperacdo Policial:

http://www.sg.mj.pt/sections/fundos-europeus/fundo-seguranca-
interna

A convengao de subvengdo é um acordo assinado entre a
autoridade responsdvel ou autoridade delegada e o beneficiario,
estabelecendo os direitos e obrigacbes de ambas as partes. Assim,
e tal como o disposto no artigo 10.2 do REG.Del.1042/2014, a
convencado de subvencao foi estruturada da seguinte forma:

e  Objeto da Subvencgao

e  Objetivos do Projeto

e  Custo Total elegivel do Projeto
e  Contribuicdo Financeira

e Descricdo do Projeto

e Calendario do projeto

e Despesas Elegiveis

e Apresentacdo dos Pedidos de Pagamento
e  Forma e prazos de Pagamento
e  Reembolso

e  Pedido de pagamento de saldo

¢ Artigo 7.° do REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.o 1042/2014 DA COMISSAO de 25 de julho de 2014
7 Artigo 9.° do REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.o 1042/2014 DA COMISSAO de 25 de julho de 2014

a‘ FUNDO % NDO

REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.2
1042/2014 DA COMISSAO de 25 de
julho de 2014 que completa o
Regulamento (UE) n.2 514/2014 no
que se refere a designagdo e as
competéncias de gestdo e de controlo
das autoridades responsaveis, e no
que se refere ao estatuto e obrigacbes
das autoridades de auditoria

- (REG.DEL 1042/2014)

N2 2 do ARTIGO 10. 2

a. O montante maximo da contribuicdo
da Unido;

b. A percentagem maxima da
contribuigdo da Unido, em conformidade
com o Regulamento Especifico aplicavel;
c. Descrigdo pormenorizada e calendario
do projeto;

d. Se aplicivel, qualquer tarefa
importante que o beneficidrio pretenda
subcontratar a terceiros, juntamente
com os respetivos custos;

e. Orgamento e plano de financiamento
a prazo acordado para o projeto,
incluindo despesas e receitas, com as
regras de elegibilidade estabelecidas;

f. Método de cdlculo do montante da
contribuigdo da Unido aquando do
encerramento do projeto;

g. O calendario e as disposicbes de
execugdo da convengdo, incluindo as
disposicBes relativas as obrigagdes em
matéria de apresentagdo de relatérios,
alteragdes a convengdo e denuncia da
convengao;

h. Os objetivos operacionais do projeto,
incluindo os objetivos quantificados e os
indicadores a utilizar nos relatérios;

i. A disposicdo que exige que o
beneficidrio recolha, em tempo util, os
dados necessarios para os indicadores
comuns definidos no regulamento
especifico e os indicadores especificos
dos programas, e comunique esses
dados, pelo menos uma vez por ano;

j. A definigdo dos custos elegiveis,
incluindo, quando aplicavel, uma
descri¢do da metodologia utilizada para
determinar a tabela de custos unitarios,
os montantes fixos ou o financiamento a
taxa fixa;

k Os requisitos de contabilidade e as
condig¢des de pagamento da subvengao;
I. As condigdes relativas a pista de
auditoria;

m .As disposicbes relativas a
protecdo dos dados;

n. As disposigdes em matéria de
publicidade
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e  Cumprimento da legislacdo e normas aplicveis

e  Obrigacdes da Segunda Outorgante REGULAMENTO DELEGADO (UE]

e  Publicidade N.2 1042/2014 DA COMISSAO de

e Conta bancaria especifica 25 de julho de 2014 que completa

. C S50de D tacs o Regulamento (UE) n.2 514/2014

onservacao de bocumentacao no que se refere a designagdo e as

4 AIteragoes a Convengao competéncias de gestdio e de

e  Revisdo da decisdo sobre o saldo oo o c s o3

~ ~ responsaveis, € no que se refere

* Suspensao da convencao ao estatuto e obrigagdes das
e Redugdo do financiamento autoridades de auditoria

e Correcao Financeira por alteracdo das condi¢cdes de - (REG.DEL 1042/2014)

aprovacdo do projeto
e  Restituicao
e Caducidade da Decisdo de Aprovacao
e Revogacdo da decisdo

e Auditoria PORTARIA N.2 407/2015 - DIARIO
DA REPUBLICA N.2 230/2015,
*  Tratamento de dados SERIE | DE 2015-11-24 da
. Vigénciaeprodugﬁo de Efeitos Presidéncia do Conselho de
Ministros e Ministérios das
L B . 3 . Financas e da Administracdo
A AR/AD indicard quais os documentos/anexos® que formalizam as Interna - Define as condigBes de
subvencdes a apresentar, e que fardo parte integrante da convencao de acesso e as regras gerais de
b o~ cofinanciamento comunitario aos
subvencao. projetos apresentados ao abrigo
do Fundo para o Asilo, a Migragao
No plano de financiamento e o orgcamento previsional do projeto e a Integracio para o seu periodo
. . - o de execugao.
acordado, em anexo a conven¢ao de subvencdo, deverdo ser Portaria FAMI

identificados os custos, se os houver, das seguintes componentes

. PORTARIA N.2 156-A/2016 -
orcamentals: DIARIO DA  REPUBLICA N¢

106/2016, SERIE | DE 2016-06-02

1. Aquisigéo de Servigos da Presidéncia do Conselho de
2 Equipamento Ministros e  Ministérios das
: quip ) Finangas e da Administragdo
3. Infraestruturas/Imoveis Interna - Procede & primeira
4. Divulgagdo/Informac3o/sensibilizagdo Z'tezr:ffo : P°”S”a n.2 407/2015,
’ o . . . @ e novembro
5. Consumiveis, material e Servicos Gerais
6. Custos com pessoal PORTARIA n.2 43/2016 - DIARIO
7. Custos especificos relativos a grupos alvo DA REPUBLICA N.2 50/2016, Série
8. Outros custos com a preparacdo, desenvolvimento e e L
. define as condigdes de acesso e as
acompanhamento do projeto regras gerais de cofinanciamento
9. Custos Indiretos Elegiveis comunitdrio  aos  projetos
apresentados ao abrigo deste
. . . 9 Fundo, para o seu periodo de
Cada convencao de subvencdo deve abranger apenas um projeto” e, por execucio.
conseguinte, incluir apenas um Unico orgcamento. Portaria FSI

Declaragdo de Retificagdo, n.2
Se um Uunico beneficidrio planear varios projetos, para Aviso/objetivos 8/2016 de 10 de maio, da Portaria
diferentes, devem ser assinados acordos separados para cada projeto. n.2 43/2016, de 11 de marco, que
define as condigdes de acesso e as
regras gerais de cofinanciamento
No caso de existirem despesas comuns a varios projetos, devem ser comunitdrio ~ aos  projetos
utilizados métodos claros e documentados de rateio. LRI S RO C I CO LA
para a Seguranga Interna (FSI),
para o seu periodo de execugdo.

8 Artigo 11.° do REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.o 1042/2014 DA COMISSAO de 25 de julho de 2014
? Um projeto pode ser constituido por vatias a¢des

Pagina 9 de 34



Com a comunicacdo ao beneficidrio da aprovacdo da candidatura, por
parte da AR/AD, s3o solicitados dados relevantes para preenchimento da
convencao de subvencdo. Estes dados sao inseridos no SIGFC para emissao
automatica da subvencdo e posterior envio ao beneficiario, em duplicado,
por oficio, para assinatura e devolucdo de um exemplar.

A convengdao de subvencdo enviada ao beneficidrio vai assinada pela
AR/AD, como primeira outorgante.

Faz parte da convencdo de subvencdo a decisdao favoravel de
financiamento.

O beneficidrio dispde de 15 dias corridos a contar da data do oficio de
remessa, para devolver a AR por via postal, a convengdo de subvencgdo a
AR/AD, com assinaturas dos representantes legais do beneficiario,
reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou, tratando-se de
servico ou organismo da Administracdo Publica, de quem detenha
competéncia para a prdtica do ato, autenticada com o selo branco.
Posteriormente, podera ser inserida, por upload, no sistema.

A convencdo de subvengdo prevé expressamente que a Comissdo, ou 0s
seus representantes, Tribunal de Contas, e a autoridade de auditoria, com
base em controlos documentais e no local, exercam sobre todos os
beneficidrios, parceiros, contratantes e subcontratantes, que recebem
financiamento dos Programas nacionais, os poderes de auditoria™®.

A decisdo de financiamento pode, em situacdes excecionais, ser
objeto de um pedido de alteracdo (reprogramacdo)",
nomeadamente no caso de modificacdo das condicdes de
mercado ou financeiras que justifiqguem a interrupcdo do
investimento e de modificagdo das condi¢Ges de execug¢do, ou
ainda de alteragGes relativas aos beneficiarios, dando origem a
uma nova decisdo de financiamento.

As alteragOes a decisdo de aprovagdo inicial, devem ser apresentadas
exclusivamente através SI GFC, acompanhada de uma nota justificativa
com a sintese das alteragGes solicitadas e seus fundamentos e a respetiva
documentacdo de suporte. Quando a alterag¢do solicitada inclua um
reforco do cofinanciamento da comparticipagdo comunitaria, a mesma
deve ser suportada por documentagao comprovativa.

Para cada projeto aprovado apenas sera aceite um pedido de alteracao.

PORTARIA N.2 407/2015 -
DIARIO DA REPUBLICA N.2
230/2015, SERIE | DE 2015-11-
24 da Presidéncia do Conselho
de Ministros e Ministérios das
Finangcas e da Administragdo
Interna - Define as condigGes
de acesso e as regras gerais de
cofinanciamento comunitario
aos projetos apresentados ao
abrigo do Fundo para o Asilo, a
Migragao e a Integracao para
o seu periodo de execugao.
Portaria FAMI

PORTARIA n.2 43/2016 -
DIARIO DA REPUBLICA N.2
50/2016, Série 1, 11 de margo
- diploma que define as
condigbes de acesso e as
regras gerais de
cofinanciamento comunitario
aos projetos apresentados ao
abrigo deste Fundo, para o seu
periodo de execugao.
Portaria FSI

10 Artigo 12 a 14.° do REGULAMENTO DELEGADO (UE) N.o 1042/2014 DA COMISSAO de 25 de julho de 2014

1 Artigo 27.° - Portaria FAMI e artigo 28.° Portaria FSI

Pagina 10 de 34




Poderdo ser aceites, pela AR, pedidos de alteracdo a decisdo de Regulamento (UE) N.
financiamento em nimero superior ao indicado, em situacdes excecionais 514,/2014 do Parlamento
e devidamente fundamentadas, decorrentes de causas extraordinarias e Europeu e do Conselho,
inimputaveis ao beneficidrio. de 16 de abril de 2014 -
REG. 514/2014 ou
Estdo sujeitas a uma nova decisdo da AR, quando aplicavel, as seguintes Regulamento horizontal
alteragoes:
a. Substituicao da entidade beneficiaria; ARTIGO 16.2 da Portaria
b. Identificacdo do fundo, da tipologia de acdo e dos objetivos do FAMI
projeto;
c. Nas datas de inicio e conclusdo da execucdo fisica e/ou financeira ARTIGO 17.2 da Portaria
do projeto’’; Fsl

d. No plano financeiro, com discriminacdo das rubricas aprovadas e
respetivos montantes;

e. No montante de apoio publico, anualizado, do projeto e a respetiva taxa de cofinanciamento,
com explicitacdo das fontes de financiamento comunitaria e nacional;

f. Nas componentes de investimento previstas — a introducdo, substituicdo ou reducdo de
componentes de investimento que constam da decisdo de financiamento®?;

g. Ao montante maximo do apoio, taxa de comparticipacdo, investimento total e investimento
elegl'vell4;

h. Outras altera¢des previstas em sede de aviso de apresentagao de candidaturas.

Sem prejuizo do acima disposto, quando, em candidaturas plurianuais, o financiamento aprovado para o
ano civil ndo seja integralmente executado, as verbas ndo executadas transitam automaticamente para o
ano civil seguinte.

Todas as regras aplicaveis ao beneficiario final na convencado de subvengdo e em todos os outros
documentos, incluindo os procedimentos relativos a execucdo dos Fundos aplicam-se mutatis
mutandis aos parceiros envolvidos no projeto.

Os projetos apoiados pelos fundos em apreco ndo podem ser financiados por qualquer outra
fonte de financiamento cuja origem seja o orcamento da Unido Europeia. O co-financiamento
deve ter outras fontes de financiamento, nomeadamente publicas, privadas ou outras fontes
proprias®™.

12 Neste caso ¢ necessario garantir que 0 novo prazo proposto se inclua no periodo de elegibilidade do QFP 2014-2020 e nao
contrarie o disposto nos respetivos regulamentos especificos relativamente aos prazos de execugio do projeto, nos casos
aplicaveis.

13 Neste caso é necessario garantir a ligacio fisica e/ou funcional das componentes propostas com as iniciais ¢ com os
objetivos do projeto previsto.

14 Para se propor uma alteracdo na decisao de financiamento no sentido do refor¢co do financiamento comunitario, sera
necessario avaliar se existe disponibilidade de dota¢do financeira no Fundo onde a operagdo se enquadra, se esta assegurada a
ligagdo fisica e/ou funcional entre componentes propostas € as componentes existentes e a coeténcia com os objetivos iniciais
do projeto. Os valores propostos deverdo baseat-se em informacdes/elementos que petmitam estimar com grande rigor o
custo final do projeto. No caso da alteragdo proposta conduzir a uma redugio no montante maximo de apoio, no
investimento total e/ou elegivel, serd necessirio garantir que estdo salvaguardados os objetivos fundamentais do projeto e
confirmar que a mesma esta num estado de avanco que permita garantir o seu custo final, ndo sendo previsivel a necessidade
de nova alteracdo da decisio de financiamento.

15> Em qualquer caso, a AR reembolsara ou pagara diretamente apenas o montante de despesa elegfvel correspondente ao
cofinanciamento acordado na convengio de subvencao e justificado através de fatura ou recibo.
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3. REGISTO DE DESPESAS / DOCUMENTOS
COMPROVATIVOS /PISTA DE AUDITORIA

1.

As despesas s6 podem ser consideradas elegiveis para apoio do Fundo se tiverem sido incorridas por um
beneficiario entre 1 de janeiro de 2014, ou qualquer outro ano indicado na convenc¢do de subvencdo até 31
de Dezembro de 2022.

& As acdes cofinanciados ndo devem ter sido concluidas antes da
data de inicio da elegibilidade definido em sede de Aviso e

Convencdo de subvencao.
Regulamento (UE) N.°

514/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014

* As despesas incorridas correspondem aos pagamentos efetuados
pelo beneficidrio final. Estes devem ser efetuados sob a forma de
transacgGes financeiras (em euros), com exceg¢do das amortizagdes.

+ Em regra, as despesas sdo justificadas pelos custos reais
incorridos, isto é, as despesas devem ser justificadas por
documento vilido, designadamente, fatura/recibo, com excecdo
dos custos elegiveis indiretos cujo financiamento serd calculado
com base de uma taxa fixa de 7% aplicada ao montante total dos
custos diretos elegiveis. Nos casos em que ndo se conseguem _
obter as faturas/recibos afetos a essa despesa, ela terda de ser 6
suportada pelo documento contabilistico com valor probatdrio
equivalente, fiscalmente aceite.

Em fungdo do tipo de
projeto/Fundo a apoiar, as

despesas elegiveis sdo

reembolsadas de acordo com os

$ As despesas devem ser identificaveis e verificaveis, em particular custos elegiveis efetivamente
devem: incorridos (faturados e pagos).

v' Ser registadas nos registos contabilisticos do beneficiario
final;

v' Ser determinadas de acordo com as normas contabilisticas aplicaveis a cada beneficiario™®;

v' Ser declaradas de acordo com a legislac¢do fiscal e social aplicadvel e em vigor.

16 O beneficiario deve dispor de contabilidade organizada segundo o Sistema de Normalizacdo Contabilistica ou outro plano
de contas setorial que os abranja, ficando obrigados, designadamente, a respeitar os principios e conceitos contabilisticos,
critérios de valorimetria e métodos de custeio legalmente definidos na contabilizagao dos custos.

FUNDO
ASILO, MIGRACA
E INTEGRACAQ
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& Em regra geral, as faturas/recibos devem conter: 5 A contabilidade especifica
do projeto exige a aposicdo, no
rosto do original de cada documento

v" Um ndmero tnico contabilistico imputado ao projeto,
v Data, clara da mengdo, consoante o caso,
v" IVA, descric3o clara e identificado separadamente «Financiamento pelo FAMI ou FSI ou
v" Os montantes, unitarios e totais, claramente visiveis e em FSI- Cooperagdo Policial ou FSI -
Fronteiras e Vistos, contendo o
euros s o . codigo do projeto, o valor imputado,
v Adescri¢cdo do bem adquirido ou servico prestado o valor total, a taxa de imputacdo
v" A quantidade (%), a cllassificacdo contabilistica e a
v Assinatura e data aposta pelo coordenador do projeto rubrica, de acordo com as regras
@ constantes definidas para o modelo
v' Carimbo do Projeto de carimbo disponibilizado no
v’ Carimbo oficial da entidade beneficiaria (se disponivel) Manual de Norma grdficas e

publicado no sitio da AR em
+ Os procedimentos contabilisticos e de auditoria interna dos http:/ /www.sg.mai.gov.pt/Fundos
beneficidrios devem permitir a conciliacdo direta entre os custos e Comunitarios/QFP20142020/Docu

. , - . ments/manual normas graficas
as receitas declaradas a titulo de execugdo do projeto, ,20FAMI FSL.PDF

contabilisticamente reportados e comprovados por documento
valido, designadamente fatura, recibo ou outro documento
contabilistico equivalente, fiscalmente aceite. No caso de receitas
fiscais de pequena dimensdo, estas devem ser anexadas a uma
folha em branco com os carimbos e assinaturas.

& O beneficidrio final é obrigado a conservar cépias autenticadas
dos documentos contabilisticos que comprovam a receita e a
despesa realizada pelos parceiros relativamente ao projeto em
causa.

& Toda a documentacdo referente ao projeto deve ser conservada
pelo beneficiario durante cinco anos, a contar da data de
encerramento do programa, para eventual apresentacdo as
entidades nacionais e comunitérias, salvo se, até ao termo desse O e e Banaticiarion
prazo, lhe for indicado prazo superior.

Manual de Normas Graficas

# Os documentos sdo conservados sob a forma de documentos
originais ou de cdpias autenticadas.

# Os registos deverdo ser conservados e tratados de acordo com as
regras constantes na legislacdo nacional de protecao de dados.
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3.

A conservacao dos documentos também é necessaria para fornecer uma
pista de auditoria adequada.

Uma pista de auditoria é considerada adequada se satisfazer os seguintes
critérios:

v

Permitir a conciliagdo dos montantes a certificar a Comissdao com
os registos contabilisticos pormenorizados e documentos detidos
pela autoridade responsavel, pelas autoridades delegadas e pelos
beneficidrios finais em projetos cofinanciados pelo Fundo,
respeitando os principios e conceitos contabilisticos, critérios e
métodos de aferi¢cdo de custos legalmente definidos;

Permitir que toda a informacdo financeira relevante no ambito da
gestdo, acompanhamento, controlo, avaliagdo e monitorizagéo,
qguer ao nivel global dos fundos, quer ao nivel dos projetos, sera
registada/trabalhada através do S| GFC;

Permitir a verificacdo do pagamento da contribui¢cdo publica no
beneficiario final, a atribuicdo e a transferéncia da subvengdo
comunitaria concedidos ao abrigo do Fundo e as fontes de
financiamento do projeto;

Permitir a verificacdo da aplicacdo dos critérios de selecdo
estabelecidos para os programas nacionais, nomeadamente a
contribuicdo do projeto para os indicadores comuns, especificos e
de resultado do Objetivo Especifico do Fundo aplicavel;

Conter, no que diz respeito a cada projeto, as especificagdes
técnicas e o plano de financiamento, os documentos relativos aos
montantes aprovados, os documentos relativos a procedimentos
de adjudicacdo de contratos publicos e relatérios sobre os
controlos e auditorias realizados;

O armazenamento e processamento de tais registos devem
respeitar a legislacdo nacional em matéria de protecao de dados.

FUNDO
ASILO, MI

Q A AR reserva-se o

direito de rejeitar pagamentos,
mesmo que elegiveis, se a
documentacao de apoio
solicitada em sede de pedido
de pagamento ndo for
apresentada, quer junto do
respetivo pedido de
pagamento quer a que seja
solicitada adicionalmente a
posteriori.

@ Para efeitos de

pagamentos e recebimentos
referentes ao financiamento
comunitdrio, os beneficidrios
terdo de dispor, por Fundo, de
uma conta bancdria especifica
(na convengdo de subvengao
tera de ser indicado o IBAN).
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3. RECEITA E O PRINCIPIO DO NAO-LUCRO

Entende-se por receitas, os recursos recebidos no ambito do projeto a titulo
de vendas, alugueres, servicos prestados, direitos de inscricdo ou outras
receitas equivalentes, durante o periodo de elegibilidade do projeto.

Neste ambito, e de acordo com o disposto no n% do artigo 17.2 do
regulamento n? 514/2014, de 16 de abril “ as receitas liquidas diretamente
geradas por um projeto durante a sua execug¢do e que nao tenham sido tidas
em conta no momento de aprovacdo do projeto sdao deduzidas das despesas
elegiveis do projeto o mais tardar no pedido de pagamento final apresentado
pelo beneficiario”.

Todas as fontes de receita do projeto devem estar registadas nas contas do
beneficidrio final ou nos documentos, devidamente Identificadas e
controldveis, evidenciando nos extratos contabilisticos o registo
individualizado das despesas totais realizadas e das receitas obtidas no
ambito do projeto, nos termos do plano de contabilidade em vigor.

As fontes de receita do projeto sdo as geradas pelo projeto, assim como sao
provenientes das contribuicdes financeiras concedidas ao projeto pelo
Fundo, pelos recursos publicos ou privados, incluindo a prépria contribui¢do
do beneficidrio final.

A contribuigdo comunitaria resulta da aplicacdo do principio do nao lucro, tal
como referido no n. ° 6 do artigo 17. °, do Regulamento horizontal (UE) n.2
514/2014, sera o "custo total elegivel" menos a "contribuicdo de terceiros" e
"Receitas geradas pelo projeto".

Os custos comunicados pelo beneficidrio final para apoio de financiamento
comunitdrio devem ser os custos reais por si suportados, com a exclusio de
qualguer margem de lucro.

Devera ser dado particular atengao a: @

- despesas com pessoal obtidas com base em prémios de seguros e juros
comerciais (quando existam);

- Abatimentos / descontos obtidos em custos de subcontratagdo néo
deduzidos dos custos declarados a cofinanciamento comunitario;

- ajudas de custo comunicadas a cofinanciamento ndo efetivamente
reembolsadas aos trabalhadores;

- todas as contribuicbes em espécie.

) FUNDO
ASILO. MIGRA

6 As acOes financiadas
pelo FAMI e FSI ndo podem ter
fins lucrativos nem beneficiar de
outras fontes de financiamento
comunitario.

@Se o beneficiario do

projeto ndo considerar as
receitas, quando existam,
provenientes das atividades
geradas pelo projeto, ha lugar a
reduc¢do do financiamento

comunitdrio atribuido e pago.

Portaria FAMI
Portaria FSI
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O beneficidrio é a entidade legalmente responsavel pela implementacdo do projeto e destinataria final do

financiamento.

As entidades que podem apresentar pedidos de financiamento nas areas
de intervencdo dos Fundos — FAMI e FSI - sdo os servigos e organismos do
Estado com competéncias legais, assim como as organizacbes nao -
governamentais, organizagdes internacionais e outras entidades coletivas,
publicas ou privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam a sua atividade
nas mesmas areas.

As entidades referidas no niUmero anterior podem submeter projetos em
parceria entre si, devendo, para este efeito, indicar qual destas entidades
assume, perante a Autoridade Responsdvel, o estatuto de beneficidrio,
ficando os parceiros do projeto sujeitos mutatis mutandis as mesmas
obrigacGes do beneficiario.

As autoridades envolvidas nas medidas preparatdrias de gestdo, de
acompanhamento, de avaliacdo, de auditoria e controlo, bem como nas
medidas destinadas a reforcar a capacidade administrativa para gestao do
FAMI e FSI podem ser beneficidrias do financiamento de Assisténcia
Técnica.

No ambito do FSI, devido a natureza do Fundo existem entidades que tém
“monopdlio de jure”, em atividades especificas e devidamente
identificadas no Programa Nacional de cada Fundo.

Regulamento Horizontal
(REG EU N2 514/2014)

Portaria FAMI

Portaria FSI
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Componente de Despesa, refere-se a classificacdo das despesas especificas
de cada tipo de acdo vertidas na regulamentacao especifica de cada Fundo.
Neste ponto serdo abordadas as condicdes especificas a aplicacdo das
despesas, em particular, objeto desta orientacdo, das despesas com os
recursos humanos a afetar aos projetos pelo beneficidrio, os limites a sua
elegibilidade, bem como a metodologia de apuramento dessas despesas.

As condicbes definidas nos numeros seguintes, ndo inviabilizam a
apreciacdo efetuada pela Autoridade Responsavel/Delegadas relativamente
a oportunidade, adequagdo e qualidade das despesas apresentadas pelo
beneficiario em qualquer fase do ciclo de vida do projeto. Desta apreciagao
pode resultar o condicionamento ou recusa das despesas que ndo sejam
devidamente justificadas e fundamentadas a luz da natureza/ caracteristicas
do projeto e dos objetivos que o mesmo visa atingir.

As despesas dos projetos sdao apresentadas pelo beneficidrio no contexto de
um pedido de subvencdo comunitdria. Estas despesas fazem parte de um
plano de financiamento previsional equilibrado entre despesas e receitas,
sendo agrupadas em diferentes posicoes.

Este plano de financiamento mostrara todas as despesas elegiveis do
projeto, em funcdo das atividades previstas desenvolver para atingir os
objetivos pretendidos com a execuc¢do do projeto, o Programa Nacional do
Fundo, a natureza das a¢bes a desenvolver, e em funcdo do estatuto da
entidade candidata a beneficiario.

No que a componente de pessoal diz respeito, as despesas elegiveis sdo:

6. Custos com pessoal que participa directamente no projecto

6.1 Remuneracdes

6.2 Subsidio de Ferias e de Natal

6.3 Subsidio de refeicéo

6.4 Encargos sociais

6.5 Formagéao

6.6 DeslocagOes e ajudas de custos

6.7 Outros custos -Encargos com seguro de acidentes de trabalho de contrato
trabalho a termo (100%)

6.8 Outros custos- Encargos decorrentes da compensagédo por caducidade do contrato de
trabalho a termo (100%)

6.9 Outros custos -Encargos com refei¢bes

6.9 Outros custos -Encargos com refei¢es

6.n Outros custos (especificar) **

Recorda-se:

A elegibilidade da despesa
é determinada de acordo com as
regras nacionais, exceto quando
sejam estabelecidas regras
especificas no regulamento
horizontal ou nos regulamentos
especificos do FAMI ou do FSI

5

e acGes financiadas pelo
FAMI e FSI n3do podem ter fins
lucrativos nem beneficiar de outras
fontes de financiamento

connunitario.

S3do elegiveis as despesas
afetas a cada componente quando
efetuadas no ambito do tipo de
acdo ou agbes corporizadas no
projeto aprovado pela Autoridade
Responsavel em conformidade com
os critérios de selegdo, com a
regulamentacdo especifica e com os
avisos/convites para apresentacdo
de candidatura

Jl

x s Em fungdo do tipo de
projeto/Fundo a apoiar, as despesas
elegiveis sdo reembolsadas de
acordo com os custos elegiveis
efetivamente incorridos (faturados e

pagos)

17 Podem ser acrescentados outros custos elegiveis resultantes de regulamentos especificos ou decisées superiores, face ao tipo

de entidade em presenca ou nova legislacio sobre a matéria em apreco.
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5.1. Custos de pessoal — Diretos

No orcamento previsional do projeto os custos de pessoal devem ser
especificados com o numero de pessoas afetas, a sua identificacdo e as
funcdes a desempenhar no ambito do projeto. Se os nomes das pessoas
ainda ndo forem conhecidos ou ndo puderem ser divulgados, devem ser
dadas indicac¢des relativas a categoria profissional das pessoas designadas
para essas fungdes.

Deve-se entender como despesas de pessoal as referentes aos
trabalhadores com contrato de trabalho com a entidade para a
execucao das atividades do projeto, trabalhadores do beneficiario final
que passa a realizar as atividades do projeto, assim como trabalhadores
contratados ad hoc para a execugao de atividades do projeto.

A elegibilidade da despesa resultante dos encargos com as Equipas
Técnicas afetas aos projetos definidos no ambito do QFP 2014-2020, para
os assuntos internos, devem respeitar as regras de elegibilidade aqui
constantes, o estipulado em cada regulamento especifico e horizontal,
legislacdo nacional e Aviso/Convite para apresentacdo de candidaturas,
mas com os limites infra estabelecidos para a Administragao Publica.

Assim, sem prejuizo do disposto nos Regulamentos Especificos e nos
Avisos /Convites para apresentacdo de candidaturas, no que respeita as
despesas com as Equipas Técnicas afetas diretamente aos projetos, o
apuramento destas despesas pelo beneficidrio, efetua-se de acordo com
a seguinte metodologia:

a) As despesas com o pessoal sdo elegiveis para cofinanciamento em
funcdo do tipo de ac¢des elegiveis corporizadas no projeto/Fundo a
apoiar.

b) As despesas elegiveis sdo reembolsadas de acordo com os custos
elegiveis efetivamente incorridos.

c) Sdo elegiveis as remuneracbes dos trabalhadores da
Administracdo Publica, apenas nas situagoes seguintes:

v Trabalhadores contratados pelo beneficiario final sé para efeitos de
execugdo do projeto;

v'  Trabalhadores empregados de forma permanente pelo
beneficiario final cuja relacdo juridica de emprego publico é efetuada
por contrato de trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo,
certo ou incerto que desempenhem tarefas especificamente

Os custos diretos sdo as
despesas identificadas pelo
beneficiario do projeto e / ou
pelo parceiro do projeto, de
acordo com os seus principios
contabilisticos e as regras
internas habituais, como
despesas especificas
diretamente relacionadas com a
execugao do projeto, e
resultantes da legislagao
nacional ou do contrato de
trabalho no que a esta
componente diz respeito.

@ Os custos com vencimentos
correspondentes ao pessoal das
administragdes publicas
nacionais sdo elegiveis na
medida em que se refiram ao
custo das atividades que a
autoridade publica competente
nao realizaria se o projeto em
causa nao fosse realizado.

relacionadas com a execucdo do projeto e que nao fazem parte das suas funcées habituais.

Pagina 18 de 34




Com efeito, as despesas da Administracdo Publica sé sdo elegiveis para um cofinanciamento no ambito do
QFP 2014-2020, se estiverem relacionadas com a atividade'® exercida diretamente na execucao de um
projeto e este ndo decorra das obrigacdes de servico publico do beneficidrio, nem das suas fungées correntes
de gestao, de acompanhamento ou de controlo.

Cam
(A

Excetua-se o caso especifico dos projetos de Assisténcia Técnica.

b) Sao elegiveis as remuneragdes dos trabalhadores cuja relacdo juridica de emprego com o beneficiario
(entidade empregadora n3o publica®®) seja por contrato de trabalho para a execucdo total ou parcial do
projeto, ndo sendo admitidas justificacdes baseadas em situacbes de prestacdo de servicos em regime de
profisso liberal®.

c) As despesas com pessoal técnico do beneficidrio tém por base os custos reais incorridos com a
realizacdo do projeto, tendo como referéncia a remuneracao base mensal declarada para efeitos de protecao

social do trabalhador, acrescido dos encargos sociais obrigatdrios.

d) Considera-se como remuneracdo base o conjunto de todas as remuneracbes de caricter certo e
permanente, sujeitas a tributacdo fiscal e declaradas para efeitos de protecdo social do trabalhador.

A  Nio sdo elegiveis:

v" As remuneracdes dos trabalhadores em regime de contrato de prestacdo de servicos.

v" Os suplementos remuneratdrios, ou seja, os acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de
funcdGes em postos de trabalho que apresentam condi¢des mais exigentes - de forma excecional e
transitéria ou de forma permanente - relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por
idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria, nomeadamente os que decorrem de: trabalho
extraordinario, trabalho noturno, trabalho em dias de descanso semanal, complementar e feriados,
trabalho fora do local normal de trabalho, trabalho arriscado, penoso ou insalubre, trabalho por turnos,
trabalho em zonas periféricas, isencdo de horario, secretariado de direcdo e abono para falha.

v' Os prémios de desempenho e os descontos facultativos designadamente, os prémios de seguros de
doenca ou de acidentes pessoais, de seguros de vida e complementos de reforma e planos de
poupanca-reforma, Fundos Fiducidrios (Fundo de compensacdo do trabalho), abono de familia, as
quotas sindicais, boénus, participagdo nos lucros, pagamentos de licenca de maternidade ndo
suportados pelo beneficiario final (regime de seguranga social), outros beneficios excecionais;
beneficios (carro, alojamento de escritério).e todos os outros beneficios/custos de gestdo obrigatérios
pelos estatutos dos beneficidrios mas que ndo sdo possiveis de contabilizar dentro do periodo de
elegibilidade do projetom.

e) No que respeita ao tipo de despesas com o pessoal aceites para cofinanciamento, a Autoridade
Responsavel definiu nesta componente, de acordo com a estrutura de financiamento, o seguinte:

18 Atividade operacional

19 Associagbes, ONG's, outras entidades elegiveis conforme o disposto no art.2 22 da Portaria n.2 407/2015, de 24/11 e Portaria n.2
43/2016, de 11 de margo

? Estas situagOes sdo tratadas como aquisigdes de servigos

2 Ver também o Artigo 260.° -Prestacoes incluidas ou excluidas da retribuicdo — c6digo do trabalho
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COMPONENTE | TIPO DE DESPESAS | REGRAS GERAIS / LIMITES LEGISLACAO GERAL
DE DESPESA ACEITES APLICAVEL
Estas despesas podem assumir as seguintes Lei 12-A/2008, de
tipologias: 27/92 - Ejtab.elecle o~s
a 1 ~ regimes de vinculagdo
B ealo e-4 Remuneragges v' 6.1 Remuneracio base lliquida de carreiras e de
(certas e y 6'25 bsidi :{; ot q remuneragdes dos
.2 Subsidios de férias
Custos com o permanente) Y trabalhadores que
v’ 6.2Subsidio de Natal exercem funcdes
pessoal que v' 6.4Encargos sociais obrigatérios publicas.
participa v' 6.3 Subsidio de refei¢do
diretamente Portaria 1553-C/2008
. de 31/12 - Aprova a
no projeto Para efeitos da aplicagio da taxa de | tabelaremuneratéria
ticipacso: Unica dos
comparticipacao: trabalhadores que
exercem fungées
=) O valor elegivel para cofinanciamento publicas.
da remuneragdo base mensal do Responsavel
do Projeto, tem como limite o valor Lei 7/2009 de 12/02 e
correspondente a remuneragdo estabelecida suas alterages —
para os ‘Cargos de Dire¢do Superior’ de 1.2 Cédigo do Trabalho
Grau.
Lei 35/2014 de 20/06 —
=) O valor elegivel para cofinanciamento Lei Geral do Trabalho
da remuneragdo base mensal do Pessoal em funcdes publicas
Técnico e do Pessoal Administrativo, deve ser (LTFP)
enquadrada pelas posi¢des remuneratdrias das
carreiras do regime de trabalho em fungdes
publicas, estando limitado, respetivamente, a Por exemplo:
uI’tlm'a posicado 'remunerat\ona, d.a Carrelra' (je POCP:01.01.03 Pessoal dos
Técnico Superior e a dltima posicao |— ]
remuneratéria da Carreira de Assistente quadros - Regime de
Técnico. Fungdo Publica
’ 01.01.04  Pessoal dos
Os custos de pessoal elegivel abrangem apenas as quadros — Regime de
horas de trabalho efetivo dos trabalhadores que S
contrato  individual de
executam diretamente trabalhos no ambito do
) 2 trabalho
projeto.
01.01.06 - Pessoal
A prova das horas de trabalho efetivas deve ser
contratado a termo
apresentada pelo trabalhador, normalmente
através de um sistema de registo do tempo de | 01.01.09 Pessoal em
trabalho (Timesheet ou mapa de registo qualquer outra situacio
horério)23
01.01.13 Subsidio de
No caso das pessoas que trabalham | refeicso
exclusivamente para o projeto, ndo é necessario
um registo do tempo de trabalho. Nestes casos, 0 | 01.01.14 Subsidio de
superior hierarquico do trabalhador deve atestar -
. . . Férias e de Natal
e assinar uma declaragdo confirmando que a
pes§oa me causa trabalhou exclusivamente no SNC: 632 Remuneracdes
projeto”. —
22 Anexo |
23 Anexo Il
24 Anexo Il
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COMPONENTE DE

TIPO DE DESPESAS

REGRAS GERAIS / LIMITES

LEGISLAGAO GERAL

DESPESA ACEITES APLICAVEL
6.2 Subsidio de As remuneragdes com subsidios de férias e de
Rubrica 6 Férias e de Natal Natal devem corresponder de forma
proporcional ao periodo de execucdo do
projeto.

Custos com o
pessoal que
participa
diretamente no
projeto

6.4 Encargos
sociais

(descontos
obrigatorios sobre

Sdo elegiveis as contribuicées suportadas
pela entidade beneficidria para a:

- Seguranca Social

- Caixa Geral de Aposentacgoes,

- Outros encargos sociais declarados para

Legislacdo Nacional -
Contrato de trabalho

POCP:
01.03.05 ContribuigcGes
para a Seguranga Social
e CGA

a remuneragao efeitos de protecdo social, e sujeitos a | SNC:
mensal) tributaco fiscal, de acordo com as regras | 635 Encargos sobre
. « .7 . remuneracoes
internas de cada beneficiario.
6.7 Outros custos - Sdo _elegiveis 0os encargos com seguros =
Encargos com de acidente de trabalho  de 6
seguro de acidentes | trabalhadores com contratos a termo .
de trabalho (certo ou incerto) celebrados ao abrigo
do Cddigo do Trabalho, nas seguintes
condicdes cumulativas:
v' o contrato de trabalho foi POCP:
celebrado exclusivamente para a | .
o . - 01.03.09 Seguros
realizacdo do projeto e ndo
ultrapassou o periodo da sua
execEgéo ’ SNC:
’ 636 Seguros de
v" o trabalhador esteve sempre afeto .
. o acidentes no trabalho
ao projeto a 100%;
e doengas

v" 0 pagamento do seguro observou a
tramitacdo legalmente aplicavel.

profissionais

FUNDO

2

ASILO, MIGRACAO

Pagina 21 de 34




Numa candidatura a financiamento que inclua despesas com pessoal, o
pessoal a afetar a sua execugdo deve estar claramente identificado, devendo

para o

efeito o beneficiario ter os seguintes documentos:

Para os trabalhadores que ja tem vinculo com a entidade candidata, e
sejam da administragdo publica a data da candidatura - declaragdo de
afetacdo ao projeto, na qual deve constar a identificagio do
trabalhador e do projeto, a natureza do vinculo, fungdes na entidade,
periodo em causa e a a tarefa efetuada no ambito do projecto, custo
mensal, ser validada pelo responsavel do projeto, ou se aplicavel, por
um superior hierarquico, datada e assinada.

Para os trabalhadores que ja estdo contratados/afetos a data da
candidatura - curriculo vitae e, e se do mesmo resultar a celebracdo
de um contrato de trabalho, deve ainda ser remetida em sede de
candidatura as respetiva cépia.

Para os elementos ainda n3o contratados/afetos a data da
candidatura - deve ser identificado o perfil profissional pretendido,
funcbes a desempenhar no projeto, periodo a afetar e custo mensal
previsto.

Para os contratos dos trabalhadores a contratar apds a apresentac¢do
da candidatura, a respetiva documentacdo deve ser remetida a
autoridade responsavel ou autoridade delegada em momento
necessariamente anterior ou em simultaneo ao da apresentac¢do do
pedido de pagamento que integre despesa decorrente desse
contrato.

Para os trabalhadores afetos a Assisténcia Técnica, exclusivamente
(100%) para a execucdo do projeto, os respetivos custos sdo
comparticipados pelo valor global. Neste caso é obrigatdria a
apresentacao, pela entidade beneficiaria, da ja referida declaracao de
afetacdo 4s atividades da Assisténcia Técnica devidamente
autenticadas pelo superior hierarquico com competéncia.

Para os trabalhadores que nao estejam afetos em exclusividade a
execucdo do projeto, os respetivos custos podem ser cofinanciados
pela imputacdo de tempo nas fung¢des atribuidas, baseada na
declaracdo de afetacdo ao projeto atrads referida, a aprovar pela
autoridade responsavel, e que consta da candidatura.

O

Nos projectos de Assisténcia
Técnica, a sua elegibilidade
é tratada em sede de Aviso

para apresentagao de
candidaturas, contudo, no
que respeita as
remuneragoes dos

elementos que integram as
estruturas técnicas das
Autoridades com fungoes
delegadas pela Autoridade
Responsavel, considera-se
o seguinte:

a. O valor maximo elegivel
da remuneragdao mensal
dos responsaveis pela
gestdao do contrato de
delegacao de
competéncias, ao qual sera
aplicado a taxa da
comparticipagdo, nao pode
ser superior ao valor
estabelecido para efeitos
remuneratérios, a cargos
de dire¢do superior de 2.2
grau.

b. Para os restantes
membros da AR, AD’s e
AA, o valor maximo
elegivel da remuneragao
menssal sera limitado, para
efeitos de
comparticipagdo, ao valor
referido em a).

2 T
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Con

N3o sao elegiveis a cofinanciamento

As despesas com deslocacOes e estadas pelo QFP 2014-2020 em projetos de a¢des materiais (infraestruturas e
equipamentos), expecto em projetos de a¢Oes de natureza imaterial, Assisténcia Técnica e se previstas em
regulamentos especificos.

COMPONENTE DE

TIPO DE DESPESAS

REGRAS GERAIS / LIMITES

LEGISLAGAO GERAL

DESPESA ACEITES APLICAVEL
Rubrica 6 Sdo elegiveis despesas incorridas pelo Portarzi? 1553-D/2008 de
beneficiario com deslocagbes da Equipa | 31/127 - Procede a

Custos com o
pessoal que
participa
diretamente no
projeto

6.6 Encargos com
Deslocacoes
ajudas de custo

Técnica, desde que necessarias para a
execucgao do projeto aprovado.

Estas despesas podem assumir as

seguintes tipologias:

6.6 Ajudas de custo

6.9 Encargos com alimentacdo
Encargos de alojamento

. Encargos de transporte
combustiveis)

PwnNE

(inclui

revisdao anual das tabelas
de ajudas de custo,
subsidios de refeicdo e
de viagem, bem

como dos suplementos
remuneratdrios, para os
trabalhadores em
fungdes publicas.

DL 192/95, 28/07 -
Regula a atribuicao de
ajudas de custo por
deslocacoes em
servigo ao estrangeiro.

1. Ajudas de custo

Caso o trabalhador afeto ao projeto esteja
deslocado aufere do beneficidrio ajudas
de custo®®, estas s3o elegiveis desde que
cumpram as regras para a atribuicao de
ajudas de custo a trabalhadores que
exercam fungdes publicas, nos termos da
Portaria anual que procede a revisao da
tabela de ajudas de custo, e até ao limite
dos montantes ai fixados.

Contabilisticamente este tipo de despesas
é registado numa conta especifica, que
dependera do Plano de Contabilidade

DL 192/95, 28/07
- Regula a
atribuicdo de
ajudas de custo
por deslocagOes
em servico ao
estrangeiro.

Por exemplo:
POCP:

01.02.04 Ajudas
de custo

SNC:

63224 ajudas de
custo-trabalhador

%5 Mantida em vigor pelo n.°2 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de 20/06) - Procede a revisio anual das tabelas de ajudas de
custo, subsidios de refei¢io e de viagem, bem como dos suplementos remuneratorios, para os trabalhadores em fungoes

publicas

%6 Ajudas de custo — abono que ¢ aplicavel quando um trabalhador se ausenta, em trabalho, do seu local de trabalho dentro ou
fora do Pafs. E um valor que se recebe a mais por cada dia que se estd fora do local normal de trabalho para fazer face as
despesas acrescidas em que incorte por estar deslocado (alimentagdo e alojamento).

=‘ E‘ FUNDO

& NN
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aplicavel.

No caso das despesas com ajudas de
custos por deslocagcdes em servico ao
estrangeiro, estas sdo elegiveis se
estiverem inseridas no ambito das
atividades a desenvolver no projeto e
devidamente autorizadas pelo superior
hierarquico e desde que cumpram as
regras definidas para a atribuicdo das
mesmas a funciondrios e agentes da
Administracdo Publica (DL 192/95 de
28/07), e até ao limite dos montantes ai
fixados.

DL 106/98 de 24/04
e suas atualizag0es -
Regime juridico do
abono de ajudas de
custo e transporte
ao pessoal da
Administragao
Publica, quando
deslocado em
servigo publico em
territorio nacional.

COMPONENTE DE
DESPESA

TIPO DE DESPESAS
ACEITES

REGRAS GERAIS / LIMITES

LEGISLACAO GERAL
APLICAVEL

Rubrica 6

Custos com o
pessoal que
participa
diretamente no
projeto

6.6 Alojamento

As despesas de alojamento sao
consideradas elegiveis  se forem
necessarias para a execu¢do do projeto,
devidamente justificadas, considerando
para efeito de cofinanciamento o limite da
despesa efetuada com alojamento em
estabelecimento hoteleiro até 3 estrelas
ou equivalente.

6.6 Transportes e
viatura proépria

S3o consideradas despesas elegiveis, as
viagens, em classe econdmica, se aplicavel
e necessarias para a execugdo do projeto,
0s seguintes meios de transporte: avido,
comboio, autocarro, barco, metro e taxi.
O transporte em automoével préprio do
colaborador e ao servico da entidade
beneficiaria é, também, considerada
despesa elegivel, na estrita medida dos
Km percorridos, cujo valor deve ter por
base o custo por quilémetro fixado para a
Administracdo Publica.

Portaria 1553-D/2008
de 31/12

Exemplo:

POCP:

02.01.02 Combustiveis
e lubrificantes
02.02.10 Transportes
02.02.13 Deslocagoes
e estadas

SNC:

6242 Combustiveis
6252 Transportes de
pessoal

6251 Deslocagdes e
estadas

=‘ E‘ FUNDO
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As deslocacdes em viaturas de aluguer se
necessarias para o projeto (custo do
aluguer e do combustivel) sdao apenas
consideradas  elegiveis  devidamente
justificadas e se se provar que estas
op¢Bes sdo mais vantajosas. Também
neste caso, o custo do combustivel sera
considerado elegivel, na estrita medida
dos Km percorridos.

6.3 Subsidio de
refeicdo

E elegivel a despesa conforme legislacdo
aplicavel para os trabalhadores da fungao
publica.

Portaria 1553-D/2008
de 31/12

POCP
01.01.13 Subsidio de
refeicdo

SNC
632 Remuneragodes do
pessoal

COMPONENTE DE
DESPESA

TIPO DE DESPESAS
ACEITES

REGRAS GERAIS / LIMITES

LEGISLACAO GERAL
APLICAVEL

Rubrica 6

Custos com o
pessoal que
participa
diretamente no
projeto

6.8 Outros custos-
Encargos
decorrentes da
compensagao por
caducidade do
contrato de trabalho
atermo

E elegivel a despesa decorrente da
compensac¢ao por caducidade do contrato
de trabalho a termo, quando legalmente
obrigatdria, quer ao abrigo da LTFP
(contrato de trabalho em fung¢Ges publicas
a termo resolutivo certo ou incerto), quer
relativamente aos contratos a termo
(certo ou incerto) celebrados ao abrigo do
Cédigo do Trabalho, nas seguintes
condicdes cumulativas:

v' 0o contrato de trabalho foi celebrado
exclusivamente para a realizacdo do
projeto e ndo ultrapassou o periodo
da sua execucdo,

v' o trabalhador esteve sempre afeto
ao projeto a 100%;

v' 0 pagamento da compensacdo por
caducidade observou a tramitagao
legalmente aplicavel.

Lei 35/2014 de

20/06 - Lei
Geral do
Trabalho em

fungdes publicas
(LTFP)

Lei 7/2009 de

12/02 e suas
alteragdes -
Cddigo do
Trabalho
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Considerando que esta despesa ocorrera
necessariamente até ao final da
realizacdao do projeto, a sua elegibilidade
ficara sempre condicionada a existéncia
de disponibilidade financeira no projeto
gue permita o seu cofinanciamento.

6.9 Outros
custos -
Encargos com
alimentagado

Poderdo ser aceites despesas com
refei¢cBes, excecionalmente, em fung¢do do
tipo de projeto, por pessoa, desde que
devidamente justificadas, as despesas de
refeicao referentes apenas aos
trabalhadores afetos ao projeto, no valor
maximo correspondente a 25% do valor
das ajudas de custo em territério nacional
ou no estrangeiro, conforme legislacdo
aplicavel sobre as ajudas de custo para os
trabalhadores da funcao publica.

Portaria 1553-D/2008
de 31/12

COMPONENTE DE
DESPESA

TIPO DE DESPESAS
ACEITES

REGRAS GERAIS / LIMITES

LEGISLACAO GERAL
APLICAVEL

Rubrica 6

Custos com o
pessoal que
participa
diretamente no
projeto

6.6 Encargos com
Deslocagoes e ajudas
de custo

—
=

O

Reembolso de despesas pelo beneficidrio

1.Caso o Beneficiario efetue o reembolso das
despesas de deslocacdo (alimentacgdo,
alojamento, transporte, combustivel) aos seus
trabalhadores, ndo existindo, assim, nesta
situacdo, a figura de ajuda de custo, este pode
ser efetuado na seguinte forma:

i. Os colaboradores entregam ao beneficiario
os documentos justificativos das despesas
efetuadas, desde que emitidos em nome e
NIF deste ultimo, tendo, no entanto,
sempre presente que os custos inerentes
apenas serdo elegiveis dentro dos limites
enunciados na Portaria referenciada. Estes
documentos sdo  depois  registados
contabilisticamente pelo beneficidrio na
sua contabilidade de acordo com a correta
tipologia de despesa.

ii. O valor de aquisicdo de combustiveis
imputados a uma deslocacio é elegivel, se

Portaria 1553-
D/2008 de 31/12 -
Procede a revisdo
anual das tabelas
de ajudas de custo,
subsidios de
refeicdo e de
viagem, bem como
dos suplementos
remuneratorios,
para os
trabalhadores em
fungbes publicas.

)
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necessaria no projeto, devidamente
justificada, na estrita medida dos Km
percorridos e referenciados no boletim
mensal de desloca¢des, sendo a sua
valoracdo determinada pelo disposto na
Portaria ja referenciada para as ajudas de

27
custo™'.

Como suporte para determinacdo da
elegibilidade dos encargos com desloca¢des no
ambito de uma candidatura aprovada, deve
ser sempre preenchido o boletim mensal de
todas as deslocagdes efetuadas, segundo o
modelo implementado ou a implementar e
gue acompanha o Pedido de Pagamento, o
qual inclui informacdo sobre: data e hora de
partida, data e hora de chegada, local de
deslocacdo, motivo da deslocagdo (reuniGes,
parceiros visitados, obras visitadas,..), o valor
diario e total recebido de ajudas de custo efou
anexando os documentos justificativos de
despesa caso a op¢do seja a do reembolso de
despesas.

De referir que as duas situagGes (ajudas de
custo ou reembolso de despesas) podem
coexistir, veja-se a situagdo em que um
trabalhador que recebe ajudas de custo
incorreu em despesas de transporte e das
mesmas deve ser reembolsado.

27 Anexo IV

~
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COMPONENTE DE

TIPO DE DESPESAS

REGRAS GERAIS / LIMITES

LEGISLAGAO GERAL

DESPESA ACEITES APLICAVEL
Administragao
Rubrica 6 Capacitagdo do pessoal que trabalho | Publica:

Custos com o
pessoal que
participa
diretamente no
projeto

6.5 Encargos com
FORMAGAO

diretamente para o projeto/equipa
técnica, pessoal elegivel na rubrica 6.1 —

remuneragao

Sao aceites as despesas com:

1. formacao no ambito do
desenvolvimento de capacidades,
competéncias adequadas ao

desempenho, a valorizacdo pessoal e
profissional e atualizacdo dos
conhecimentos necessarios ao
exercicio das funcGes dos
trabalhadores das entidades
candidatas a Assisténcia Técnica do
FAMI e FSI, afetos ao projeto, em
conformidade com a legislacdo
nacional e respetivos regulamentos
especificos.

2. Inscricoes em Seminarios,
conferéncias, ...outros, consequentes
do disposto na alinea d) do artigo 10.2
do Reg especifico n® 516/2014 - FAMI

3.Inscrigdes em Seminarios, conferéncias,
...outros, consequentes do disposto:
v" naalineae)g)don21 do artigo
4.2 e naalinead)ee)don?2do
artigo 42 do Reg. Especifico n?
515/2014 - FSI Fronteiras e vistos
v naalineaf)don?1 ec)don22 do
artigo 4.2 do Reg. Especifico n?
513/2014. — FSI- Coop. Policial

Decreto-Lei n.2 50/98.
DR 59/98 SERIE I-A de
1998-03-11 - PDF - 61
Kb Presidéncia do
Conselho de Ministros
Reformula o regime
juridico da formacdo
profissional na
Administragdo Publica

Decreto-Lei n.2
174/2001. DR 126
SERIE I-A de 2001-05-
31-PDF-75Kb
Ministério da Reforma
do Estado e da
Administracdo Publica
Alarga o crédito anual
concedido para
autoformacdo aos
funcionarios e agentes
da Administracao
Publica, estabelecido
pelo Decreto-Lei n.2
50/98, de 11 de Margo

REG.Especifico FAMI
REG. Especifico FSI
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4.0s custos com as acdes de formacdo sdo elegiveis a cofinanciamento ao QFP 2014-2020 nas seguintes
condigdes:

e Terem sido previstos em sede de Programa Nacional;

e Serem necessarios e estarem integrados nos objetivos especificos, e em consonancia com o objetivo

do programa nacional, enquadradores do projeto a candidatar;

e Se for demonstrado que o projeto formativo se revela coerente e consonante com os objetivos do

projeto a candidatar;

e Estarem orgcamentados;

e Cumprirem as normas nacionais e comunitarias em matéria de formacao;

e Ndo estarem a ser financiados por outras fontes de financiamento nacionais e comunitarias;

e Demonstrar, quando integrar acdes de formacgao profissional, a coeréncia, se sdo consonantes com
os objetivos do projeto, se cumpre os normativos legais e ndo inclui agcdes de formacao obrigatdrias a
nivel nacional;

e Ser prevista, em sede de aviso para apresentacdo de candidaturas ou convites, a possibilidade de
apresentar autonomamente, a componente especifica de formagao.

5. As despesas elegiveis associadas a esta componente, no ambito do projeto, tem de estar de acordo com
a natureza e limites previstos nos diplomas préprios aplicaveis, sdo:

e Custos do pessoal, relativos a formadores, para as horas em que os formandos participem na
formacao;

e Custos de funcionamento relativos a formadores e a formandos diretamente relacionados com o
projeto de formagdo, como despesas de deslocacdo, material e fornecimentos diretamente
relacionados com o projeto e amortizacdo dos instrumentos e equipamentos, na medida em que
forem exclusivamente utilizados no projeto de formagdo em causa, pagamento dos custos
procedimentais associados a andlise do pedido de excecdo- instrucdo do processo junto da entidade
certificadora;

e Custos do pessoal, relativos a formandos, e custos indiretos gerais, relativamente ao nimero total de
horas em que os formandos participam na formagéo (quando aplicavel).

e A andlise destas matérias serd efetuada em obediéncia aos principios e normas constantes da
legislacdo nacional ou comunitdria aplicavel.

Pagina 29 de 34

FUNDO
ASILO, MI
E INTEGH



Cw

1. Paraserem elegiveis, os custos com pessoal devem ser:
e incorridos pelo beneficidrio;
e necessdrios para a realizacdo do projeto;
e relativos a pessoas diretamente envolvidas na implementagdo/execucéo do projeto.

2. Os custos com pessoal relativos a pessoas que nao estdo diretamente empregadas pelo
beneficiario deve ser declaradas como despesas de subcontratacdo e cumprir as regras

especificas para este tipo de despesa. Q

3. As despesas desembolsados por um parceiro do projeto e justificados pelo beneficiario do ato de
concessao da subvencgdo sdo elegiveis mas eles devem ser especificados num acordo de parceria..
Estas despesas devem respeitar as mesmas disposicdes que as aplicdveis ao beneficidrio da
subvencao.

4. Os custos do pessoal sé sdo elegiveis nas seguintes categorias de trabalhadores do beneficiario
final definidas nos regulamentos especificos dos Fundos : lider de projeto (projeto em parceria)
ou, coordenador/responsavel do projeto (em projetos imateriais, materiais, e assisténcia técnica)
e outro pessoal — técnicos e administrativos - se estiverem operacionalmente envolvidos nas
atividades do projeto (nos projetos imateriais, materiais (carece de justificagdo das fun¢des no
projeto) e assisténcia técnica)

5. No caso de oradores estrangeiros que participem em atividades relacionadas com o projeto, os
custos sdo elegiveis com base nos custos reais ou per diem. Os custos de viagem para oradores
estrangeiros s6 podem ser reclamados se tais custos ndo estiverem como honorarios de peritos
concedidos aos oradores estrangeiros. Se as entidades tiverem tabelas proprias — per diem - , as
despesas diarias devem ser aplicadas de acordo com os limites estabelecidos em conformidade com
a legislacdo nacional e as praticas em vigor

Per diem cobrem custos de transportes locais (incluindo taxi), alojamento,

Refei¢cBes, chamadas telefénicas locais e despesas diversas@

6. Os custos com pessoal ligados ao beneficidrio final que ndo desempenhem um papel-chave no
projeto, desempenhando apenas fung¢Ges de apoio (diretor geral, contabilista, recursos humanos,
apoio no dominio das TIC, assistente administrativo, rececionista, etc. ,que ndo estejam
participando no projecto do ponto de vista operacional ou de execu¢dao nao sao considerados

custos elegiveis diretos mas sim indiretos. Q
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5.2. CUSTOS INDIRETOS

Os custos indiretos sdo, geralmente, aqueles que ndo sdo ou, ndo podem ser,
diretamente relacionados com uma atividade especifica da entidade em
questdo. As despesas elegiveis ndo podem ser identificadas pelo beneficiario do
projeto e / ou parceiro do projeto como sendo diretamente atribuidos ao
projeto, mas que podem ser identificadas e justificadas pelo seu sistema
contabilistico como sendo incorridos em relagdo direta com os custos diretos
elegiveis atribuidos a o projeto.

Se a execugdo de um projeto gerar custos indiretos, estes custos podem ser elegiveis se forem calculados
com base numa taxa fixa, 7%”%, aplicada ao total dos custos diretos elegiveis, definida na fase de aprovacdo
do projeto e de acordo com as necessidades apresentadas pelo mesmo, devendo ser reduzidos ao minimo.
Isto significa que estes custos ndo tém de ser comprovados por documentos contabilisticos (fatura/recibo)

durante a fase de execugdo e aquando do encerramento final do projeto.

O montante total de custos indiretos elegiveis s6 podem ser elegiveis desde que:
a) A percentagem fixada de 7% de custos indiretos, seja utilizada s6 em fun¢do das necessidades;
b) Os custos indiretos sejam ja previstos no orcamento previsional do projeto;
¢) Os custos indiretos ndo incluam custos inscritos noutra rubrica do orgamento do projeto;

d) Os custos indiretos ndo sejam financiados por outras fontes de financiamento;

e) Os Custos de pessoal sejam inelegiveis como custos diretos, como descrito no anterior n2 G.Q

Os beneficidrios que ja receberam uma subvencdo pelo funcionamento a partir do orcamento da UE ndo

podem incluir as despesas indiretas no seu orgamento previsional.

28 alinea ¢) do n.° 6 do artigo 18.° do Regulamento (EU) 514/2014

@ FUNDO

Pagina 31 de 34




Justificativos/pista de auditoria

1.0s custos com pessoal sdo justificados pelos seguintes documentos:

¢ 0 contrato de trabalho mencionar explicitamente a conexao com o projeto;

* no caso onde o contrato de trabalho ndo menciona explicitamente a conexao com o projeto, a carta ou
Timesheet da decisdo de atribuicdo para o projeto, ou a ficha de descrigdo do trabalho ou declaragdo
de missdo permitindo estabelecer a relacdo entre o tempo de trabalho do pessoal e o projeto
cofinanciado pelo FAMI-FSI;

e uma folha de tempo a justificar o tempo gasto no projeto (no caso dos documentos ante mencionados
nao definirem com precisdo a alocagdo de 100% do pessoal ao projeto): deve detalhar as tarefas
executadas e sua durac3o e ser assinado pelo técnico e do seu superior hierdrquico > ;

e das folhas de pagamento (ou recibos de pagamento) ou na falta da declaragdo anual dos dados sociais
ou equivalente (declaracdo social nominal)

. ® as provas de quitacio ou comprovacdo do pagamento da despesa (certificacdo de auditores,

contabilistas publicos, extratos bancdérios etc.).

<N

2.Somente os custos relativos ao pessoal da folha de pagamento do Beneficiario Final e registados nas
contas dos beneficiarios sdo elegiveis como custos diretos.

Y Boas praticas:

De acordo com o n? 2 do artigo 59.2 do Regulamento (EU) n? 966/2012, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, os Estados membros devem tomar todas as medidas necessarias para
proteger medidas legislativas, regulamentares e administrativas, para proteger os interesses financeiros da

EU, nomeadamente através da prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades e fraudes.

Considerando que os custos de pessoal consubstanciam uma das areas onde se considera existir maior

incidéncia do risco de fraude, a AR esta empenhada em desenvolver mecanismos de prevenc¢do adequados as

29 Ver Anexo 1

LL oo o
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novas exigéncias nesta matéria, entre as quais a divulga¢do da presente orientagdo, da qual fazem parte
integrante de um conjunto de recomendagdes suscetiveis de contribuir para a prevencdo da ocorréncia de

fraude na aplicagdo dos fundos publicos.

De entre essas recomendacdes, destaca-se, em particular a adogao de um mapa de registo horario de tarefas
(vulgarmente chamado por Timesheet) para efeitos de uma correta afetacdo dos tempos de trabalho as

atividades do projeto.

Tendo como objetivo fomentar as melhores praticas da imputacdo de custos com pessoal e com vista a
prevencdo da ocorréncia de irregularidades e fraudes na aplicacdo dos fundos nomeadamente no que

respeita a : ‘

Taxas de imputacdo incorretas ou afetacdo incorreta de custos com pessoal entre projetos
financiados pelos fundos comunitarios e outras fontes de financiamento

Atividades realizadas fora do periodo de elegibilidade

Imprecisao na decisao das atividades realizadas

Inadequacdo da qualificacdo dos recursos humanos afetos aos projetos

Falsos custos de trabalho ou custos de pessoal inexistente

Imputacdo de custos pessoas afetas ao projeto em excesso para o tipo de acdo e atividades a
desenvolver.

AN

ANENENENEN

A Autoridade Responsdvel emite um conjunto de recomendag¢des aos beneficidrios ao nivel dos custos com
pessoal, pelo que se recomenda:

Garantam que as discrepancias entre os trabalhadores previstos no projeto e os efetivos se
encontram devidamente justificadas (no que concerne a caracterizacdo dos seus elementos
qualificacdes e tempos de afetacdo) e detenham evidéncias que permitam confirmar a sua
harmonizacao.

Sempre que necessario, solicitem autorizacdo prévia a Autoridade Responsavel ou Autoridade
Delegada para procederem a substituicao do pessoal chave previsto e aprovado em candidatura;

Garantam que tém evidéncias da execucdo das atividades realizadas no ambito do projeto (por
exemplo: folhas de presencas, registos de assiduidade/tempos de trabalho) e que as discrepancias
entre as atividades planeadas e as realizadas se encontram devidamente justificadas.

Possuam evidéncias da realizacdo das horas declaradas (recibos de vencimento registos de
assiduidade) justificando a sua necessidade bem como da sua conformidade com as regras
aplicaveis.

Adotem mecanismos que permitam comprovar a existéncia de conformidade na afetacdo dos
tempos de trabalho as atividades do projeto (sistema de registo da ocupagdo do tempo de
trabalho, folhas de presenca dados de registos contabilisticos, bem como a afetacdo dos custo
com pessoal entre projetos financiados, se aplicavel®.

Garantam que as despesas imputadas a financiamento estejam em conformidade com o prazo
aprovado para o projeto.

Detenham evidéncias que permitam confirmar que os trabalhadores efetivos do beneficiario afeto
as atividades do projeto integram o seu quadro pessoal (contratos de trabalho, dados da

30 Apresenta-se em anexo Il, um modelo de Timesheet que podera ser utilizado pelos beneficiarios. Pese embora o modelo tenha sido construido
numa base didria, aceita-se a descrigdo das tarefas aceita-se que a descrigdo das tarefas possa ser efetuada numa fase semanal nos casos em que a
intensidade de afetagdo do recurso seja reduzida.

FUNDO ' FUNDO
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Seguranca social. Tratando-se de trabalhadores externos, deverdo deter evidéncias que permitam
confirmar a sua efetiva participacdo no projeto (contratos de prestacdo de servigos, evidéncias
trabalho realizado no ambito do projeto).

No que concerne aos custos com o pessoal com a contratacdo/faturacdo externa, a Autoridade
Responsavel recomenda:

Procedam a confirmagdo dos trabalhadores envolvidos na implementacdo dos contratos
celebrados com os fornecedores, comparativamente aos previstos e indicados nas propostas, com
vista a identificacdo de eventuais discrepancia entre os previstos e os efetivos (homeadamente
em termos de elementos chave das qualificacbes e dos tempos de afetacdo).Sempre que
necessario devem ser solicitados evidéncias adicionais de forma a confirmar a adequabilidade de
qgualquer substituicdo significativa de recursos (certificados de habilitagdes, curriculum e
contratos de trabalho).

[E] Solicitem aos fornecedores evidéncias que possam demonstrar a realizacdo das atividades
realizadas e justificacdo para eventuais desvios face as atividades planeadas (por exemplo: folhas
de presenca, registos da assiduidade, tempos de trabalho, fotografias, ...)

El Monitorizem a faturacdo apresentada pelos fornecedores no que respeita ds horas declaradas (n2
excessivo horas afetas ao projeto ou excesso /reduzido nimero de pessoal envolvido no projeto

face ao previsto) e solicitem documentacdo complementar que evidencie que os custos faturados
estdo em conformidade com as regras aplicaveis.

19.12.2016
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