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NOTA DE APRESENTACAQ

0 estudo, informagdo e pedagogia do sistema eleitoral portugués, na
medida em que respeita a direitos fundamentais dos cidaddos e, por
isso, indispensavel a convivéncia e ao reforgo do sistema
democratico, devem constituir preocupagdo permanente do Governo e,
em especial, do Ministério da Administragdo Interna.

Transmitir o ordenamento legal, aprofundar a sua analise e eventual
melhoria e esclarecer a interpretagdo das normas juridicas s&o
objectivos muito importantes da Revista que hoje se torna publica.

Como forma de ligagdo entre a Administragdo e os cidaddos devera ser
também um instrumento de consulta, susceptivel de esclarecer as
duvidas que os eleitores e os agentes locais do processo eleitoral
queiram colocar aos servigos competentes do Ministério da
Administrag¢do Interna. E tais duvidas sdo frequentes e justificadas:
pela complexidade juridica do problema e pela natureza dos autores
que, no essencial sdo0 os cidaddos que participam abnegada e
democraticamente no processo eleitoral. Apoia-los, representa um
dever do Governo e da Administragdo Central. Facilitar o seu
trabalho € contribuir para que o processo eleitoral se torne mais
transparente e mais eficaz.

Esta revista destina-se assim a servir todos aqueles que contribuem
para a melhoria de uma das mais Importantes fung¢des do Estado - a
garantia da fidelidade e isengdo da manifestagdo da vontade politica
dos cidaddos, no acto eleitoral.

Felicitando os autores por esta iniciativa e manifestando-lhes todo
o empenho do Ministro na realizagdo dos objectivos em que vai
empenhar-se, saliento a circunstdncia de o seu aparecimento
contribuir para o processo de modernizagdo da Administragdo Publica
no quadro das mais prementes preocupag¢oées do Governo.

Manuel Pereira
Ministro da Administragdo Interna






A INTENCAO DE UMA IDEIA

Ideia velha, mas contempordnea de duvidas e receios, tem sido a da
publicagdo, pelo STAPE - MAI, de uma Revista técnica sobre eleigdes.

Se a concretizagdo de ideias implica afoiteza, s&do proprias da
ponderagdo as duvidas e os receios. E desse equilibrio vive a
inércia.

Mas nem sempre umas e outras surgem tdo niveladas dificultando
julgamentos e opgdes. A concretizagdo das ideias é, por vezes, tdo
inoportuna que tdo-pouco a auddcia a assume. E, nesses casos, nem de
inércia se pode falar.

Tem sido esta a situagdo do STAPE, pressionado pelo cumprimento das
suas atribuigOes fundamentais e pela exiguidade dos seus recursos
humanos, afectados individualmente a tarefas de execugdo permanente,
imediata e inadiavel. Neste quadro, Inibidor da imaginagdo, ndo tem
cabido mais do que o cumprimento rigoroso e sempre aperfeigoado do
essencial, com preterigdo daquilo que, embora util, ndo esta na
primeira linha das suas atribuig¢bes e carece de espago valido na sua
capacidade de realizagao.

Porém, mudadas as circunstdncias pelo reforgo dos meios humanos da
Direcgdo-Geral - o que vai atenuar a rigidez da sua afectagdo a
tarefas precisas - sera possivel ensaiar-se a concretizagdo daquela
ideia: a da publicagdo da Revista.

O pensamento bdsico que enforma a sua estrutura tem a ver com o sSeu
objectivo. E esse ndo pode deixar de ser o sistema eleitoral
portugués e tudo o que técnicamente lhe importa.

Assim, esta na sua linha de desenvolvimento a analise e o estudo das
questoes pertinentes a esse sistema e a busca de solugbes proprias
ou alheias; a estrutura do orgdo técnico-administrativo que o
coordena e a sua actividade; o conhecimento dos actos e factos que
ao processo eleitoral Interessam e a sua difusdo; a percepgdao das
dificuldades e das duvidas que afectam as entidades da periferia do
sistema e o seu esclarecimento. Em sintese, a Revista explanar-se-a
por trés dominios:

- estudo
- informagao
- pedagogia
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Embora seja uma constante da actividade do STAPE a relagdo aberta,
directa, com todos os intervenientes no processo eleitoral - seja no
dominio do recenseamento, seja no dos actos eleitorais - este novo
veiculo de esclarecimento pode acrescentar algo mais a essa relacgdo,
possibilitando uma difusdo generalizada de solugdo de problemas,
concretos uns, sentidos outros, mas ndo poucas vezes guardados pelo
receio da possivel impertinéncia das duvidas. Importa desbloquear
tais situag¢bes; para tanto, servirdo estas paginas.

Além disso, sendo os parceiros técnicos do STAPE entidades poliva-
lentes, aos quais estdo atribuidas outras fungdes sem ligagdo di-
recta com o sistema eleitoral, a existéncia de um meio de informagdo
periddica pode funcionar como um elemento de comodidade, alertando
para o conjunto de atribuigles que, neste dominio e ao longo do ano
530 chamados a cumprir. Por outro lado, também aos utentes da admi-
nistragiao devera a Revista dirigir-se, pois poderdo aqui encontrar
elementos de esclarecimento, levando-os a um comportamento conforme
a lei, evitando lapsos e incdmodos, ajudando, em suma, a simplificar
processos de actuagdo.

Finalmente, podera ser este o local de recolha do resultado de
alguma investigagdo técnica em matéria eleitoral, chamando a atengdo

para problemas, expondo duvidas, sugerindo caminhos, propondo
solugoes.

E este o esbogo daquilo que a Revista pretende ser.

Pode ser que venha a sé-lo.

Duarte Nuno de Vasconcelos
Director - Geral



O STAPE E O PROCESSO ELEITORAL PORTUGUES

Duarte Nuno de Vasconcelos (%)

0 sistema eleitoral portugués ¢é
integrado por um conjunto muito
amplo de entidades, cada uma das
quais ocupa o seu espago, coordena-
damente.

Embora centrando a nossa atengao no
Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral (STAPE),
do Ministério da Administragdo In-
terna (MAI), cuja natureza, estru-
tura, atribui¢Ges e competéncias
vamos referir, apontaremos, todos
os demais elementos que compoem
aquele sistema.

E importante que o facamos, pois
nao € rara uma certa confusido, So-—
bre quem, porqué, como e quando,
impendem e se desenvolvem as tare-
fas do processo eleitoral, sejam
as de recenseamento, sejam as das
eleigdes.

1. RECENRSEAMENTO ELEITORAL

Por razoes de ldgica comecgaremos
pelo recenseamento eleitoral.

E sabido que o recenseamento €
obrigatério para os portugueses
residentes em territdrio nacional,
mas facultativo para os de Macau e
para os residentes no estrangeiro
e constitui um sistema descentra-
lizado. Essa fung3o cabe as comis-
sdes recenseadoras — no territério
nacional; as Camaras Municipais -
em Macau; aos consulados e postos
consulares - no estrangeiro.

(*) Director-Geral - STAPE

No territério nacional, as comis—
sGes recenseadoras funcionam nas
Juntas de Freguesia, sendo compos-
tas pelo respectivo executivo e
pelos delegados nomeados -~pelos
partidos politicos com assento na
Assembleia da Republica, sendo di-
rigidas pelo presidente da Junta.

Porém, estamos perante um sistema

complexo, o qual - para além de
buscar um objectivo que tem de
alcangar com eficacia - implica um

conjunto de relagdes a estabelecer
entre Comisstes Recenseadoras, em
consequéncia da mobilidade dos
eleitores. Dito de outro modo: por
ser regra de ouro que nenhum cida-
ddo pode estar inscrito no recen-
seamento eleitoral sendo uma vez e
porque todos tém o direito de mudar
de residéncia, a lel teve de prever
mecanismos que obstassem a que o
segundo principio pudesse contra-—
dizer o primeiro. Para tanto, e por
ser a freguesia de naturalidade a
que constitui o elemento fixo na
mobilidade dos eleitores, tera de
ser a comiss3ao recenseadora respe-
ctiva aquela que fara o controle da
sua movimentag¢ao, dispondo, para
isso, de um ficheiro com referén-
cia a todos os seus naturais,

Embora niao sendo intengao destas
linhas a explicacgdo dos mecanismos
do recenseamento, sempre se dira -
por importar ao nosso propdsito -
que a transferéncia de um eleitor
para outra freguesia ou a comuni-
cacao de obitos por parte de uma
dada Congervatéria do  Registo
Civil, implica o seguinte esquema
de comunicagoes:
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Por aqui se vé a grande importancia
da comiss3o recenseadora da fregue-
guesia da naturalidade, pois sé ela
sabera se o eleitor tem processos
de transferéncia pendentes.

Mas este processo implica a maior
responsabilidade de todas as comis-
soes recenseadoras que nele inter-
vém, pois qualquer quebra na rede
de comunicagbes prejudica o siste-
ma. E esta uma das maiores, senao
a maior, das suas vulnerabilidades.

Daqui podera inferir-se que o STAPE
nao tem intervengdo directa no pro-
cesso. Assim €, mas apenas em par-
8.

Com efeito - e foi essa a razao
porque fizemos 0 exXcurso ao proces-
so do recenseamento - sendo a fre-

guesia de naturalidade tao impor-
tante, depressa se concluira poder

haver eleitores que a niao possuem,
pela simples raziao de nao terem
nascido em territdério nacional,.
Importava ultrapasssar esta situa-
¢ao, atribuindo ao STAPE a fungao
de "freguesia adoptiva" para todos
08 eleitores que nao tenham nascido
em Portugal, o que, abrange todos
0s portugueses que nasceram nos an-
tigos territérios ultramarinos.

Sendo assim, ao STAPE cabe gerir o

ficheiro dos nascidos no estrangel-
ro, o qual se aproxima dos 400.000
registos. Naturalmente, a gestao
deste ficheiro ja se encontra in-
formatizada.

Referimos acima que os portugueses
residentes no estrangeiro também
se inscrevem no recenseamento
eleitoral, mas facultativamente,

Em relaciao ao esquema que estabe-
lecemos e quanto a estes eleito-
res, apenas teremos de apontar uma
particularidade e s6 em relagao
aos residentes no estrangeiro.

De facto, as comunicagaes para as
freguesias de naturalidade - e para
o STAPE, nas circunstancias referi-
das - ndao é feita directamente, mas
através da Comissao Organizadora do
Recenseamento Eleitoral dos Portu-
gueses no Estrangeiro (COREPE), do
respectivo Ministério, a qual cen-
traliza essa tarefa e assegura a
coordenagdo do recenseamento elei-
toral no estrangeiro, articulando
a sua actividade com o STAPE.

Posto isto, poderemos concluir que
as entidades que integram, basica-
mente, o sistema do recenseamento
eleitoral portugués, sao as seguin-
tes:

- as Comissdes Recenseadoras (fre-
guesias, no territdério nacional);

— o STAPE;

- as Camaras Municipais (em Macau);
- o0s Consulados e os Postos Consu-
lares (em territério estrangeiro);

Mas nao sao as unicas.

Com efeito, as Camaras Municipais
tém também uma intervengdo muito
activa no recenseamento, pois cabe-—
—-lhes a coordenac3ao das operagoes
nas freguesias que abrangem e a
comunicac¢dao, ao STAPE,dos resulta-
dos das actualizac¢bes anuais, fun-
damental para a determinacao do
nuimero de candidatos nas eleigoes
para os orgaos autarquicos e da
Assembleia da Republica.



Em posigao equivalente, estd aque-
la Comissao do Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros - a COREPE -
em relacdo as comissGes recense-
adoras do estrangeiro.

Além destas entidades, também in-
tervém neste processo as Conserva-
térias do Registo Civil (participa-
¢do de obitos); a Conservatdéria dos
Registos Centrais (para os ébitos
no estrangeiro e quanto a perda e
aquisicao de nacionalidade portu-
guesa); os tribunais civis e mili-
tares (comunicagao de privacgdo de
direitos politicos e, quanto aos
primeiros, como instancias de re-—
curso em matéria de recenseamento);
os estabelecimentos Thospitalares
psiquiatricos (comunicagbes de in-
capacidade mental); a Comissdao Na-—
cional de Eleig¢bes (quanto a divul-
gacao e estimulo, junto dos cida-
daos, no periodo de recenseamento
e para que o facam); e finalmente,
os Governos Civis, mno sentido do
apoio ao STAPE perante quaisquer
dificuldades que, neste campo,
surjam localmente.

Entretanto, se directamente a in-
tervengdo do STAPE no processo de
recenseamento €é a referida, ela
vai, em termos indirectos, mas fun-
damentais, muito além disso. Bas-
tara pensar na sua funcao de estu-
do e de emissdo de pareceres sobre
a legislagao do recenseamento; no
apoio técnico juridico numa pers—
pectiva orientadora, de aconselha-
mento e de antecipacdo de solugodes
as entidades que integram o siste-
ma e aos proprios eleitores - em
relagao aos quais os respectivos
servigos se encontram em linha
aberta; no apoio logistico, dotan-
do as entidades com intervencgao
directa no recenseamento do equi-
pamento e material necessario; no
pagamento dos custos do processo
quando o deva fazer directamente;
no apoio financeiro especifico a
certas entidades que nele intervem.
0 STAPE é, em qualquer caso, a en-
tidade coordenadora de todo o sis-—
tema.

2. ELEIGOES

A outra vertente do sistema elei-
toral é a das eleicdes.

Prescindindo da referéncia as can-
didaturas e aos candidatos, aten-
taremos na esséncia dos processos,
dos quais relevaremos, apenas,
principios gerais e comuns.

De uma forma geral, podemos distin-
guir em todas elas quatro fases,
quase sucessivas:

. apresentacao de candidaturas e
campanhas eleitorais;

. determinacgao de locais de voto e
indicag¢do dos membros das mesas;

. votagao;

. apuramento de resultados e sua
difusao.

2.1 CANDIDATURAS E CAMPANHAS -
LOCAIS DE VOTO E MESAS

Seria impossivel e ndo vem ao nos-—
so propésito, analisar cada uma
dessas fases isolada e pormenoriza-
damente. No entanto e muito esque-
maticamente, adiantaremos que os
Tribunais de Comarca (sedes de mu-
nicipio) e os Tribunais de circulo
judicial (capital de distrito ou
de regido auténoma), recebem e
apreciam as candidaturas para as
elei¢des autarquicas e para as da
Assembleia da Repiublica, respecti-
vamente, sendo junto do Tribunal
Constitucional que se apresentam
as relativas a Presidéncia da Re-
publica e Parlamento Europeu.

Este Tribunal é, também, instancia
de recurso em matéria eleitoral.

Por seu lado, as comissOes recense-
adoras intervém na passagem de cer-
tidGes de eleitor para os candida-
tos, na extrac¢ao de copias de ca-
dernos eleitorais e na disponibili-
dade de instalagbes para a escolha
dos membros das mesas de voto, ca-
bendo aos presidentes das Camaras
Municipais a reserva e sorteio dos
locais publicos para as campanhas



eleitorais (quanto as eleigdes au-
tdrquicas) e a designacdo dos lo-
cais de voto, recolhendo e entre-
gando o material eleitoral aos mem-
bros das mesas (em relagao a todas
as eleigbes). Porém, € da compe-
téncia dos Governos Civis e Minis-
tros da Republica (nas Regides
Autdénomas) a reserva e o sorteio
dos locais para a realizagdo das
campanhas em quaisquer outras
eleicOes que nao as autarquicas.
Além disso, cabe-lhes, na drea da
sua jurisdicao, a fiscalizagao da
regularidade das acgdes de propa-
ganda eleitoral e a marcagdo de
novas eleigoes, localizadamente,
se se verificarem anomalias pon-
tuals, antes ou durante o acto
eleitoral.

Intervencao importante tem também
a Comissdo Nacional de Eleig¢des
nas duas primeiras fases do proces-
so, pols compete-lhe a realizagio
de acgoes de esclarecimento civico
junto dos eleitores; o sorteio e
regulamentagao do tempo de antena
nas campanhas eleitorais; o cuidar
da igualdade do tratamento dado as
candidaturas e a fiscalizag¢3o, nos
termos da lei, das respectivas con-
tas. Nao sao, pois, singelas, as
duas primeiras fases dos processos
eleitorais, bem mais densas na sua
pormenorizagao processual se aten-
tarmos nos termos das respectivas
leis.

2.2 VOTAGAO

Se as duas primeiras fases tém como
protagonistas as candidaturas e os
candidatos, a seguinte, a da vota-
¢do, tem o seu acento ténico nos
eleitores, com o pressuposto de que
técnica e administrativamente e do
ponto de vista logistico e finan-
ceiro, todo o sistema se encontra
instalado. E aqui, volta o STAPE a
ter papel fundamental, pois cabem-
-lhe essas fungdes em relagdo as
entidades intervenientes mno pro-
cesso - com excep¢do, naturalmen-
te, as que exercem fung¢des judici-

ais ou para judiciais - espalhadas
pelo pais,

Nio interessara pormenorizar esse
conjunto de fungdes, pois se alguém
bem as conhece s3ao as entidades
que referimos e o proprio eleitor,
pois que, ao apresentar-se perante
a assembleia de voto para exercer
o seu direito, sabe que tudo o que
o rodeia e que ali se encontra, é
o produto final de uma organizacdo
que tem como objectivo servi-lo.

2.3 APURAMENTO DE RESULTADOS.
DIFUSAO

E somos chegados a iltima fase do
processo eleitoral, dentro da clas-
sificagao, informal, que lhe atri-
buimos: o apuramento de resultados
e sua difusao.

Esta fase do processo eleitoral
implica uma explicagao prévia, ha-
vendo que distinguir entre duas
situagdes:

- o08 resultados provenientes do
escrutinio provisério;

- 0S8 resultados oficiais.

0 escrutinio provisério € apenas
referido na Lei relativa a eleigdo
do Presidente da Republica e quanto
ao segundo sufragio - por motivos
6bvios - sendo regulado nos diplo-
mas organicos do STAPE, mormente
no Dec.Lei n2 15/89, de 11 de Ja-
neiro. E, no entanto, é aquele que
todos conhecem e a que se procede
desde 1975 na propria noite do acto
eleitoral. Porque se reveste de
caracteristicas especiais, a ele
voltaremos.

2.3.1 RESULTADOS OFICIAIS

Entretanto, situando-nos perante
os resultados oficiais, teremos de
distinguir entre eleig¢oes locais -
as autarquicas - e as nacionais.
E, dentro destas, entre as legis-
lativas -~ Assembleia da Republica
- e as Presidenciais e do Parla-
mento Europeu.



Quanto as eleig¢Ges autdrquicas, os
resultados sao apurados e proclama-—
dos por uma assembleia de ambito
concelhio, presidida, normalmente,
por um magistrado judicial e inte-
grado por juristas, professores e
por alguns presidentes de mesas
eleitorais no ambito do municipio
respectivo.

Nas eleigoes legislativas existem
tantas assembleias de apuramento
geral quantos os circulos eleito-
rais, que sao 22, com a seguinte
distribuigao:

. 18, correspondentes aos distri-
tos do continente;

. 2, relativas as Regides Auténo-
mas;

. 2, referentes aos eleitores resi-
dentes no estrangeiro (1 na Europa,
outro fora da Europa).

A composigdo destas assembleias é€,
na esséncia, semelhante as referi-
das anteriormente, tendo em aten-
¢do a respectiva area de jurisdi-
¢ao, e sempre presididas por um
magistrado judicial.

As restantes eleigbes, de circulo
unico, integrando a eleigdo do Pre-
sidente da Republica e a do Parla-
mento Europeu, tém os seus resulta-—
dos finais apurados por uma assem-—
bleia de apuramento geral sediada
no Tribunal Constitucional, dirigi-
da pelo seu presidente e integrada
por Jjuizes conselheiros do mesmo
Tribunal e por professores de ma-
tematica. A esta assembleia sao
remetidos os resultados parciais,
obtidos a nivel de distrito e de
regido auténoma, por uma assembleia
de apuramento intermédio, cuja lo-
calizagdo e composigdao € semelhan-
te a de apuramento geral da elei-
¢do legislativa. De mnotar porém,
que quanto a eleigdo do Parlamento
Europeu, existe mais uma assembleia
de apuramento intermédioc relativa
aos eleitores portugueses residen-
tes nos paises comunitarios (CEE)
€ s6 nesses. Para a eleigdo presi-
dencial s6 votam, como ¢é sabido,

os portugueses residentes em terri-
torio nacional.

Todos os resultados definitivamen-
te apurados - o que ocorre algumas
semanas apo6s o acto eleitoral,
qualquer que ele seja — sao comuni-
cados a Comissdo Nacional de Elei-
¢oes, que os faz publicar na I sé-
rie do Diario da Republica, encer-
rando-se assim, o processo eleito-
ral.

2.3.2 RESULTADOS PROVISORIOS

Se este é o ciclo previsto na lei,
a verdade é que todos os sistemas
eleitorais recorrem a processos bem
mais expeditos para anunciar ime-
diatamente os resultados, cuja pro-
visoriedade nao os afasta, em ter-
mos significativos, daqueles que
virao a ser apurados definitiva e
oficialmente.

Em Portugal, esse escrutinio provi-
sério - na noite da prépria eleigio
—~ € baseado em Despachos Normativos
dos Senhores Primeiro Ministro e
Ministro da Administragao Interna.

Esses Despachos revelam o manifesto
interesse no rapido conhecimento e
difusdo dos resultados eleitorais,
através de um escrutinio provisé—
rio, e estabelecem a tramitagao do
respectivo processo, indicando os
dados a apurar, o modo e as enti-

dades que os recolhem e transmitem,
as prioridades a estabelecer nessa

transmissiao, a referéncia ao STAPE
como entidade coordenadora de todo
o sistema e a mengdo de outros ser—
vigos ou instituigdes — piblicas ou
para-publicas - com intervengao mno
processe que, embora informal e
provisorio, se reveste do maior ri-
gor técnico.

0 apuramento e a transmissdo ime-
diata dos resultados de qualquer
eleicao implica um enorme aparato
técnico, humano, logistico, finan-
ceiro e de coordenagdo, levado a
cabo pelo STAPE e pelas entidades
que com ele colaboram.



Analisando o processc, comegaremos
por referir que a unidade do apura-
mento de qualquer resultado eleito-
ral é a freguesia. Porém, conside-
rando o numero elevado de eleito-
res em muitas delas, especialmente
nos centros urbanos, as freguesias
desdobram-se, para efeitos de vo-
tagdo, em secgoes ou mesas de Vo-
to, as quais atingem cerca de
12.000 em todo o pais. Encerrada a
votacao, cada assembleia tem de
proceder ao seu apuramento, fazendo
chegar o respectivo resultado a sua
Junta de Freguesia para que esta
proceda ao englobamento dos resul-
tados parciais que é de imediato
comunicado, ao Governador Civil.
Alias, este estabelece, préviamen-
te, com as Juntas de Freguesia e
com as Camaras Municipais, quais
os procedimentos a seguir para que,
com a maior celeridade e seguranca
os resultados cheguem ao seu conhe-
cimento.

Para que se tenha uma ideia do nu-
mero de pessoas envolvidas neste
momento do processo, bastara refe-
rir que considerando cada assem-—
bleia de voto a funcionar com 5
membros e tendo em conta as 12.000
existentes, se perfaz um total de
60.000 pessoas, sem contar com to-
do o pessoal envolvente, como seja
o das Juntas de Freguesia, das Ca-
maras Municipais, dos Governos Ci-
vis e ainda da Guarda Nacional Re-
publicana e da Policia de Seguran-
¢a Publica na prestagao do apoio
que lhes for solicitado.

Com a chegada dos resultados aos
Governos Civis e, nas Regioes Au-
tonomas, aos Ministros da Republi-
ca - nas eleigoes de ambito nacio-
nal - ou aos servigos competentes
dos Governos Regionais - nas elei-
go0es autarquicas - o processo atin-
ge um estadio e entra numa dinamica
diferente.

Esses resultados irdo ser digitados
nos terminais existentes no respe-
ctivo Governo Civil e transmitidos
por equipamento e pessoal proéprio

para o computador central, em Lis-—
boa.

0 Centro de processamento de dados
tem estado situado, desde 1976, na
Direcgao-Geral dos Servigos de In-
formatica, do Ministério da Justi-
¢a, funcionando em termos de pres-
tagdo de servigos para o STAPE.

A razao do recursc a este Centro
reside no facto de possuir capaci-
dade adequada em termos de equipa-
mento e de pessoal e ter iniciado
a sua colaboragiao no processo numa
época em que o STAPE n3o possuia
qualquer sistema informatizado.
Alias, ainda hoje, nas actuais cir-
cunstancias e em termos de custo-
-beneficio, continua a ser esta a
melhor solug¢3do, porquanto o equi-
pamento do STAPE - adequado a ges-—
tdao dos seus préprios ficheiros -
fica aquem da capacidade requerida
para a recepgao, processamento e
difus3dao dos resultados.

Esta situagao podera, no entanto,
alterar-se. De facto, nao se justi-
ficando a aquisigao ou wutilizacdo
de equipamento préprio, de grande
porte, para o processamento de re-
sultados eleitorais - dado o seu
caracter nao continuado - nada im-
pede, antes aconselha que, conse-
guida ocupagao integral desse equi-
pamento ele sirva, periodicamente,
para o processamento dos resultados
eleitorais. E essa ocupagdo perma-—
nente bem pode vir a ser o resulta-—
do de uma profunda modificac¢3o no
sistema do recenseamento eleitoral
portugués, se o mesmo vier a ser
informatizado - e desburocratizado
- de acordo com a opinido reitera-
damente exposta por esta Direcgdo-
-Geral.

De forma breve, fica exposta a es—
trutura do sistema eleitoral por-
tugués o qual, integrado por um
numero elevado de entidades cujas
fun¢oes foram apontadas tem, como
servigo de coordenacao, de estudo,
de gestdao e de apoio financeiro, o
Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral.



3. A DEFINIGAO DO STAPE

Para que se tenha uma ideia, tdo
precisa quanto possivel, sobre a
natureza, estrutura, atribuigdes e
competéncias deste Secretariado,
transcrevem-se, da sua lei organica
- o0 ja referido Dec. Lei n2 15/89
de 11 de Janeiro - os primeiros 5
capitulos, os quais consubstanciam
na perspectiva desta andlise, o
que consideramos essencial. Além
disso, para melhor visualizagdo da
sua estrutura, apresentamos também
0 organograma respectivo.

CAPITULO I
Natureza e atribuigdes
Artigo 12
Natureza

O Secretariado Teécnico dos Assun-
tos para o Processo Eleitoral, adi-
ante designado por STAPE, é o ser-
vigo, directamente dependente do
Ministro da Administragdo Interna,
que tem por objectivo a organiza-
g¢do, apoio, execugdo e estudos em
matéria eleitoral,

Artigo 22
Atribuigdes
Sdo atribuigbes do STAPE:

a) Assegurar a realizagdo do recen-
seamento e de eleigbes para 0S or-
gdos de soberania electivos, das
regides autonomas e do poder local,
do Parlamento Europeu e de outros
sufragios, designadamente nos domi-
nios juridico, financeiro e logis-
tico;

b) Dirigir os escrutinios provisd-

rios dos actos eleitorais e de ou-

tros sufragios;

c) Assegurar a estatistica do re-
censeamento e dos actos eleitorais,
bem como de outros sufragios, pu-

blicitando os respectivos resulta-
dos; s

d) Organizar o registo dos cidaddos
eleitos para os orgdos de sobera-
nia, das regides autonomas e do po-
der local e para o Parlamento Euro-
peu;

e) Recolher e tratar a informag¢do
sobre matéria eleitoral;

£) Proceder a estudos e analises
em matéria eleitoral, designadamen-
te de sociologia eleitoral;

g) Propor e organizar acgdes de

esclarecimento e formagdo junto dos
membros das comissées recenseadoras
e outros executores locais dos pro-
cessos eleitorais;

h) Informar e dar parecer sobre ma-
téria eleitoral.

CAPITULO II
Organizagdo
Artigo 32
Organizagdo geral
O STAPE e uma direcg¢do-geral que
compreende servigos operativos e
servigos de apoio.
Artigo 42
Servigos operativos
Sdo servigos operativos:
a) A Direcgdo de Servigos Juridicos
e Eleitorais;
b) A Direcgdo de Servigos de Cadas-
tro e Logistica Eleitorais.
Artigo 52

Direcgdo de Servigos Juridicos
e Eleitorais

A Direcgdo de Servigos Juridicos e
Eleitorais compreende as seguintes
divisCes:

a) A Divisdo de Estudos;
b) A Divisdo de Apoio Juridico,



Artigo 62

Direcgdo de Servigos de Cadastro
e Logistica Eleitorais

A Direcgao de Servigos de Cadastro
e Logistica Eleitorais compreende
as seguintes divisdes:

a) A Divisdo de Cadastro, Estatis-
tica e Informatica;

b) A Divisdo de Finangas e Logisti-
ca.

Artigo 72
Servigos de apoio

Sd3o servigos de apoio:

a) Os Servigos Administrativos;
b) O Servigo de Documentagao;
c) O Servigo de Atendimento.

Artigo 82
Servigos Administrativos

1- Os Servigos Administrativos com-
preendem:

a) A Secgdo de Pessoal, Expediente
e Arquivo;

b) A Secgdo de Contabilidade e Eco-
nomato.

2- Os Servigos referidos no n2 I
dependem do chefe da Divisdo de Fi-
nangas e Logistica.

Artigo 92
Servigo de Documentagido

1- 0 Servigo de Documentagdo com-
preende a biblioteca, nele se exer-
cendo também a actividade de tradu-
¢do e de correspondéncia em lingua
estrangeira.

2- 0 Servigo referido no numero an-
terior depende directamente do di-
rector-geral

Artigo 102
Servigo de Atendimento

I- O Servigo de Atendimento abrange
o acolhimento, o atendimento e o
encaminhamento do publico.

2- 0 Servigo referido no n2 1 de-
pende directamente do director-ge-
ral.

CAPITULO III

Competéncias
Artigo 112
Director-geral

Compete ao director-geral orientar
superiormente a actividade dos ser-
vigos e especialmente:

a) Representar o STAPE;

b) Expedir as ordens de servigo e
as instrugdes que julgar convenien-
tes;

c) Assegurar as relagdes do STAPE
com outros departamentos do Estado
e com guaisquer entidades publicas
ou privadas, nacionais ou estran-

geiras, podendo corresponder-se com
as autoridades judiciais e adminis-
trativas;

d) Exercer os poderes gerais de
administragéo;

e) Despachar todos os assuntos que
caibam no A4mbito das atribuigdes
do STAPE, submetendo a despacho
ministerial aqueles que, por natu-
reza ou disposigdo da lei, caregam
de resolugdo superior;

f) Tomar o compromisso de honra e
dar posse ao pessoal;

g) Exercer, em matéria disciplinar,
os poderes que lhe sejam conferidos
nos termos da lei;

h) Superintender na admissdo e ges-
tdo do pessoal.



Artigo 122

Direcgdo de Servigos Juridicos
e Eleitorais

1- Compete a Divisdo de Estudos, da
Direcgdo de Servigos Juridicos e
Eleitorais:

a) Proceder ao estudo comparativo
da legislagdo eleitoral nacional e
estrangeira;

b) Estudar a legislagdo, doutrina
e jurisprudéncia eleitorais e emi-
tir parecer sobre a interpretagdo
dos textos legais sobre matéria
eleitoral, bem como sobre a inte-
gragao das suas lacunas;

¢) Estudar e propor o aperfeigoa-
mento do sistema eleitoral, bem
como do processo eleitoral, com
base na experiéncia e nas sugestoes
formuladas e elaborar os projectos
de legislagdo pertinentes;

d) Emitir parecer sobre os proje-
ctos de diplomas legais que se in-
cluam na sua competéncia;

e) Proceder a estudos de sociologia
eleitoral, através da analise dos
elementos disponiveis ou de inqué-
ritos socioldgicos;

f) Preparar e organizar, para pu-
blicagdo, os trabalhos realizados;
g) Desempenhar as demais fungoes
que se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determina-
das por lei ou pelo director-geral.

2- Compete a Divisdo de Apoio Juri-
dico, da Direcgdo de Servigos Juri-
dicos e Eleitorais:

a) Interpretar e esclarecer a apli-

cagcdo dos textos legais sobre maté-
ria eleitoral, designadamente jun-

to dos eleitores, comisstes recen-
seadoras e orgios autarquicos;

b) Propor e organizar as acgoes de
divulgagdo e esclarecimento adequa-
das a efectiva participagdo dos
cidaddos e ao correcto desenvolvi-
mento do recenseamento e das elei-
goes;

c) Elaborar a documentagdo necessa-
ria ao apoio e esclarecimento dos
eleitores e demalis Intervenientes
no recenseamento e eleigdes;

d) Propor e organizar a realizagdo
de inquéritos no &mbito da sua
competéncia;

e) Recolher e sistematizar as cri-
ticas e sugestces dos eleitores,
comissGes recenseadoras, orgaos au-
tarquicos e outras entidades em ma-
teria eleitoral, divulgando a in-
formagdo pelos demais servigos;

f) Analisar os destacaveis de natu-
ralidade destinados aos ficheiros
do STAPE, providenciando pelo es-
clarecimento ou correcgdo das duvi-
das, omiss6es ou irregularidades
detectadas;

g) Preparar e organizar, para pu-
blicagdo, os trabalhos realizados;
h) Desempenhar as demais fungdes
que se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determina-
das por lei ou pelo director-geral.

Artigo 132

Direc¢do de Servigos de Cadastro
e Logistica Eleitorais

I1- Compete a Divisdo de Cadastro,
Estatistica e Informatica, da Di-
rec¢do de Servigos de Cadastro e
Logistica Eleitorais:

a) Organizar o registo dos cidadaos
eleitos para os orgdos de sobera-
nia, das regides autdnomas e do
poder local e para o Parlamento
Europeu, mediante os elementos re-
metidos ao STAPE, nos termos le-
gais;

b) Planear e coordenar os escruti-
nios provisorios;

c) Preparar, para publicagdo, oS
resultados da actualizagdo. anual
do recenseamento eleitoral comuni-
cados ao STAPE nos termos legais,
bem como os resultados dos escruti-
nios provisorios e outros elementos
de trabalho no ambito da sua compe-
téncia;

d) Assegurar a estatistica eleito-
ral;

e) Gerir os ficheiros relativos ao
recenseamento eleitoral que devam
ser constituidos no STAPE, recor-
rendo ao tratamento automatico da
respectiva informagdo;
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f) Propor e organizar a realizagdo
de inguéritos no A&mbito da sua
competéncia;

g) Planear e executar os trabalhos
de concepgdo e concretizagdo de
sistemas de informagdo e processa-
mento;

h) Proceder ao registo dos dados
por meio de equipamento adequado e
verificar a obediéncia as normas e
especificagbes em vigor;

i) Estudar e propor as alteragoes
ao sistema informiatico instalado,
bem como a aquisi¢gio de novos
sistemas, e estabelecer a ligagdo
com o fornecedor do equipamento;

Jj) Preparar e organizar, para pu-
blicagdo, os trabalhos realizados;
1) Desempenhar as demais fungoes
que se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determi-
nadas por lei ou pelo director-
-geral.

2- Compete a Divisdo de Finangas e
Logistica, da Direcgdo de Servigos
de Cadastro e Logistica Eleitorais:

a) Elaborar ou colaborar em estu-
dos conducentes ao aperfeigoamento
dos sistemas logistico e financei-
ro em matéria eleitoral;

b) Planificar, coordenar e desen-
volver o apoio financeiro, logisti-
co e administrativo em matéria

eleitoral, promovendo a execugdo,
aprovisionamento e distribui¢do de
impressos, documentos e demalis ma-
terial e equipamento, recorrendo,
quando necessario, a colaboragdo
de entidades regionais, distritais
e locais;

¢) Proceder a recolha dos elementos
necessarios a previsdo das despesas
e elaborar o respectivo projecto de
orgamento;

d) Elaborar e propor critérios para
atribuig¢do e transferéncia de ver-
bas para as autarquias locais e
controlar o respectivo processamen-
to;

e)Elaborar e propor critérios de
compensagdo ou reembolso de despe-
sas efectuadas a nivel distrital
ou regional em materia eleitoral e
que devam ser comparticipadas ou

suportadas pelo STAPE;

f) Organizar e manter actualizado
o cadastro do equipamento e impres-
sos eleitorais distribuidos;

g) Providenciar pela obtengdo, tra-
tamento e envio as entidades compe-
tentes dos elementos necessarios a
impressdao dos boletins de voto a
nivel local e pela execugio e
distribuigdo dos boletins de voto
e demais documentagao eleitoral,
quando elaborada a nivel central;
h) Promover a execugdo grafica, a
publicacdo e a distribuigdo dos
documentos relativos a actividade
do STAPE;

i) Promover e controlar o pagamen-
to das despesas respeitantes aos
encargos com material eleitoral que
devam ser suportados pelo mesmo;

j) Propor e organizar a realizagio
de inquéritos no &mbito da sua
competéncia;

1) Preparar e organizar, para pu-
blicagdo, os trabalhos realizados;
m) Desempenhar as demais fungdes
que se situem na esfera da sua
competéncia e que lhe sejam deter-
minadas por lei ou pelo director-
~-geral.,

Artigo 142
Servigos Administrativos

I- Compete a Secg¢do de Pessoal, Ex-
pediente e Arquivo, dos Servigos
Administrativos:

a) Assegurar as operagbes referen-
tes ao recrutamento, selecgdo e
promogdo do pessoal;

b) Organizar e manter actualizado o
registo biografico e disciplinar do
pessoal;

c) Assegurar os procedimentos admi-
nistrativos referentes a movimenta-
gdo, assiduidade e beneficios soci-
ais do pessoal;

d) Executar todas as ac¢bes admi-
nistrativas relacionadas com o©
expediente geral, designadamente a
recepgdao, classificagdo e expedigdo
da correspondéncia;

e) Assegurar o servigo de arquivo
e reprodugao de documentos;



f) Assegurar a divulgagdo, a nivel
interno, de normas e directivas de
interesse para o servigo;

g) Desempenhar as demais fungdes
que se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determina-
das por lei ou pelo director-geral.

2- Compete a Sec¢do de Contabilida-
de e Economato, dos Servigos Admi-
nistrativos:

a) Proceder a recolha dos elementos
necessarios a previsdo das despesas
de funcionamento do STAPE e elabo-
rar o projecto de orgamento;

b) Processar as despesas de acordo
com o orgamento e com as normas de

contabilidade publica;

c) Assegurar a aquisigéo, manuten-
¢do e gestdo do material e promo-
ver a sua distribui¢do pelos dife-
rentes servigos;

d) Promover a realizagdo de obras
de manutengdo, reparagio e conser-
vagdo das instalagdes e do equipa-
mento;

e) Manter permanentemente actuali-
zado um sistema de controlo de con-
sumos;

£) Organizar e manter actualizado
o cadastro e inventario do patrimo-
nio;

g) Desempenhar as demais fungdes
gue se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determina-
das por lei ou pelo director-geral.

Artigo 152
Servigo de Documentagéo
Compete ao Servigo de Documentagdo:

a) Organizar e gerir a biblioteca;
b) Proceder a recolha, tratamento
e divulgagdo interna de elementos
bibliograficos e documentais em
matérias relacionadas com as atri-
buig¢bes do STAPE; '

¢) Arquivar a documentagio e infor-
magdo relativas a legislagdo, dou-
trina e jurisprudéncia em matéria
eleitoral e organizar e manter
actualizados os respectivos fichei-

ros;
d) Assegurar os contactos com ser-
vigos congéneres nacionais e es-
trangeiros e com organismos inter-
nacionais com vista a obten¢do de
elementos de informagdo e biblio-
gréaficos no dominio das atribuigdes
do STAPE;

e) Proceder a tradugbes e assegurar
a correspondéncia em Ilinguas es-
trangeiras;

f) Diligenciar pela aquisigdo de
espécies bibliograficas ou documen-
tais por proposta dos servigos do
STAPE;

g) Desempenhar as demais fungdes
que se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determina-
das por lei ou pelo director-geral.

Artigo 162
Servigo de Atendimento
Compete ao Servig¢o de Atendimento:

a) Assegurar o acolhimento, atendi-
mento e encaminhamento do publico
para os servigos com competéncia
para dar satisfagdo as suas preten-
¢oes;

b) Desempenhar as demais fungdes
gue se situem na esfera da sua com-
peténcia e que lhe sejam determina-
das por lei ou pelo director-geral.

CAPITULO IV
Funcionamento
Artigo 172
Articulagdo e racionalizagdo

Os servigos do STAPE mantém entre
si estreita colaboragdo no exerci-
cio das respectivas competéncias,
propondo medidas que assegurem a
racionalizagdo do trabalho e a nor-
malizagdo e a simplificagdo do fun-
cionamento dos servigos.

11
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Artigo 182
Equipas-projecto

I- Quando o objectivo a prosseguir
ultrapasse a competéncia propria
de um servigo, pode ser constituida
uma equipa-projecto, mediante des-
pacho do director-geral.

2- 0 despacho designara o objecto
do projecto, os servigos que nele
colaboram, o pessoal que constitui
a equipa, bem como o respectivo
mandato e prazo para a sua realiza-
gao.

3- A equipa-projecto funcionara na
dependéncia do director-geral ou
de quem este determinar.

Artigo 192
Contratos e protocolos

O STAPE pode, no ambito das suas
atribuigdes, celebrar contratos ou
protocolos com outras entidades,
publicas ou privadas, para a reali-
zagdo de estudos, inquéritos e ou-
tros trabalhos, com salvaguarda do
cumprimento das formalidades Ile-
gais.

Artigo 202
Normas de arquivo

I1- 0 arquivo deve conter, devida-
mente organizados, os livros, pro-
cessos e documentos referentes aos
ultimos cinco anos, se oultro prazo
ndo for determinado.

2- A saida do arquivo de qualquer
livro ou outro documento depende de
requisigdo, que sera devolvida com
a nota de recebimento, 1logo gque
este ocorra.

3- Para o arquivo de documentos po-
dera utilizar-se a microfilmagem.

Artigo 212

Registo de documentos e correspon-
déncia

I- A correspondéncia entrada no
STAPE sera registada em suporte
adequado.

2- Sera mantido um copiador geral
da correspondéncia expedida.

3- Para a correspondéncia classifi-
cada havera registo proprio.

Artigo 2292
Certidoes

S6 devem ser passadas certiddoes de
documentos, requerimentos ou despa-
chos a quem demonstre interesse le-
gitimo.

CAPITULO V

Relagdo com outros servig¢os e orga-
nismos

Artigo 232

Articulagdo com organismos
nacionais

1- Com vista a realizagdo das suas
atribuigbes, pode o STAPE suscitar,
acolher e utilizar as colaboragdes
que entenda necessarias.

2- O STAPE pode funcionar como ges-
tor de sistemas matricialis num qua-
dro de intervengoes de outras enti-
dades da administragdo central e
local, publicas e privadas.

Artigo 242

Articulagdo com organismos estran-
geiros e internacionais congéneres

O STAPE mantera com 0S organismos
estrangeiros e Internacionais con-
géneres os contactos que se mostrem
necessarios ao cumprimento dos
seus objectivos.
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ELEICOES PRESIDENCIAIS

Jorge Miquéis (*)
Lucinda Andrade da Silva (x=»)

0 Presidente da Repiblica represen-
ta a Republica Portuguesa, garante
a independéncia nacional, a unidade
do Estado e o regular funcionamento
das instituigoes democraticas e &,
por ineréncia, o Comandante Supremo
das Forgas Armadas.

A Constituigao define-o como drgao
de soberania; sdo-no também, a As-
sembleia da Republica, o Governo e
os Tribunais.

0 Presidente da Republica define-se
ainda como um érgdao constitucional,
ja que o seu estatuto juridico de-
corre, nos seus aspectos fundamen-
tais, da Constituicao.

Determina o texto constitucional
que o Presidente da Republica &
eleito por sufragio universal, di-
recto e secreto, querendo com isso
significar que tem legitimidade
democratica directa.

Apesar de a Constituicao de 1976
nunca se referir ao Presidente da
Republica como o Chefe do Estado,
é-o efectivamente, ja que o Presi-
dente da Republica representa, ju-
ridicamente, o Estado no plano in-
ternacional.

“As constitui¢bes republicanas pa-
recem evitar o termo Chefe de Esta-
do. A designagdo Chefe de Estado
remonta as constitui¢gées monarqui-
cas outorgadas nas gqualis o rei era
qualificado como orgdo supremo ou
Chefe do Estado. Cfr. Carta Cons-
titucional de 1826, art® 71°, onde

(*) Chefe de Divisdo de Apoio Juridico - STAPE

(**) Chefe de Divisdo de Estudos - STAPE

se considera o rei 'Chefe Supremo
de Nagdo''. O termo '"Chefe de Esta-
do" é recolhido e acentuado pela
Constituigdo de 1933, que se re-
fere (art® 72°) ao Chefe de Estado
como sendo o Presidente da Repu-
blica eleito pela Nagao. O docu-
mento constitucional de 1976 evi-
tou deliberadamente a expressao
Chefe de Estado, n3o s0 para mar-
car uma decidida ruptura em rela-
¢do ao texto constitucional corpo-
rativo, mas também para significar
que o Presidente da Republica bene-

ficia de uma legitimidade republi-
cana, ou seja, de uma legitimidade

baseada na vontade popular através
de eleigdes periddicas. Além disso,
o Presidente ndoc "encarna' o Estado
como nas democracias constituci-
onais; €&, sim, um representante da
res-publica (cfr. art. 123°)." (in
Direito Constitucional, Gomes Cano-
tilho, pg. 542.)

A ELEIGAO

No dia 13 de Janeiro de 1991, os
cidadiaos portugueses, eleitores,re-
censeados no territéorio nacional,
vao escolher, através do voto, o
Presidente da Reptblica.

Esta vedado, constitucionalmente,
aos cidaddos eleitores recenseados
fora do territdrie mnacional, o
exercicio do direito de voto na
eleicdao presidencial.

Nao podem também participar nesta



elei¢do os cidaddos estrangeiros
que, nos termos do artigo 152 n2 3,
da Constituigdo da Republica Por-
tuguesa, tenham capacidade elei-
toral, ou seja, gozem de direitos
politicos, visto que a Constitui-
¢do os exclui ao referir "cidadaos
portugueses eleitores".

0 sufrdgio é de exercicio pessoal
e presencial.

Podem apresentar-se ao sufragio
apenas  0s cidaddos eleitores,
portugueses de origem, maiores de
trinta e cinco anos, e que estejam
no gozo de todos os seus direitos
civis e politicos e ndo feridos de
inelegibilidade.

0 poder de apresentagao das candi-
daturas esta reservada aos cida-
daos eleitores. As candidaturas
podem ser propostas por um minimo
de 7500 e um maximo de 15000 ci-
dadiaos eleitores, cabendo ao Tri-
bunal Constitucional a sua apre-
ciacao.

0 sistema eleitoral consagrado
constitucionalmente €é o sistema
maioritario a duas voltas: quer
dizer, que sera eleito Presidente
da Republica o candidato que obti-
ver mais de metade dos votos vali-
damente expressos, nao se conside-
rando como tal os votos em branco
e nulos.

Se nenhum dos candidatos obtiver no
12 sufrédgio, esse numero de votos,
realiza-se um segundo sufragio, ao
qual concorrem apenas os dois can-
didatos mais votados que nao tenham
retirado a sua candidatura ou que
ndo tenham desistido,

Este 22 sufragio, a que comummente
se chama 22 volta, realiza-se no
vigésimo primeiro dia subsequente
ao primeiro.

Assim se garante sempre uma eleigad
por maioria absoluta.

0 Presidente da Republica toma pos-

se perante a Assembleia da Repiibli-
ca, tendo o seu mandato a duracio
de cinco anos e podendo ser reelei-
to para o periodo subsequente, mas
nao para um terceiro mandato.

Aquele que for eleito Presidente da
Republica ndo pode ausentar-se do
territério nacional sem o consen—
timento da Assembleia da Reptblica
e é, nestes casos, substituido in-
terinamente, tal como em caso de
vagatura, até nova eleigd@o, pelo
Presidente da Assembleia da Repu-
blica.

05 PODERES DO PRESIDENTE

Da leitura e analise do texto
Constitucional (art® 1232 a 1499)
colhe-se a 1deia de que o Presi-
dente da Reptblica, como orgdo de
soberania possuidor de legitimi-
dade democratica autdénoma - resul-
tante da eleigao por sufragio di-
recto - Qque exerce importantes po-
deres que lhe sdo exclusivamente
conferidos ou que partilha com ou-
tros orgaos de soberania, desempe-
nha, acima de tudo, um poder mode-

ristico dos sistemas semipresiden-
cialistas.

Com efeito, a actual organizagdo
constitucional do poder politico
assenta num critério organico -
institucional de separacao - mas
também de interdependéncia - de
poderes (art? 1142 n2 1) cujo
funcionamento equilibrado €, em
boa medida, assegurado pela acgao
do Presidente da Republica através
da harmonizagao das relagdes dos
orgaos de soberania entre si e
entre estes - nomeadamente os exe-—
cutivos - e o Pais,

0 Presidente da Republica como
garante da unidade do Estado e do
regular funcionamento das insti-
tui¢des democraticas deve ser,
assim, o supremo arbitro, o agente
mais activo da estabilidade do sis-
tema politico-constitucional.
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Os principais poderes do Presi-
dente da Republica sdo:

Relativamente a outros orgaos com-
petem-lhe, como principais fungdes,
o poder de dissolver a Assembleia
da Republica e os orgaos das re-
gites autdnomas e o poder de nomear
e demitir o Primeiro Ministro. Ca-
be—-lhe ainda presidir ao Conselho
de Estado e ao Conselho Superior
de Defesa Nacional, nomear e exXo-
nerar, sob proposta do Governo, a
generalidade das altas chefias mi-
litares, os Ministros da Republica
para as Regides Autonomas, o pre-
sidente do Tribunal de Contas e o
Procurador Geral da Republica,
Compete-lhe ainda a nomeacao de 5
membros para o Conselho de Estado
e 2 vogais para o Conselho Supe-
rior da Magistratura.

Como principais actos préprios o

Presidente da Republica promulga e
manda publicar toda a produgao
legislativa da Assembleia da Repu-
blica e Governo, pode requerer ao
Tribunal Constitucional a aprecia-
cao preventiva da constituciona-
lidade ou a declaragao de incons-—
titucionalidade de qualquer mnorma
ou diploma, pode ainda declarar o
estado de sitio ou de emergéncia,
indultar ou comutar penas e prati-
car actos relativos ao territério
de Macau (nomeagao do Governador e
secretarios adjuntos).

Por este sucinto enunciado se veri-
fica o cariz nao meramente repre-
sentativo das fung¢Ges do Presiden-
te da Republica, caracter esse que
€ acentuado pelo direito de veto
que pode exercer sobre qualquer
diploma da Assembleia da Republica
ainda que o Tribunal Constitucio-
nal se ndo tenha pronunciade pela
inconstitucionalidade de qualquer
das suas normas. Deve, contudo,
acentuarsse que esse veto politico
nao reveste natureza bloqueadora
uma vez gque, se a Assembleia da
Republica, por maioria absoluta ou
de 2/3, consoante as matérias,
confirmar o diploma, o Presidente

da Republica tera obrigatoriamente
de o promulgar.

Como orgao de consulta para as
questoes mais delicadas da vida
politica nacional funciona ainda
junto do Presidente da Republica o
Conselho de Estado, elemento tra-
dicional da histéria constitucio-
nal portuguesa, no qual estdo re-
presentadas as mais altas instan-
cias da vida politica e juridica
do Pais e para o qual o proprio
Presidente da Republica nomeia 5
cidadaos da sua confianga pessoal.

0S PRESIDENTES DA REPUBLICA RA
COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA

Portugal esta inserido, desde 1985,
na Comunidade Econdémica Europeia.
Cré-se, por 1isso, interessante
olhar o orgdo de soberania "Presi-
dente da Republica" nos paises que
a compoem.

Dos doze paises comunitarios ficam
afastados, a partida, seis, ja que
cinco sao monarquias — Bélgica, Di-
namarca, Espanha, Reino Unido e
Paises Baixos - sendo o Luxemburgo
um grao-ducado.

Dos restantes seis , em trés - na
Italia, Republica Federal da Ale-
manha e Grécia - a eleig3o do Pre-
sidente da Republica realiza-se
por sufragio indirecto.

0 sufrdgio universal directo é
apenas utilizado, além de Portugal,
pela Frang¢a e pela Irlanda.

Olhemos a eleigao do Presidente da
Repiblica em Itadlia, exemplo de
eleigao por sufragio indirecto.

0 Presidente da Republica é eleito
pelo Parlamento que é composto pela
Camara de Deputados e pelo Senado
da Republica, em reuniao conjunta.

Na eleicdao participam, ainda, trés
delegados por Regiao, eleitos pelo
Conselho Regional, de modo que seja



assegurada a representacao das mi-
norias. Valle d'Aosta tem apenas
um delegado.

A eleigao é feita por escrutinio
secreto, por maioria de dois tergos
da Assembleia. Apdés o terceiro es-—
crutinio €& suficiente a maioria
absoluta.

Pode ser eleito Presidente da Re-
publica o c¢idadido italiano que
tenha completado cinquenta anos de
idade e goze de todos os seus di-
reitos civis e politicos.

0 exercicio das suas fungdes é in-
compativel com as de qualquer outro
cargo.

0 Presidente da Republica é eleito
por sete anos e nos seus impedi-
mentos ¢é substituido pelo Presi-
dente do Senado. E o Chefe de Esta-

do e representa a unidade nacional.
Antes de assumir as suas fungoes o

Presidente presta juramento de fi-
delidade & Reptblica e de obser-—
vancia da Constituigao, perante o
Parlamento.

Também a Alemanha elege o seu Pre-
sidente por sufragio indirecto.

0 Presidente da Repliblica e Chefe
de Estado é eleito por um periodo
de cinco anos, por um colégio elei-
toral designado por Assembleia Fe-
deral.

A Assembleia Federal €é um o6rgao
composto pelos membros do Bundestag
e por igual numero de membros elei-
tos pelas representagoes populares
dos Lander segundo os principios do
sistema eleitoral proporcional e
reine apenas para a eleigao do Pre-
sidente da Republica, sob a presi-
déncia do Presidente do Parlamento.

Pode ser eleito o cidaddao alemao
que possua capacidade eleitoral
para a eleigao do Bundestag e que
tenha completado quarenta anos de
idade.

A reeleigao imediata é somente
admitida uma vez,.

E eleito, quem receber os votos da
maioria dos membros da Assembleia
Federal. Se tal maioria n3io for
conseguida apés as duas primeiras
votagées por nenhum candidato,
sera elelito aquele que recolher o
maior nimero de votos na votacdo
seguinte; ou seja, para a eleicgao,
sao realizadas, no maximo, 3 vol-
tas. Se nas duas primeiras, nenhum
candidato obtiver a maioria dos
votos dos membros da Assembleia
Federal realiza-se, entdo, uma ter-—
ceira votacao, podendo ser consi-
derado eleito o candidato que obti-
ver a maioria dos votos expressos.

0 Presidente Federal nao pode fazer
parte do governo nem da Assembleia
Legislativa de "Bund" ou de "Land",
e nao pode, também, exercer nenhum
outro cargo remunerado ou profis-
sdo, nem fazer parte da direc¢do ou
do conselho de administraciao de
nenhuma empresa.

Presta juramento perante os membros
reunidos do Bundestag e Bundestrat.

As atribuigoes do Presidente Fede-
ral, no caso de impedimento ou
vagatura do cargo, S3do exercidas
pelo presidente do Bundestrat.

Vejamos o que se passa na Grécia,
onde o Presidente da Republica €

também eleito por sufrdgio indire-

cto.

A sua eleigdao é feita pela Camara
dos Deputados, por um periodo de
cinco anos.

0 exercicio das fungdes de Presi-
dente da Reptiblica é incompativel
com o exercicio de gualquer outra.

0 mandato inicia-se com a presta-
¢ao do juramento por parte do Pre-
sidente eleito, perante a Céamara
dos Deputados.
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A reeleigdo apenas é permitida uma
vez.

Pode ser eleito Presidente da Re-
publica aquele que, sendo filho de
pai grego, goze da cidadania grega
ha pelo menos cinco anos, tenha 40
anos completos e possua direito de
voto.

0 Presidente da Repiublica é eleito
por escrutinio secreto, no decurso
de uma sessdo especial da Camara
dos Deputados,convocada para tal
fim pelo seu presidente.

E eleito Presidente aquele que
obtiver a maioria de dois tergos
do numero total de Deputados.

No caso de nao ser obtida tal maio-
ria, procede-se a um segundo es-—
crutinio que tem lugar apds cinco
dias. Se a maioria exigida nao for
obtida nesse segundo escrutinio,
realizar-se-a um terceiro, que tem
lugar apds cinco dias; nesse, sera
eleito Presidente aquele que obti-
ver a maioria de trés quintos do
numero total de deputados.

Se esta maioria nao for ainda con-
seguida, a Camara dos Deputados é
dissolvida no prazo de dez dias e
sdo marcadas eleig¢bes para uma
nova Camara. Esta, logo apdés a sua
constituicao, procede a eleigao do
Presidente da Republica por es-
crutinio secreto e por maioria de
trés quintos do numero absoluto de
deputados. Se a majioria indicada
nao for obtida, tem lugar um segun—
do escrutinio, nos cinco dias que
se seguem ao primeiro; sera eleito
Presidente da Republica aquele que
obtiver a maioria absoluta do nu-
mero total dos deputados. Se tal
maioria n3o for conseguida, pro-
cede-se, apdés cinco dias, a um ul-
timo escrutinio entre os dois can-
didatos que tenham recolhido o
maior numero de sufrdgios expres-
sos. 0 candidato que tenha, entdo,
maior nimero de votos expressos,
sera proclamado Presidente da
Republica.

No caso de impedimento, as suas
fungdes s3ao provisoriamente exer-—
cidas pelo Presidente da Camara de
Deputados ou, na auséncia deste,
pelo Presidente da Camara prece—
dente. Se este recusar ou estiver
ausente, a interinidade é assegu-
rada, colectivamente, pelo Governo.

Analisamos, agora, como se proces-
sa a eleicao do Presidente da Re-
piblica nos paises da CEE que,
como Portugal, o elegem por sufra-
gio universal, directo.

Em Franca, o Presidente da Repi-
blica é eleito por todos os nacio-
nais franceses, "inscritos numa
das listas da metrdpole, dos de-
partamentos e territdorios de além-
-mar e das colectividades de Mayot-
te e de Saint-Pierre-et-Miquelon",
por todos os eleitores, maiores de
18 anos na posse de todos os direi-
tos civis e politicos e nao abran-
gidos pelas incapacidades previs-
tas na lei.

Os candidatos devem satisfazer as
condi¢oes de elegibilidade, isto
é, terem mais de 23 anos de idade,
e haverem satisfeito as obriga-
¢oes impostas pelo codigo de ser-
vigo nacional,

As candidaturas sdo apresentadas
perante o Conselho Constitucional,
orgdo que vela pela regularidade da
elei¢cdo, examina as reclamagoes e
proclama os resultados do escruti=
nio, assim como o candidato eleito.

A apresentagao de cada candidatura
é promovida por, pelo menos, 500
cidaddos que sejam membros do Par-
lamento, dos Conselhos Regionais,
dos Conselhos Gerais, do Conselho
de Paris, das Assembleias Territo-
riais de além-mar, "maires'", ou
membros eleitos do Conselho Supe-
rior dos Franceses no estrangeiro.
Cada candidato deve depositar uma
caugao de 10.000 Francos, reembol-
savel, se obtiver, pelo menos, 5%
dos votos.



A lista de candidatos é estabele-
cida pelo Conselho Constitucional
e publicada, até quinze dias antes
da data do sufrigio, nao podendo,
contudo, ser aceite nenhuma candi-
datura se os signatarios da apre-
sentacao nao representarem, pelo
menos, 30 departamentos ou ter-
ritorios de além-mar; além disso,
cada departamento ou territério de
além-mar nao pode estar represen-
tado por uma fracgdo superior a um
décimo dos signatarios.

0 Presidente da Republica é eleito
por 7 anos, por sufragio universal
directo segundo o sistema maiori-
tario a duas voltas e apenas pode
ser reeleito uma tnica vez.

E, portanto, eleito Presidente da
Republica, em Franca, o candidato
que obtiver a maioria absoluta dos
sufragios expressos.

Se nenhum candidato obtiver a
maioria absoluta na primeira vo-
tagao, realiza-se uma segunda, duas
semanas depois, & qual s6 podem
concorrer os dois candidatos que
tenham obtido maior nuimero de
votos mna primeira volta e que nao
tenham desistido.

A investidura faz-se perante as
mais altas individualidades da Na-
cao, no Palacio do Eliseu.

0 Presidente da Republica é su-
bstituido, no caso de vagatura ou
impedimento, pelo Presidente do
Senado, ou, se este estiver também
impedido, pelo Governo,

Na Irlanda o Presidente da Repu-
blica é eleito por sufragio uni-
versal directo de todos os elei-
tores do "Dail" — Parlamento
Nacional. 0 seu mandato € de 7
anos, renovavel uma sé vez.

A capacidade eleitoral passiva ¢€
reconhecida a todo o cidadao que
tenha completado trinta e cinco
anos de idade.

Segundo o determinado constitucio-
nalmente, a eleigao do Presidente
da Irlanda € realizada segundo o
sistema de representagiao propor-
cional por meio de voto transfe-
rivel e apenas pode ser reeleito
uma Unica vez,

Quando vota, o cidadiao 1indica a
sua preferéncia, em relagio a cada
um dos candidatos. Se nenhum deles
obtiver 50% dos sufragios, o
escrutinio prossegue tendo em
consideragao as segundas escolhas
dos dois mais votados. Sera eleito
o que obtiver o maior numero de
votos.

Os candidatos, com excepgao dos
anteriores Presidentes da Irlanda,
ou daquele cujo mandato esta a
expirar, devem ser propostos por
um minimo de vinte parlamentares
(membros em exercicio de uma das
Camaras do Parlamento Nacional) ou
pelos Conselhos de, pelo menos,
quatro condados administrativos
(ai compreendidos os conselhos mu-
nicipais das cidades-condados). Mas
nenhum dos subscritores ou Conselho
Administrativo, pode designar mais
de um candidato na mesma eleigao.

Quanto aos antigos Presidentes, tém
o direito de se apresentar como
candidatos por si préprios.

Se apenas um candidato se apresen-
tar a eleigao, nao se realiza o es-—
crutinio, considerando-se o candi-
dato eleito.

0 Presidente nao pode desempenhar
qualquer outra fungao nem ocupar
emprego remunerado.

0 Presidente entra em fungdes apods
uma declaragao solene em que afir-
ma a sua vontade de respeitar a
Constituigao e as leis, consagrando
o desempenho do seu cargo ao ser-
vico e ao bem-estar do povo da
Irlanda. Tal acto é realizado pe—
rante os membros das duas Camaras
do Parlamento Nacional, os juizes
dos Tribunais Superiores e outras
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personalidades publicas.

(temporaria ou permanente), demis-—
sao ou destituicdo, as fungdes do mento Nacional,

penhadas, interinamente, por

comissdo composta pelo presidente
Em caso de auséncia, incapacidade do Supremo Tribunal e pelos Presi-

dentes das duas Camaras do Parla-

PRESIDENTES DA REPUBLICA PORTUGUESA

MANUEL DE ARRIAGA 1911-1915
TEOFILO BRAGA 1915
BERNARDINO MACHADO 1915-1917 (*)
SIDONIO PAIS 1918

CANTO E CASTRO 1918-1919
ANTONIO JOSE DE ALMEIDA 1919-1923
TEIXEIRA GOMES 1923-1925
BERNARDINO MACHADO 1925-1926 (*)
OSCAR CARMONA 1928-1951
CRAVEIRO LOPES 1951-1958
AMERICO TOMAZ 1958-1974
ANTONIO DE SPINOLA 1974

COSTA GOMES 1974-1976
RAMALHO EANES 1976-1986
MARIO SOARES 1986-1991

(*) Na transicao da 12 Republica para o Estado Novo (1926-1928)
as fungoes de Presidente da Republica foram asseguradas, nos
termos constitucionais, pelos sucessivos presidentes do Minis-
tério, que foram: Mendes Cabecadas (com inicio em 12.6.26),
Gomes da Costa (17.6.26) e Oscar Carmona (9.7.26).

Idéntica situagdo ocorreu entre 19.12.17 e 8.5.18 cabendo a
Sidénio Pails o exercicio das fung¢Ges presidenciais.

Presidente da Republica siao desem-—



RESULTADO DAS ELEICOES PARA PRESIDENTE DA REPUBLICA

Eleigdes de 1976 - 27 de Junho

Pinheiro
Inscritos | Votantes | Brancos | Nulos | Ramalho de Octavio | Otelo S. de
Eanes Azevedo Pato Carvalho

6.476.480 | 4.881.125| 20.253 43.24212.967.137| 692.147 | 365.586 792.760
(75.37%) (61.59%)| (14.37%)] (7.59%) | (16.46%)

Candidato Eleito: Antdnio dos Santos Ramalho Eanes

Eleigoes de 1980 -~ 7 de Dezembro

Galvio
Inscritos | Votantes | Brancos | Nules | Soares Pires |Otelo S.| Ramalho de Aires
Carneiro | Veloso |Carvalho| Eanes Melo |Rodrigues

6.920.869 | 5.840.332] 16.076 44.01412.325.481| 45.132 | 85.896 |3.262.320| 48.468| 12.745
(84.39%) (40.23%)| (0.78%)| (1.49%)| (56.44%)|(0.84%)| (0.22%)

Candidato eleito: Antdnio dos Santos Ramalho Eanes

EleigOes de 1986 - 26 de Janeiro
(12 sufrigio)

Freitas
Inscritos | Votantes | Brancos | Nulos | Salgado Lurdes do Mirio
Zenha |Pintasilgo| Amaral Soares

7.617.257 | 5.742.151| 17.709 46.334]|1.185.867| 418.961 |2.629.597| 1.443.683
(75.38%) (20.88%)| (7.38%) (46.31%)] (25.43%)

Eleigbes de 1986 - 16 de Fevereiro
(22 sufrigio)

Freitas
Inscritos | Votantes Brancos Nulos do Mirio
Amaral Soares

7.612.733 | 5.737.100] 20.436 33.844| 2.872.064 | 3.010.756
(77.99%) (48.82%) (51.18%)

Candidato eleito: Mirio Alberto Nobre Lopes Socares

Fonte: mapa oficial da C.N.E.
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A CONCESSAO DO DIREITO DE VOTO NAS ELEIGOES MUNICIPAIS AOS
NACIONAIS DOS ESTADOS-MEMBROS DAS COMUNIDADES EUROPETIAS

Graga Miragaia Archer (%)

INTRODUGAO

A concessao do direito de voto nas
elei¢oes municipais aos nacionais
dos Estados-membros que residam
noutro Estado-membro que nao o
seu, € uma problematica de grande
actualidade, razdo pela qual, nos
propomos abordid-la neste estudo.

Para a sua realizagdo, procuréamos
recolher informagdo, nao sé de bi-
bliografia disponivel, mas também
através de um inquérito langado
aos organismos responsdveis pelo
processo eleitoral nos varios Pai-
ses da Comunidade.

A informagdo recolhida, se bem que
com algumas lacunas, permite-nos
tratar a maioria dos paises comuni-
tarios de forma satisfatoria, com
excepgao da Grécia, resultante da
dificuldade de traducgdo dos textos.

0 Tratado que instituiu a Comuni-
dade Econdémica Europeia define no
seu preambulo, entre outros aspec-
tos, a necessidade de "estabelecer
os fundamentos de uma unido cada
vez mais estreita entre os povos
europeus" (1). A ideia da Unido
Europeia esta ligada a ideia da
Europa dos Cidadios. Para a pros-—
secugao de tal projecto, o mesmo
Tratado consagra no seu art? n 7
que "no ambito de aplicagao do
presente Tratado, e sem prejuizo
das suas disposig¢Oes especiais ¢

(1) Pintado, Fatima " Quadro Juridico Fundamental

Grafica, Lda., 1988, pag. 69.
(2) Idem, pag. 73.
(*) Técnica Superior Principal - STAPE

proibida toda e qualquer discri-
minacdo em razdo da nacionalidade"
(2) e, para tal, prevé, ainda, que
a Comunidade adoptarda as medidas
destinadas a estabelecer progressi-
vamente um espa¢o sem fronteiras
internas, na qual a livre circula-
¢ao das pessoas é assegurada de
acordo com as disposigdes do Trata-
do.

Esta ideia fundamental de aboligao
de obstdculos que permite a livre
circulagcao de pessoas, e, portan—
to, permite conceber a vida pes-
soal e profissional sem ter em
conta as fronteiras do seu Estado-
-membro de origem, esta intimamen-
te ligada a possibilidade de inter-
vengao do individuo na vida social,
econémica, cultural mas, também, na
politica. A participagcdo na vida
politica enquadra-se num projecto
mais global, que visa uma accgdo
comum no dominio da cultura, neces-
sidade ja manifestada tanto pelo
Parlamento Europeu como pela Comis—
sao das Comunidades Europeias bem
expressa num artigo desta 1ultima,
apelando para um conjugar de esfor-
¢os de todos os membros. "Importa
agora ir mais longe. Por razdes
politicas., A dimensao cultural da
Europa, inscreve-se com efeito, na
consciéncia colectiva dos cidadaos,
cujos valores constituem um fundo
cultural comum, marcado pela parti-

das Comunidades Europeias", Viseu, Eden



lha de wum humanismo pluralista
baseado na democracia, na justiga
e na liberdade. A Uniao Europeia,
em curso de construgido, nao pode
ter por unica finalidade objecti-
vos econdémicos e sociais, por mais
importantes que eles sejam; ela
passa igualmente por novas formas
de solidariedade centradas na per-
tenga a cultura europeia, mediante
uma participagcdo dos cidaddos na
vida cultural, bem como por novas
condigoes na troca e na cooperagao,
que enriqueca a diversidade das
nossas culturas locals, regionais
e nacionais" (3).

E neste contexto que se enquadra a
participagao politica dos emigran-
tes, consubstanciada numa Proposta
de Directiva apresentada pela Co-
missdo ao Conselho em Junho de
1988 .Esta participacao apenas inci-
de na atribuic¢do do direito de vo-
to a nivel municipal, por ser este
o espago privilegiado para a sua
inserg¢do no tecido social e cultu-
ral e, também, pela forma como as
decisces daqueles orgaos se reper-
cutem directamente no seu quoti-
diano.

A possibilidade de participacgdo
nas eleigdes ditas "politicas" nao
se coloca de igual modo, n3o sé
pelo seu caracter nacional, mas
também pelo modo como determina a
soberania nacional.

DIMENSAO DEMOGRAFICA

Actualmente cerca de cinco milhGCes
de cidadaos da Comunidade Europeia
estdo privados de exercer o direi-
to de voto nas eleig¢des municipais,
por ja ndo residirem no pais membro
de que sdo nacionais.

Esta situagao é tanto mais parado-

xal quanto resulta de lhes ter sido,

permitido usufruir de uma das gran-
des quatro 1liberdades instituidas

pelos tratados europeus: a livre
circulagao de pessoas de um pais
membro para outro, assente no prin-
cipio da igualdade de tratamento.

Dai que, a concessao de direito de
voto a esses cidadiaos seja uma
problematica de grande acuidade.
Contudo, o exercicio deste direito
tera de ter em conta, entre outros
aspectos, a relagdo entre o numero
de habitantes e o numero de estran-
geiros residentes, de forma a nio
por em causa o equilibrio politico
de cada pais.

Em 1985 residiam na Europa Comuni-
tdria cerca de 13 milhdes de es-
trangeiros oriundos de paises comu-
nitdrios ou de paises de um estado
terceiro, que se concentravam es-
sencialmente no Norte da Europa
Comunitaria.

A sua maioria, cerca de 87%, vivia
na Republica Federal da Alemanha,
Franga, Reino Unido e Bélgica.
Pelo contrario, apenas cerca de 5%
de estrangeiros residiam em Es-
panha, Portugal, Itdlia e Grécia.

0 quadro 1 retrata o peso relativo
dos cidadaos estrangeiros em rela-
¢ao aos cidaddaos nacionais, em
cada pais, atingindo o valor médio
de 4,1%. Uma analise mais pormeno-—
rizada, mostra-nos que este valor
oscila entre 0,6% em Espanha, Ir-
landa e Portugal e 26,3% no Luxem-
burgo. Nos restantes paises as
taxas mais elevadas registam-se na
Bélgica (9%), R.F.A. (7,4%), Fran-
¢a e Irlanda (6,8%).

Quanto aos imigrantes oriundos de
Estados-membros, aspecto que mais
nos interessa mnesta analise, o
valor médio é de 1,6%, assumindo
um expressivo valor no Luxemburgo
(24,4%). Como ja referimos, a Gré-
cia, a Espanha, a Italia e Portu-
gal, paises tradicionalmente de
emigragao, apresentam taxas sensi-
velmente idénticas e reduzidas. A

(3) "A Comunidade Europeia e a Cultura", Dossier da Europa, Maio de 1988, 10/88. Comissdo das

Comunidades Europeias.
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questao essencial ndo € tanto o
peso destes estrangeiros no total
do pais mas, antes, o peso em cada
aglomerado populacional de modo a
nao poér em causa os equilibrios
politicos preexistentes.

Na Alemanha, a maioria de estran-
geiros - italianos, gregos, espa-
nhois, portugueses e holandeses -
fixa-se, na generalidade, de forma
disseminada no territério, o que
nao obsta, contudo, a existéncia
de grande concentra¢iao de imigran-
tes nalguns centros populacionais
- Francforte e Estugarda sao bem o
exemplo dessa situagao (quadro 2).

Na Franga, onde o peso de espa-
nhois, italianos e portugueses e
significativo, a comunidade estran-
geira, fixa residéncia, na sua mai-
oria, em grandes centros popula-
cionais: a regidao de Paris excede
os 5%, (com valores que ultrapas—
sam os 10% no 12, 22 e 32 Bairros)
e em Grenoble e Clermont - Ferrand
a percentagem de estrangeiros comu-
nitarios ultrapassa os 7% (quadros
3 e 4).

Na Bélgica, 9% da populagdo resi-
dente é estrangeira; destes, dois
tergos s3o de origem comunitaria.
Esta populagao concentra-se essen-
cialmente no sul do pais, na Valé-
nia, bem como na regido de Bruxe-
las, onde mais de um quarto dos
seus habitantes sido também estran-
geiros (quadro 5).

No Luxemburgo, como ja referimos,
a percentagem de estrangeiros atin-
ge valores muito significativos, na
ordem dos 26%. Destes, 24,4% sao
oriundos de paises da comunidade,
na maioria portugueses e italianos.

Equacionada a dimensao demografica,
passaremos a analisar, resultante
das respostas ao inquérito por nés
langado a organismos congéneres,
completadas, sempre que necessario,
por informagbdes bibliograficas,

quais os paises e em que condigoes
concedem o direlito de voto aos
estrangeiros.

No conjunto dos 12 paises da CEE,
apenas a Dinamarca, Irlanda e
Holanda concedem o direito de voto
aos estrangeiros para as eleigodes
municipais. No ultimo destes paises
é-lhes, também, autorizado partici-
par no refendo local.

Na Bélgica, apesar de 1lhes estar
vedado o direito de votar, podem
contudo, participar nos referendos
organizados pela comunidade, que
tém somente caracter consultivo.
Por outro lado, desde as eleigdes
europeias de 1984, os cidadaos de
outros Estados-membros residentes
na Bélgica podem votar a favor de
listas de candidatos belgas, desde
que residam no Pais ha mais de
trés anos a data da exposicdo das
listas dos eleitores, se encontrem
inscritos no registo da populagao
e, simultaneamente, n3do estejam
autorizados, pela legislagio do
seu proéprio estado, a exercer o
direito de voto, a partir do
territério nacional. Em 1984 e
1989, apenas poucas centenas de
estrangeiros - irlandeses e 1in-
gleses - participaram nas eleigoes
do Parlamento Europeu,.

Na Republica Federal da Alemanha
os estrangeiros podem participar
nos referendos dos grandes centros
urbanos, com caradcter consultivo.

E interessante notar que a Italia,
apesar de ndo conceder o direito
de voto aos estrangeiros, permite,
contudo, que um cidadiao comunita-
rio possa ser eleito, como seu re-
presentante desde que possua os
requisitos da elegibilidade previs—
tos na respectiva lei nacional.

Na Espanha gozam de capacidade
eleitoral activa nas eleig¢gdes muni-
cipais os residentes estrangeiros
cujos respectivos paises permitam



elei¢oes, de acordo com tratados
celebrados.

No Reino Unido, os cidaddos irlan-
deses e os da Commonwealth, ou
seja, a grande maioria dos residen-
tes estrangeiros, podem participar
nas eleicoes locais.

Porém, o exercicio de direito de
voto tem implicagOes quer a montan-
te quer a jusante, as quais foram,
também, objecto da nossa analise.

No que diz respeito ao recenseamen-
to eleitoral - através dos dados
obtidos - conclui-se que a inscri-
¢ao se processa nas Camaras Munici-
pais da darea de residéncia do elei-
tor, e como é o6bvio, quando conce-
dido esse direito a populagdao es-
trangeira, essas s3ao também as
entidades responsaveis.

Na Holanda ha algumas particulari-
dades no processo, que se traduzem
num sistema de registo computari-
zado das pessoas residentes nas
diferentes comunas. A informagio
respeitante a cada individuo permi-
te as autoridades locais elaborar
uma lista de votantes, durante as
eleigGes. Este processo é efectuado
automaticamente e ¢é independente
da vontade do eleitor. E possivel,
por esta razao, votar, com autori-
za¢cdao prévia, em qualquer parte do
pais.

Em Espanha, o processo tem também
algumas diferengas pois, previamen-
te, é comunicada ao servigo do Cen-
so Eleitoral a relagiao de Estados
estrangeiros cujos nacionais resi-
dentes em Espanha devem ser inscri-
tos no censo. Feita essa comunica-
¢do, o acto de recenseamento pro-
cessa-se também nas Camaras Muni-
cipais.

Em todos os paises, a possibilida-
de de 1inscrigdo no Recenseamento
Eleitoral esta dependente da perma-
néncia consecutiva por um periodo
que vai de 3 a 5 anos.

Nos paises em que foi concedido o
direito de voto aos cidaddos es-
trangeiros, este nao tem cardcter
obrigatorio, salvo na Bélgica, onde
desde que se promova a inscrigao
no Recenseamento Eleitoral passa a
ter esse caracter.

0 local de exercicio de voto é a
residéncia, com excepgdo, como ja
referimos, na Holanda; a produgdo
do efeito do voto reporta-se sem-—
pre, ao local de residéncia.

Pensamos, também, que é interessan-
te verificar qual o numero de es-
trangeiros a quem foi concedido o
direito de voto.

Como ja foi dito, na Bélgica, em
1984 e 1989, apenas, poucas cente-
nas de estrangeiros - irlandeses e
ingleses - participaram nas elei-
¢oes para o Parlamento Europeu,

Na Dinamarca, em 1 de Janeiro de
1989, viviam 26586 estrangeiros co-
munitarios e, destes, 17831 estavam
inscritos no Recenseamento Eleito-
ral.

Na Irlanda estavam inscritos no
Recenseamento Eleitoral 163130 es-
trangeiros de paises-membros, dos
quais 11489 s3o britanicos.

Na Holanda existem cerca de 300.000
estrangeiros comunitarios, dos
quais 225.000 est3ao inscritos no
Recenseamento Eleitoral, exercendo
o direito de voto, 130.000.

Resumidamente apresenta-se a situa—
cao actual do direito de voto muni-
cipal nos Estados Membros (4)

1. BELGICA - Os belgas residentes
no estrangeiro perdem o direito de
voto nas eleigdes municipais bel-
gas.

—0s estrangeiros residentes na Bél-
gica n3o tém direito de votar nas
elei¢6es municipais, o qual esta

(4) "0 Direito de Voto dos Estrangeiros de Estados-membros nas elei¢bes municipais no

Estado-membro de residéncia" - P-72 de 22 de Junho 1988 -

Comissdo das Comunidades Europeias.
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reservado, pela constituigao, so-
mente aos nacionais.

2. DINAMARCA - O0s dinamarqueses
residentes no estrangeiro perdem o
direito de voto nas eleigdes muni-
cipais dinamarquesas.

-Todos o0s estrangeiros residentes
na Dinamarca tém o direito de vo-
tar, nas eleig¢Ges municipais, des-
de 1981.

3. ALEMANHA - Os alemdes residentes
no estrangeiro perdem o direito de
voto nas eleigdoes municipais ale-
mas.

— 0O0s estrangeiros residentes na
Alemanha ndo tém direito de votar
nas eleic¢does municipais, reservado
pela lei fundamental ao 'povo",
interpretado como o povo alemido.

4. CRECIA - Os gregos conservam o
direito de voto nas eleig¢des muni-
cipais, desde que se desloquem ao
seu pais.

- O0s estrangeiros residentes na
Grécia ndo tém o direito de votar
nas eleig¢des municipais; reservado
pela Constituicao somente  aos
naclionals.

5. ESPANHA - 0Os espanhdis residen-
tes no estrangeiro conservam o di-
reito de voto nas eleigbes espa-
nholas e podem-no exercer por cor-—
respondéncia ou procuragdo.

~ O0s estrangeiros residentes em
Espanha niao tém direito de votar
nas eleigdoes municipais; a Consti-
tuicdo prevé que este direito possa
ser acordado por lei, com base na
reciprocidade,

6. FRANCA - Os franceses residentes
no estrangeiro conservam o direito
de voto mnas eleigdes municipais
francesas e podem também votar por
procuragao,

- Os estrangeiros residentes em

Franca nao tém o direito de votar
nas elei¢des municipais, reservado,
pela Constituigdo, somente aos na-
cionais.

7. IRLARDA - Os irlandeses residen-
tes no estrangeiro perdem o direito
de voto nas eleigGes municipais.

— Todos os estrangeiros residentes
na Irlanda tém o direito de votar
nas eleig¢des municipais,

8. ITALIA — Os italianos conservam
o direito de voto nas eleigoes
municipals italianas, desde que se
desloquem ao seu pais.

— O0s estrangeiros residentes na
Italia n3ao tém o direito de votar
nas elei¢does municipais; a Consti-
tuicao reserva esse direito, exclu-
sivamente, aos nacionais.

9 .LUXEMBURGO - Os 1luxemburgueses
residentes no estrangeiro perdem o
direito de voto nas eleig¢des muni-
cipais.

- 0s estrangeiros residentes mno
Luxemburgo ndo tém o direito de
votar nas eleig¢des municipais, re-
servado, pela constituigdo, somen-
te aos nacionais.

10. HOLARDA - Os holandeses resi-
dentes no estrangeiro perdem o di-
reito de voto nas eleigdoes munici-
pais.

- Todos os estrangeiros residentes
na Holanda tém, desde 1983, o di-
reito de votar nas eleigoes munici-
pais.

11. PORTUGAL - Os portugueses rTe-—
sidentes no estrangeiro perdem o
direito de voto nas eleig¢does muni-
cipais.

— 0s estrangeiros residentes em
Portugal naoc podem votar para as
elei¢oes municipais; contudo, na
ultima revisao constitucional, tal
direito pode-lhes ser atribuido,



por lei, em condigdes de recipro-
cidade.

12.REIN0O UNIDO - Os britanicos
residentes no estrangeiro perdem o
direito de voto nas eleigdes muni-
cipais.

- Somente o3 irlandeses e cidadaos
da Commonwealth tém o direito de
votar nas eleig¢Ges municipais no
Reino Unido.

- Esquematizada a situagdo actual
do direito de voto nas eleigoes
municipais nos paises da comunida-
de, apresenta-se o quadro n2 6,
que revela qual a populac¢dao comuni-
tdria residente noutro Estado-mem-
bro que nac o seu, que podera vir
a adquirir esse direito, caso essa
directiva venha a.ser adoptada.

ESTRANGEIROS EM PORTUGAL

Em 31 de Dezembro de 1989 estavam
autorizados a residir em Portugal
101.011 estrangeiros distribuidos
por todo o territério nacional.
Mais de metade (51634) destes cida-
daos sao oriundos de paises de ex-
pressao oficial portuguesa, e, ape-
nas, 27.009 sdo de paises membros
da Comunidade Europeia.

A distribuicao desta populagao pe-
los distritos atinge valores di-
versos e pouco significativos.

A observagdo do quadro n2 7 mostra-
-nos que os valores mais elevados
se registam, em regra, nos distri-
tos mais populosos - Lisboa, Porto
e Setubal. Esta relagao, contudo,
nao se constata em Faro que é, de-
pois de Lisboa, o distrito com
maior numero da populagdo estran-
geira, com especial incidéncia de
ingleses,

Para completar esta abordagem e
tendo em conta o objecto desta ana-

lise - possibilidade de participa-
¢do dos estrangeiros nas eleigdes
municipais - parece-nos de toda a
conveniéncia verificar o peso des-
ta comunidade relativamente a po-
pulacdao inscrita no recenseamento
eleitoral.

A andlise do quadro n®? 8 mostra
que, para o total do pais, o peso
dos estrangeiros comunitarios resi-
dentes em Portugal, relativamente
a populagdo recenseada eleitoral-
mente, nio excede os 0,3%.

Uma observagao a nivel distrital
revela que a taxa mais elevada se
regista em Faro (2,3%) e a mais
reduzida em Castelo Branco (0,02%).
0 distrito de Lisboa, que em niume-
ros absolutos € aquele que mais
estrangeiros apresenta, apesar de
exceder o valor médio, nao atinge
contudo, um ponto percentual.

A maior coldnia de imigrantes é a
britanica, seguida pela espanhola;
em contrapartida,a do Luxemburgo €
a menor.

Apesar de estar fora do ambito da
proposta da directiva para a conces-
sdo do direito de voto nas eleigoes
municipais, recolhemos, também, da-
dos referentes aos estrangeiros
oriundos de paises de lingua portu-
guesa, uma vez que a Constituicao
da Republica Portuguesa abre, no
seu artigo 15, essa possibilidade.

Esta comunidade, se bem que apre-
sente valores mais elevados do que
os atrds referidos, é também, redu-
zida.

No que se refere a sua distribuigao
espacial, para além dos distritos
de Lisboa, Porto e Setibal, também
Aveiro e Faro continuam a ser os
que merecem a sua preferéncia para
se fixarem.

E interessante verificar que mais
de metade (41.114) desta populagido
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é Caboverdiana e que na sua maio-
ria reside no distrito de Lisboa.
A colonia brasileira €, também,
significativa e, mais de um tergo
fixou-se, também, neste distrito.
- quadro 9.

0 peso destes cidadaos relativamen-
te ao total de cidadios eleitores
fica aquém de um ponto perccatual.
- quadro 10. A sua distribuicdo a
nivel distrital apresenta o valor
mais elevado em Lisboa e em Setu-
bal. No distrito de Faro, a seme-
lhanca do que se verificou com os
emigrantes comunitarios, também os
oriundos dos paises luséfonos apre-—
sentam uma taxa superior a média
do Pais.

CONCLUSAO

A analise efectuada mostra que um
dos aspectos mais delicados que se
levanta na concessao do direito de
voto nas eleig¢des municipais aos
cidaddos de Estados-membros que
residam noutro Estado-membro, é a
importancia relativa destes grupos
em relagao a populagdo total, pelo
receio de afectar os equilibrios
politicos preexistentes.

Para acautelar tal eventualidade, a
proposta de directiva prevé medidas
transitorias nos paises onde o to-
tal de nacionais de outros Estados-
-membros wultrapassa 20% da popu-
lagao total do pais de acolhimento.

Este nao é, contudo, o cendrio do
nosso Pais.

Como verificamos, o fendmeno imi-
gratdério em Portugal €, em termos
quantitativos, reduzido, e a sua
distribuicao espacial é Jissemina-
da.

Além disso, a nossa Constituigdo,
no artigo 15, consagra ja a possi-

bilidade de concessiao do direito
de voto aos estrangeiros.

Artigo 152
(Estrangeiros e apatridas)

1. Os estrangeiros e os apatridas
gue se encontrem ou residam emn
Portugal gozam dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres do
cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no
numero anterior os direitos poli-
ticos, o exercicio das fungdes
publicas que ndo tenham caracter
predominantemente técnico e os
direitos e deveres reservados pela
Constituigdo e pela lei exclusiva-
mente aos cidaddos portugueses.

3. Aos cidaddos dos paises de
lingua portuguesa podem ser atri-
buidos, mediante convengio inter-
nacional e em condigdes de reci-
procidade, direitos ndo conferidos
a estrangeiros, salvo o acesso a
titularidade dos ¢rgdos de sobera-
nia e dos orgdos de governo pro-
prio das regibdes autonomas, ©o ser-
vigo nas forgas armadas e a car-
reira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estran-

geiros residentes no territorio

nacional, em condigbes de recipro- .
cidade, capacidade eleitoral para

a eleigdo dos titulares de orgios

de autarquias locais.

Portugal que, até ha pouco tempo,
permitia a concessdao da capacidade
eleitoral activa somente aos cida-
daos estrangeiros de paises de
lingua portuguesa, com a ultima
revisao constitucional avangou no
sentido da possibilidade de conces-
sao a todos os estrangeiros de
capacidade eleitoral activa e
passiva - eleger e ser eleito -
para _a eleicdao dos orpaos de




autarquias locais.

Da parte de Portugal estao, pois,
desta forma, reunidas as condigdes
para a concretizag¢do desse grande
projecto que € a construcdao da
Europa dos Cidadaos, que como
afirma Carlo Ripa di Meana '"deve
continuar dia apdés dia e devera
alargar o seu alcance por forma a
responder as principals preocupa-
¢oes do dia-a-dia nos nossos pai-
ses. Ela deverd, assim, abrir-se
aos grandes temas soclais que as

dos direitos, cujo conhecimento e
acessibilidade importa melhorar.
Neste contexto, a proposta de
directiva relativa ao direito de
voto dos mnacionais dos Estados-
-membros nas elei¢des municipais
do Estado-membro de residéncia
assume toda a sua importancia, uma
vez que ela n3o se refere somente
a um aspecto essencial da vida
democratica dos nossos paises e
interessa a mais de 4 milhdes de
cidad3dos, mas representa também,
depois de miltiplos anos de

moratorias, um passo decisive no
caminho duma real participacio dos
europeus num futuro comum" (5).

rapidas mutagdes deste virar do
século fizeram surgir mno tecido
social. Ela devera igualmente
representar a pgarantia e a defesa

(5) "Proposta de Directiva - Direito de voto nas elei¢cGes municipais dos Estados-membros",
pag. 5, Boletim das Comunidades Europeias - Suplemento 2/88.

Quadra 1

Estrangeiros que residem nos Estados-membros da Comunidade

Total da populagio estrangeira Cidadios dos Estados-—membros Cidad3os dos Estados terceiros
Estados-membros Nimero % da popu-| % da populagic Nomero % do total T da popu- Nimero % do total % da popu—
(em nilhares)|lagdo total|estrangeira da CE | (em milhares)|dos estrangeiros{lagdo total | (em milhares)|dos estrangeiros|lagio total
Bélgica 891 9 6,9 589 67,4 6 290 32,6 3
Dinamarca 03 2 0.8 25 24,3 0,5 78 157 1,5
Grecia 4.535 7.4 35,2 1.433 31,6 o) 302 68,4 5,1
Espanha B4 a,9 0,6 23 27.4 0,2 61 72,6 0,7
Franga 210 0.6 146 126 60 0.4 84 40 0,2
Irlanda 3.680 6.8 28,5 1.578 42,9 249 2.102 57,1 3:9
1tdlia 232 65,8 1,8 196 84,5 5,7 ki 15,5 1.7
Lukemburge N2 0,6 2,4 75 24 0,2 237 76 0,4
Paises Baixos 96 26,3 0.7 a9 92,7 24,4 7 7.3 1.9
Fortugal 548 3,8 4,2 175 32 1,2 n 68 2,6
Reing Unido 63 0.6 0.5 17 27 0.2 46 73 0,4
RF da Alemanha 2.137 3.9 16,6 708 33,2 1,3 1.429 66,8 2,6
Total 12.889 4,1 100 5.034 ag 1.6 7.855 61 2.4

Fonte: Relatério apresentado pela Comissde ao Parlamento Eurcpeu transmitide ao Conselho para informagio "Comissdo das Comunidades Europefas” — Outubro 98¢



Quadro 2

Repiblica Federal da Alemanha — Populagdo das cidades com mais de 250 000 habitantes (1983)

Populagdo Populagdo Percentagem da | Percentagem das
Cidades total estrangeira populagio mais importantes
(em milhares) (em milhares) estrangeira nacionalidades CEE (1)
Berlin 1 857 236 12,7 0.9
Hamburg 1613 173 10,7 2,7
Munchen 1 284 210 16,4 3,4
Koln 947 145 15,3 3,9
Essen 634 36 5,6 1,3
Frankfurt am Main 612 146 23,9 6,1
Dortmund 593 56 9,4 1,8
Dusseldorf 578 89 15,4 4,0
Stuttgart 569 102 17,9 6,2
Bremen 543 40 7.4 0,8
Duisburg 539 75 13,9 252
Hannover 523 53 10,1 2,6
Nurnberg 475 60 12,8 3,9
Bochum 390 26 6,6 1,3
Wuppertal 385 38 10,0 3,9
Bielefeld 307 30 9,8 2,2
Mannheim 299 45 15,0 4,3
Gelsenkirchen 294 3 10,6 1,3
Bonn 292 24 8,3 1,7
Munster 273 12 4,4 0,6
Wiesbaden 272 32 11,9 3,8
Karlsruhe 270 25 9,2 2.7
Monchengladbach 258 22 8,5 2.2
Braunschweig 256 15 6,9 1,0

Fonte: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden 71 - Jahrgang 1984 - Auslander 1983 - Stichtag
30.9.1983).

(1) Espanha, Italia, Grécia e outros, segundo a sua importdncia no pais. As nacionalidades fraca-

mente representadas ndo sdo retomadas nestes numeros.




Quadro 3

Franga - Repartigdo das nacionalidades nas grandes cidades (1)

Estrangeiros

Cidaddos (2)

Aglomeragdes Populagao % em relagao | Nimero de espa- % em relagdo
total Ndmero a populagao nhéis, portugue- | a populagao
total ses, italianos total
Paris 8 547 625 | 1 025 240 12,00 453 070 5,09
Lyon 1172 035 138 810 11,84 57 400 4,90
Marseille 1 074 390 85 580 8,00 23 565 2,19
Lille 934 325 75 870 8,12 27 600 2,95
Bordeaux 611 650 31 350 5,13 20 740 3,39
Toulouse 507 785 36 325 521 20 650 4,07
Nantes 452 070 7 615 1,68 2 910 0,64
Nice 437 120 38 340 8,77 17 160 3,93
Grenoble 389 775 49 970 12,82 28 605 7,34
Rouen 389 855 15 250 3,91 7 620 1,95
Toulon 378 235 22 295 5,89 8 390 2,22
Strasbourg 365 075 30 910 8,47 14 105 3,86
Valenciennes 350 185 27 475 7,85 8 3920 2,55
Saint-Etienne 338 090 37 795 11,18 13 125 3,88
Lens 328 055 22 170 6,76 4 060 1,24
Nancy 281 435 15 530 5,52 7 365 2,62
Le Havre 264 210 10 305 3,90 2 795 1,06
Grasse-Cannes-Antibes 257 940 29 745 1153 14 240 5,52
Clermont-Ferrand 252 635 23 805 9,42 17 935 7,10
Fonte: INSEE - Recenseamento geral da populagdc de 1975.

(1) Recenseamento geral da populagao de 1975.

Populagdo total dos estrangeiros 3 442 415 em

comparagao com a populagao total de 3 680 100 (R.P. 1982) - diferenga entre estes nimeros

largamente explicada pelo aumento de 178 965 na regido de Paris.

(2) Estas trés nacionalidades representam 91% dos cidaddos dos paises da Comunidade.

3
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Quadro 4

Franca — A populagdio estrangeira em Paris em 1982

Populagao
Bairro Da qual estrangeiros Da qual Comunitdrios
Total % da populagdo % dos % da
Total total Nimero estrangeiros | populacgdo
1 19 000 3 532 18,6 2 012 57,0 10,5
2 21 368 5 056 23,7 1 988 39,3 9,3
3 35 632 7 756 21,8 2 380 30,7 6,6
4 33 880 4 408 13,0 1 812 49,1 5.3
5 62 128 8 556 13,8 3 460 40,4 5,5
6 49 184 6 272 12,8 3 244 51,7 6,6
7 67 204 9 600 14,3 5 252 54,7 7,8
8 45 800 8 988 19,6 5 052 56,2 11,0
9 64 560 11 064 17,1 4 788 43,2 7,4
10 86 940 19 216 22,1 5 448 28,3 6,2
1 145 776 30 496 20,9 8 700 28,5 5,9
12 139 144 16 860 12,1 5 184 30,7 357
13 170 320 25 172 14,8 5 688 22,6 3,3
14 139 788 20 356 14,6 6 668 32,7 4.8
15 225 628 25 888 1.5 10 116 39,1 4,5
16 178 696 31 140 17,4 15 204 48,8 8,5
17 168 600 24 844 14,7 10 504 42,7 6,2
18 187 760 37 892 20,2 9 088 24,0 4,8
19 163 356 31 856 19,5 6 424 20,1 3,9
20 171 888 32 624 19,0 7 328 22,5 4,2
Total | 2 176 652 361 576 16,6 120 340 33,3 5,5

Fonte: INSEE - Recenseamento geral da populagdo de 1982.




Quadro 5

??;gjga - Repartigdo da Populagdo estrangeira por regido/provincia/circunscrigido administrativa
Percentagem da populagdo
Regites Populagao Percentagem da regional em relagio
Provincias populagdo a populagdo total
Circunscrigdes Estrangeira total
Estrangeiros Autéctones
Région bruxelloise 248 000 25,1 27,8 8,3
Région flamande 238 600 4,3 26,8 60,4
Province d'Anvers 79 800 5,1 9,0 16,7
circ. Anvers 60 200 8,7 .3 9,6
Province Brabant 37 200 4,0 4,2 10,0
Province Limbourg 72 500 10,0 8,1 T
circ. Hasselt 39 900 11,2 4,5 3.8
Province Flandre oriental 32 500 2,4 3,6 14,5
circ. Gand 16 300 33 1,8 5,2
Province Flandre occidental 16 600 1,5 1,9 11,9
Région wallonne 404 600 12,6 45,4 31,3
Province Brabant 26 600 9,1 3,0 3,0
Province Hainaut 204 900 15,9 23,0 12,1
circ. Charleroi 87 600 20,0 9,8 3,9
circ. Mons 44 900 17,6 5,0 2,3
circ. Soignies 26 900 16,2 3,0 1,6
Province Liege 139 800 14,0 15,7 9,5
circ. Liege 109 300 18,2 12,3 5,5
circ. Verviers 23 400 9,5 2,6 2.5
Province Luxembourg 10 700 4,8 T2 2,4
Province Namur 2 600 5, 2,5 4,3
circ. Namur 16 700 6,4 1,9 2,7
Total 891 200 9,1 100,0 100,0

Fonte: Annuaire statistique de la Belgique. Tome 104, 1984, quadros 4, 5, 17.




Quadro 6

Populagdo comunitdria que vive noutros Estados-membros que ndo o seu
que podem vir a beneficiar da directiva

POPULACAQ | % da populagio | % de estrangeiros
BELGICA 589.000 6,0 67,4
DINAMARCA (1) 25.000 0.5 24,3
GRECIA 1.433.000 2,3 31,6
ESPANHA 23.000 0.2 27,4
FRANCA 126.000 0,4 60,0
IRLANDA (1) 1.578.000 2,9 42,9
ITALIA 196.000 557 84,5
LUXEMBURGO 75.000 0,2 24,0
PAISES BAIX0S (1) 89.000 24,4 92,7
PORTUGAL 175.000 152 32,0
REINO UNIDO 17.000 0,2 27,0
ALEMANHA 708.000 1;3 33,2

Fonte: Relatdrio apresentado pela Comissdo ao Parlamento Europeu sobre
o direito de voto nas eleigfes municipais dos cidadaos dos
Estados-membros da Comunidade.

(1) Todos os estrangeiros que vivam nestes Estados-membros tém ja o

direito de votar nas eleigdes municipais, em resultado das dispo-
sigbes nacionais.

Quadre 7

Estrangeiros dos Paises da Comunidade Europeia residentes em tarritario nacional, per distritas # por nacionalidades em 31 Dezembro de 1989
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Quadro B

Relagio da populagdo estrangeira comunitdria residente
em Portugal no total da populagio eleitoral.

ESTRANGEIROS DA CEE

Distritos Populagio
Regides eleitoral % no total
Autdénomas em 1989 Numero g?:l{llzii?
Aveiro 509 300 in 0,07
Beja 153 086 298 0,20
Braga 561 404 362 0,06
Braganga 147 130 35 0,02
Castelo Branco 198 081 98 0,05
Coimbra 364 230 514 0,10
Evora- 148 753 214 0,10
Faro 286 318 6 689 2,30
Guarda 172 654 84 0,04
Leiria 3150 787 361 0,10
Lisboa 1 758 660 | 13 026 0,70
Portalegre 117 533 193 0,10
Porto 1277 447 2 009 0,20
Santarém 380 963 257 0,07
Setubal 575 482 1 250 0,20
Viana do Castelo 210 104 250 0,10
Vila Real 209 695 62 0,02
Viseu 339 224 81 0,02
Agores 184 205 341 0,20
Madeira 189 920 514 0.30
Total 8 134 976 | 27 009 0,30
Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — MAI
"Actualizagdo do Recenseamento Eleiteral" -~ 1989 -
- STAPE, MAI

Quadro 9
Estrangeiros dos PALOCP residentes em territério nacional, por distritos e per nacionalidades em 31 Dezembro de 949
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Quadro 10

Relagdo da populagdo estrangeira oriunda dos PALOP
residente em Portugal no total da populagio eleitoral.

ESTRANGEIROS
DOS PALOP
Distritos Populagdo
Regides eleitoral % no total
Autdnomas em 1989 Numero | populagido
eleitoral
Aveiro 509 300 2 086 0,40
Beja 153 086 75 0,05
Braga 561 404 752 0,10
Braganga 147 130 113 0,08
Castelo Branco 198 081 143 0,07
Coimbra 364 230 986 0,30
Evora 148 753 188 0,10
Faro 286 318 2 310 0,80
Guarda 172 654 188 0,10
Leiria 350 787 562 0,20
Lisboa 1 758 660 | 30 483 1,70
Portalegre 117 533 127 0,10
Porto 1 277 447 3 355 0,30
Santarém 380 963 327 0,08
Setibal 575 482 8 136 1,40
Viana do Castelo 210 104 257 0,40
Vila Real 209 695 335 0,20
Viseu 339 224 619 0,20
Agores 184 205 432 0,20
Madeira 189 920 160 0,08
Total 8 134 976 | 51 634 0,60

Fonte: Servigo de Estrangeiros e Fronteiras - MAI
"Actualizag3o do Recenseamento Eleitoral” - 1989 -
- STAPE, MAI




FINANCAS E DESPESAS PUBLICAS ELEITORAIS

Martins Dias (%)

1. BREVE RESENHA HISTORICA

A existéncia de um adequado regime
econémico - financeiro é, sem duvi-
da, a par de outros, um pressupos-
to do normal desenvolvimento de wum
tdo essencial aspecto dos regimes
democraticos como o s3ao 0s pocessos
eleitorais para eleigao dos orgdos
detentores do poder politico.

Ora, relativamente aos
processos eleitorais levados a
efeito apdés 1974, verificou-se o
que podemos designar por completa
indefinicao legal em matéria de
finangas e despesas publicas elei-
torais.

primeiros

De facto, tidas que eram como ul-
trapassadas as insuficientes e ina-
dequadas disposigcdes contidas no
codigo Administrativo sobre a maté-
ria e face a total omissdo da mesma
na legislagdo eleitoral entdo vi-
gente, restava um completo vazio
legislativo.

Face a tal lacuna no regime juridi-
co eleitoral, houve que proceder
por forma a colmatda-la pela via
administrativa, definindo critéri-
os, estabelecendo pardmetros e
efectuando em conformidade o paga-
mento directo e centralizado da
generalidade das despesas publicas
com o recenseamento e eleigdes,
fossem elas originadas e realizadas
ao nivel da Freguesia, do Concelho,
do Distrito, da Regidao ou do Pais,
pela Administracgao Local, Regional
ou Central.

(*) Chefe de Divisao de Financas e Logistica

STAPE

Tal situagdo mostrava-se, porém, de
todo inceonveniente, quer no campo
formal quer no substancial, dadas
as dificuldades de controlo, liqui-
dacdao, processamento e pagamento de
tao variadas e dispersas despesas
e a quase impossibilidade de wuma
racional e equilibrada gestdo dos
recursos financeiros disponibiliza-
dos para o efeito.

Havia, assim, que definir e esta-
belecer critérios e regras legais,
distinguindo o trigo do joio e in-
vertendo tendéncias porventura me-
nos consentdneas com os interesses
em presenga.

Assim, logo que institucionaliza-
do o STAPE, o que ocorreu em 1976,
procedeu-se, no ambito do mesmo,
aos estudos e anadlises necessarias
a equagao e definigdo legal das
principais questdes que neste domi-—
nio se levantavam, tendo-se conclu-
ido, no essencial, pela convenién-
cia, se n3ao mesmo necessidade, de
adopg¢ao das seguintes solugdes:

a) definig3do e delimitagdo da natu-
reza e ambito das despesas publicas
eleitorais;

b) classificagao das mesmas em lo-
cais e centrais, consoante fossem
originadas e realizadas ao nivel
local (Autarquias), ou central (Go-
verno);

c) Responsabilizacdo das entidades
que as realizassem, pelo seu paga-
mento;

k)
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d) Interdigao de qualquer remunera-
¢do especial a individuos vincula-
dos por qualquer titulo a Adminis-
tragdo publica (central, regional
ou local), abolindo-se assim o
regime de gratifigdes previsto no
antigo Cdédigo Administrativo, por
se entender que as atribuig¢des em
matéria eleitoral se integram no
exercicio das fungGes normais das
entidades a quem estejam legalmen-
te cometidas e admitindo-se, por-
tanto e apenas, 0 recurso ao paga-
mento por trabalho extraordinario
nos termos gerais, se €& quando
necessario.

Atentos o interesse publico nacio-
nal e os parcos meios financeiros
da generalidade das Autarquias lo-
cais e o preponderante papel destas
nos processos eleitorais, "maxime"
do recenseamento, mais se concluiu
nos referidos estudos:

-pela conveniéncia, se ndo mesmo
necessidade, de o Estado, através
do MAI/STAPE, comparticipar nas
despesas eleitorais das autarqui-
as, mediante transferéncia de ver-
bas para o seu orgamento;

-pela necessidade de estrita obser-
vancia de critérios gerais e obje-
ctivos na determinagao das verbas
e na concretizacdao das transferén-
cias acima referidas, tendo-se adi-
antado que os montantes a transfe-
rir deveriam ser os resultantes da
soma das seguintes parcelas:

12 — uma verba minima e igual por
concelho;

22 _ uma verba calculada em fungdo
do numero de eleitores do conce-
lho;

32 - uma verba calculada em funcio
do numero de freguesias do conce-
lho;

Os principios, critérios e solu-
¢6es atras indicadas vieram, quan-

to ao recenseamento, a ser consa-
gradas na Lei n2 69/78, de 3/11,
(artigos 392 a 44%) e no Decreto-
~-Lei n2 162/79, de 30/5.

A similitude de situagbes e os
bons resultados obtidos com os me-
canismos atras referidos relativa-
mente ao recenseamento eleitoral,
levaram a que se procurasse adoptar
idénticas medidas relativamente aos
processcs eleitorals propriamente
ditos (eleig¢des gerais).

Por wvicissitudes diversas, estra-
nhas a Administragdo Eleitoral,
nao foi contudo possivel introduzir
tais medidas nas leis eleitorais,
mas elas vieram, de certo modo e
em certa medida, a ser contempladas
no Decreto-Lei 410 - B/79 de 27/9,
publicado a proposito das eleigdes
realizadas nesse ano para a Assem—
bleia da Republica.

Este diploma legal viria, de res-
to, a ser pontual e sucessivamente
aplicado as eleigdes gerais que
aquelas se seguiram, mediante De-
creto — Lei publicado para cada uma
delas, até que, em 1987, foi torna-
do aplicavel com cardcter sistema—
tico, a todas as eleigoes gerais,
nos termos e por forca do artigo
192 do Decreto-Lei n® 215/87, de
29/5, que estabelece medidas de
desburocratizacao da Administracgao
Publica.

Os principios,critérios e solugdes
apontadas viriam ainda a enformar
as atribuigoes do STAPE no aspecto
sob andlise, definidas no Decreto
Regulamentar n2 71/79, de 29/12,
primeiro e no Decreto-Lei n2 15/89,
de 11/1, depois.

2. A SITUAGAO ACTUAL

Do ja exposto hda-de concluir-se



que, sem prejuizo dos principios
comuns que enformam a matéria, o
regime das finangcas e despesas
piblicas eleitorais estd, hoje,
dotado de determinadas particulari-
dades e especificidades, conforme
se trata do recenseamento eleito-
ral ou de eleigdes.

Assim, temos que as finangas e
despesas do recenseamento se regem
actualmente:

a) Em termos gerais, pelo disposto
sobre a matéria na Lei n2 69/78 de
3/11 (artigos 392 e seguintes) e
que, no essencial:

- Define a natureza e ambito das
despesas publicas do recenseamento;
— Classifica-as em locais e cen-
trais consoante sejam realizadas a
nivel local, pelas Autarquias, ou
a nivel nacional, pela Administra-
¢ao Central;

- Determina qual a via org¢amental
de satisfag¢do de umas e outras;

— Estabelece quais as entidades
responsaveis pelo seu pagamento e
que, em termos gerais, sdo as que
as hajam autorizado e realizado;

- ImpGe a transferéncia de verbas
do OE para o das Autarquias para
satisfacdo de despesas locais;

-Ndao admite gratificagdes por
trabalhos realizados no &ambito do
recenseamento, mas permite a remu-
neragao por trabalho extraordinario
nos termos gerais.

b) Especificamente quanto a trans—
feréncia de verbas para as Autar-
quias Locais, pelo Decreto-Lei n2

162/79, de 30/5, que estabelece:

—Qual a entidade responsavel pela
transferéncia de verbas e que é o
MATI/STAPE;

-0s parametros a considerar na ava-
liagao do montante global a trans-
ferir anualmente;

-0s critérios a observar na deter-
minagao do montante a transferir
para cada Municipio, bem comoc os
de redistribuig¢do pelas freguesias
da respectiva area;

-0 destino e os mecanismos de
controlo das verbas trarnsferidas;
—-A isencgao do regime duodécimal das
dotagdes orgamentais destinadas a
suportar encargos eleitorais.

Ja& quanto as finangas e despesas
piblicas eleitorais propriamente
ditas, ou seja, das eleigdes, ¢
apenas directamente aplicavel o
Decreto-Lei n2 410 - B/79, de 27/7,
por forga do disposto no artigo 192
do Decreto-Lei n2 215/87, de 29/5.

Este diploma apresenta-se, poreém,
especificamente dirigido para a
questao da transferéncia de verbas
para as Autarquias Locais, para
despesas com os actos eleitorais,
que regula, de resto, em termos
muito préximos dos do Decreto-Lei
162/79.

Um aspecto novo e de grande impor-
tancia para a Administrag3do Eleito-
ral é, porém, contemplade no Decre-
to-Lei n2 410 - B/79 e que se tra-
duz na dispensa, na realizagao de
despesas eleitorais, da precedéncia
de formalismos que se mostrem in-
compativeis com oS prazos e nature-
za das tarefas a executar e que nao
sejam de ordem meramente contabi-
listica,

Quer isto dizer que, na realizagio
de despesas eleitorais, verifica-
dos os referidos condicionalismos,
pode ser dispensado, para além dos
casos previstos no Decreto-Lei n2
211/79, de 12/07, pela entidade
responsavel pela gestao dos orga—
mentos em que se encontrem inscri-
tas as correspondentes dotagdes, o
moroso e complexo processo de
concurso e ou contrato escrito.

E reafirmamos que este aspecto &€
muito importante na medida em que,
sem a sua contemplacdo legal e dado
o caracter de urgéncia, inadiabili-
dade e até, por vezes, imprevisibi-

39
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lidade das despesas, dificilmente
poderia a Administrag3o assegurar
o normal desenvolvimento dos pro-
cessos eleitorais, incluindo o do
recenseamento.

Perante o realgado menor desenvol-
vimento legislativo relativamente
as financas e despesas publicas
das elei¢oes e consequente insufi-
ciéncia das normas que 1lhe deve-
riam respeitar directamente, vem-
-se-lhes aplicando, por analogia e
com as devidas adaptagdes, os prin-
cipios, critérios e regras legal-
mente estabelecidas para o recen-
seamento eleitoral, conjugadas com
o disposto sobre a matéria no ja
referido Decreto-Lei 15/89 (Lei
organica do STAPE), designadamente
no que se refere as despesas reali-
zadas ao nivel dos Governos Civis
e Regionais.

Como € obvio, aplica-se ainda as
finangas e despesas publicas elei-
torais, sem prejuizo dos referidos
e especificos dispositivos legais,
a legislag3do geral sobre finangas
e despesas publicas, designadamente
as leis do orcamento do Estado e
os Decretos relativos a sua execu-
¢ao e o atras aludido Decreto-Lei
2¥L779

Sdo ainda de ter em conta, na par—
te aplicavel, as Leis e Regulamen-—
tos por que se rege a actividade
das demais entidades intervenien-
tes nos processos eleitorais (re-
censeamento e eleigdes), como se-
Jjam os casos da Comissdo Nacional
de Eleigoes, dos tribunais e do
M.N.E quanto ao recenseamento dos
cidaddos eleitores residentes no
estrangeiro.

3. AS DESPESAS E SUA EVOLUGAO

Tragado que ficou, em apontamento
geral, o quadro legal das finan-
¢as e despesas publicas eleito-
rais, damos agora conta dos meios
financeiros envolvidos ao nivel do
M.A.I/STAPE.

Nesta perspectiva, os quadros que
se seguem contemplam os encargos
do MAI/STAPE especificos do recen-
seamento eleitoral e das eleigdes,
nas suas principais componentes e
ainda os inerentes a existéncia e
funcionamento do STAPE, como orga-
nismo responsdvel pela planifica-
cao, organizagdo e normal desen-
volvimento dos referidos processos
a nivel nacional, e a sua evolucao
desde 1974,

Os montantes deles constantes nao
representam, por certo , a totali-
dade das despesas publicas eleito-
rais, pois a eles haveria que somar
as pontualmente realizadas, supor-
tadas e pagas pelas demais entida-
des publicas legalmente interve-
nientes nos respectivos processos,



DESPESAS E SUA EVOLUGAO (a)

Quadro 1 (UNID: CONTOS)
DESPESAS ESPECIFICAS Despesas
; Gerais Vari- TOTAL
ANO ACTOS ELEITORALS Reembolsa Transf. p/ Vari- | Funcio- agio
Centrais | Gov. Reg. & | Autarquias Soma agio namento % (%) ANUAL
Gov. Civis Locais (") STAPE
1975 | Recenseamento eleitoral 1.648 - 3.690 23.345
Eleigdes:
- Assembleia Constituinte 18.007 -
1976 | Eleigdes:
- Assembleia da Repiblica 17.866 0 6.710 82 51.376
- Presidéncia da Repiblica 12.506 -
- Autarquias Locais 14.294
1977 | Recenseamento Eleitoral 3.203 94 10.497 56 13.700
1978 | Recenseamento Eleitoral 12.586 15.368 27.964 770 6.824 (35) 34.788
1979 E:cgngeamento Eleitoral 2.891 10.274 13.165 (53) 8.215 20 107.455
eigdes:
- Assembleia da Repiblica 42.098 883 12,342 55.323 210
- Autarquias Locais 14.140 B33 15.729 30.752 15
1980 g:cgnzeamenta Eleitoral 2.879 10.321 13.200 1] 6.097 (26) 99.761
eigbes:
~ Assembleia da Repiblica 34.028 1.189 12.517 47.734 (14)
- Presidéncia da Repdblica 19.178 1.035 12.517 32.730 160
1981 | Recenseamento Eleitoral 4.009 12.525 16.534 25 7.692 27 24.226
1982 Rfenseamento Eleitoral 1.772 14.050 15.822 (4) 9.727 26 62.878
Eleigdes:
- Autarquias Locais 14.408 1.453 21.468 37.329 21
1983 | Recenseamento Eleitoral 3.750 - 19.900 23.650 50 13.859 43 113.286
Eleigdes:
- Assembleia da Republica 56.258 1.642 17.877 75.777 59
1984 | Recenseamento Eleitoral 4.088 - 20.000 24.088 2 24138 74 48.226
1985 | Recenseamento Eleitoral 3.660 20.406 24.066 ] 25.754 7 252.972
Eleigdes:
-~ Assembleia da Republica 73.076 2.944 21.908 97.928 29
- Autarquias Locais 67.228 3.044 34,952 105.224 182
1586 Recenseamento Eleitoral 4.447 25.360 29.807 24 30.870 20 144.196
Eleigdes:
-~ Presidéncia da Repuablica 37.645 5.041 40.833 B83.519 155
1587 Recenseamento Eleitoral 13.776 25.492 39.268 32 26.646 (14) 270.621
Eleigdes:
- Assembleia da Repiblica 90.288 2.472 18.730 111,490 14
— Parlamento Europeu 12,015 2.472 18.730 93.217 -
1988 | Recenseamento Eleitoral 24,245 55 7TV 79.956 104 56.246 1 136.202
1989 | Recenseamento Eleitoral 12.089 30.054 42.743 (47) 55.846 (1) 293.83)
- Eleigdes:
- Parlamento Europeu 60.909 6.214 30.054 97.177 4
~ Autarguias Locais 51.374 7.475 39.816 98.665 (6)
TOTAL GERAL 722.847 36.747 556.934 | 1.384.052 292.811 1.676.863
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VALORES MEDIOS

Quadre 2

Recenseamento Eleitoral 7.517 - 21.622 25.455

Eleigdes em Geral 46.712 2.827 22.883 60.280

- Assembleia da Repiblica 59,150 1.826 16.675 60.888

- Presidéncia da Republica 38.412 3.038 26.675 40,742

- Autarquias Locais 36.787 3.214 27.99 56.926

- Parlamento Europeu 66.462 4,343 24.392 95.197

- Despesas Gerais do STAPE 19,521
OBSERVAGOES:

Numa breve andlise aos valores constantes do mapa que antecede explicitam-se as razdes das variagdoes mais significativas
que ocorreram quer nas diversas componentes das despesas especificas, quer nas despesas gerais de funcionamento do STAPE.

Assim, realga-se:

1. Despesas Centrais

1.1 Os elevados valores registados no recenseamento eleitoral dos anos de 1977, 1978, 1983 e 1988, devem-se essencialmente,
ds despesas efectuadas com a aquisigdo, distribuigdo geral e renovagdo de stoks de ficheirps metdlicos, para arquivo dos
verbetes pelas C. Recenseadoras, e ainda aos encargos acrescidos com o novo recenseamento eleitoral no caso de 1978;

1.2 0 forte acréscimo verificado quanto s eleigdes para a Assembleia da Republica de 1979 e autdrquicas de 1979 e 1985, em
relagdo a idénticos actos eleitarais anteriores, ficou a dever-se, na esséncia, & aquisigdo, distribuicio geral e renovagio
de stocks de urnas e camaras de voto.

1.3 0 crescimento nulo ou negativo dos valores evidenciados em determinados anos, pelos diversos actos eleitorais, explica-
-se pela utilizagdo/consumo de equipamento e materiais existentes em stock no STAPE ou em posse dos outros organismos in-
tervenientes, conforme se salientou no ponto anterior e dos programas especificos de cada ano,

2. Reembolso de despesas aos Governos Regionais e Governos Civis.

2.1 A considerdvel variagdo apresentada no ano de 1986, com a eleigio para a Presidéncia da Republica, ficou a dever-se a
realizagdo de um 22 sufrigio , ao contrdrio do occorrido com a mesma eleigio em 1980.

2.2 Os encargos acrescidos, verificados em 1989 foram motivados pelo facto de a responsabilidade pela transmissio dos resul-
tados eleitorais do escrutinio provisério ter passado a ser da inteira responsabilidade das entidades em causa.

3. Transferéncia de Verbas para as Autarguias Locais

3.1 0 substancial acréscimo verificado em relagdo & eleigio para a Presidéncia da Republica de 1985 deve-se ao facto de ela
ter comportado 2 sufrigios (12 e 22 voltas);

3.2 A ocorréncia de um recenseamento suplementar em 1988, & a causa determinante do acréscimo de despesas verificadas nesse
ano com tal acto.

4. A desagregagio das despesas especificas sé teve lugar a partir de 1977 e o acréscimo dos seus valores globais relativa-
mente s eleigdes que se seguiram (AR/79, AL/79 e PR/BO), foi ainda influenciade pela elevada inflacgio entic verificada,
pela introdugde do sistema de transferéncias para as Autarquias Locais e pelo aumento dos encargos suportados peslo STAPE
com os escrutinies provisérios, que em 1976 foram meramente simbdélicos.

5. Despesas gerais de funcionamento do STAPE.

Do comportamento evidenciado per estas despesas, salienta-se o reflexo da ingﬁitucionalizg;%o do STAPE (1976/77), da gradu-
al informatizagic dos servigos (1983/84) e da comparticipagio na informatizagdo dos Gov. Civis (1988).

(*) A percentagem obtida refere-se a evolugdo registada para cada tipo de acto eleitoral, figurando entre parenteses as per—
centagens negativas.

{a} Compilag3o e tratamento de dados:
- Afonso Nunes - Técnico Superior Economista de 12 classe.
- Candida Carvalho - Chefe de secgio.

- Elvira Fernanda - 12 oficial administrativo.



ASPECTOS LOGISTICOS DA PROXIMA ELEIGAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Martins Dias (*)

Uma das atribui¢des do STAPE é assegurar a logistica eleitoral a nivel nacional,

nos seus aspectos gerais.

A titulo de curiosidade déd-se conta, através do mapa seguinte, da principal do-

cumentagao concebida, executada e distribuida por todo o pais sob a égide do

STAPE, para a realizagdo da proxima eleicdo do Presidente da Repiublica.

Quantidades Peso Volume
TIPO DE MATERIAIS OBJECTIVOS (Unid) (Kg) (m3)
Separatas com:
- modelos de editais . Esclarecimento e apoio 700 133 0,22
- legislacdo eleitoral técnico informal &s en- 9.500 1.710 2,4
- instrucbBes aos membros das mesas tidades intervenientes 27.000 2.700 2,9
no processo eleitoral -
Quadro cronolégico Gabinetes dos Ministros 12.000 144 0,31
da Republica, para as Re-
Modelo de credénciais gides Autdénomas, Governos 200.000 360 0,4
Civis, Partidos Polfticos,
Cadernos de actas e rascunhos Mandatérios das Candidatu- 54.000 3.240 4,25
ras, Camaras Municipais,
Relagbes numéricas para contagem e Juntas de Freguesia e Assem- 309.000 1.236 2,4
descarga de votos bleias de Voto, etc. :
Cartaz anunciador . Sensibilizacdo e divulgacéo 55.000 943 1,3
do acto eleitoral
Boletins de voto . Expressdo do sentido de voto 10.268.000 | 45.586 35,29
do eleitor
TOTAL GERAL 10.935.200 56.052 49,47

Compilacado e tratamento de dados:

- Afonso Nunes - Técnico Superior Economista de 12 classe
- Fernando Oliveira - Técnico Adjunto Principal

(*) Chefe de Divisao de Financas e Logistica -

STAPE
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A INFORMATICA NO STAPE

Domingos Magalhdes (%)

As observagdoes gue se apre-
sentam pretendem dar conta
da utilizagao da informatica
no STAPE.

Uma breve referéncia as ope-
ragoes de escrutinio provi-
sério. O arranque do primei-
ro sistema proprio em 1984 e
alguma pequena histéria que,
por comodidade, se inicia em
1980. A votagdo dos residen-
tes no estrangeiro e a orga-
nizagao dos ficheiros do re-
censeamento eleitoral como
causas proximas da introdu-
gao da informatica no STAPE.
A evolugao do equipamento. A
importancia de escolher um
bom gerador de aplicagdes
(uma linguagem de 42 gera-
cao). Alguns exemplos de
aplicagdes desenvolvidas "in-
-house''. Um método de tra-
balho. Regresso ao escruti-
nio provisdrio.

De forma sincopada, estes
sdo alguns dos topicos que
nos propomos tratar. Num proé-
ximo numero poderemos Vir a
abordar, c¢om mais detalhe,
0s programas, problemas que
resolveram e protétipos que
antecipam novos procedimen-
tos.

1980-1984

0 STAPE tem recorrido a utilizacgdo
de meios informdticos da adminis-—
tragdo publica para as operagoes

(*) Chefe de Divisao de Cadastro Estatistica

e Informatica - STAPE

de escrutinio provisério das elei-
¢oes gerais, desde 1976. S3o apli-
cagbes com caracteristicas muito
especiais - decorrem num periodo
muito curto, das 19 horas do dia
da eleicao (encerramento da vota-
¢3o) até a madrugada do dia se-
guinte, exigem rapidez de proces-
samento e uso intensivo de teleco-
municacoes. Dai a vantagem em uti-
lizar grandes equipamentos de ser—
vigos de estado, correntemente em
operagao.

Em 1980 encarou-se a hipdtese de,

para as eleic¢des legislativas e no
caso dos eleitores residentes no
estrangeiro, se proceder a trans-
crigdo para suporte magnético dos
cadernos eleitorais, isto €, em
cada consulado: numero de inscri-
¢ao, nome e enderego postal do
eleitor.0 objectivo era possibili-
tar o enderecamento automdtico dos
sobrescritos contendo os boletins
de voto.

Note-se que o exercicio do direito
de voto para estes eleitores, re-
gulado nos termos do Decreto-Lei
n? 95-C/76, de 30 de Janeiro, se
faz pela via postal, competinde ao
Ministério da Administracao Interna
a remessa dos boletins de voto para
as moradas indicadas nos cadernos
de recenseamento.

0 crescimento do nimero de eleito-
res residentes no estrangeiro tor-
nava imperiosa a introdugao de mei-
os informaticos para executar o
enderegamento dentro dos prazos
legais.



ANO ELEITORES NO
ESTRANGEIRO
1976 105 709
1979 123 109
1980 164 286
1983 174 457

Em 1981 era também patente que o
ritmo de crescimento do ficheiro
dos destacadveis da naturalidade
dos eleitores nascidos mno estran-
geiro (n2? 4, art? 232 da Lei
n2 69/78 de 3 de Novembro) - cerca
de 170000 destacaveis, tornava
muito dificil a sua organizagido e
tratamento por processos manuais.
A possibilidade de ocorréncia de
erros na localizagao de eleitores
implicava wuma menor eficacia na
detecgaoc de duplas inscrigdes
(n® 5; art® 230), no envio de comu-
nicacoes de 6bito as Comissdes Re-
censeadoras (n? 2, art2 28) e na a-
notagdo das eliminagdes (art? 322),

A informatizacao do STAPE, priori-
tariamente nas duas 4reas atras
apontadas, fol ent3do objecto de
estudo preliminar detalhado, sub-
metido a despacho, em Maio de
1981, do entdo Secretario de Esta-
do da Administragao Interna. 0
concurso publico para fornecimento
de equipamento e servigos para
tratamento automdtico da informagio
foi aberto em Julho de 1982 e o
relatério da comissaoc técnica con-
clui-se em Dezembro do mesmo ano.

0 processo de decisdo arrastou-se,
por vicissitudes véarias, durante
1983 e apenas em Maio de 1984 se
iniciou a instalagd@o do equipamento
adjudicado.

0 sistema era constituido por:

- unldade central de processamento
WANG VS80, com 256 KB da memdria
interna;

~ unidade de disco (fixo + amovi-
vel) de 90 MB;

— 1mpressora de banda, de 250
linhas por minuto;

- 2 terminais, um dos quais com 1
unldade de disquetes de 8 polegadas
(1,2 MB).

Configuragdo Proposta

50 MO

—
A

250 LN
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A EVOLUGAO DO SISTEMA INFORMATICO.

A necessidade de ampliar o sistema
informatico surgiu com o crescimen-
to dos ficheiros, do numeroc de
aplicagoes que iam sendo postas em
funcionamento e do nimero crescen-
te de utilizadores. Entre 1986 e
1989 substituiram-se a unidade cen-
tral e a unidade de discos, adqui-
ridas inicialmente, por componen-
tes mais evoluidos e potentes.

0 numero de terminais foi também
crescendo e com a introdugao do
tratamento de texto passou a dis-
por-se de uma impressora "laser".

mel/ o TrAare

1 x 226686

YE63 L/ 4 MB RaM |

A configuragdo actual compreende:

— unidade central WANG VS65 com
MB;

2 unidades de disco de 147 MB;

— 1 wunidade de disco de 76 MB
(removivel);

- 1 unidade de disco de 314 MB;

— 2 unidades de disquetes (8" e
5" 174);

— 7 terminais de diversos tipos
(2266 S, 4205 e 4230);

- 1 WANG PC com capacidade de
emulagao de terminal 4250;

-~ 1 impressora de banda 250 l.p.m.;
— 1 impressora laser LDP8;

— 1 impressora matricial;

- 1 WANG PC 280;

Pl

SISTENA INFORRATICO WAHG

SETEHDRO 1990

16 KB
CACHE

g

LASER
B PPM

300 CPS

0 PC 280 (tipo 286), dispondo de
um "package" estatistico, destina-
-se fundamentalmente a apoiar a
realizacdao de andlises e estudos.

No ambito do projecto de informati-
zacdo gradual do STAPE dar-se-a, em
1991, especial atengao ao servigo
de documentagao, a contabilidade
(orgamento) e a logistica. Para
dar suporte a estas 4reas e a ou-
tros sectores, prevé-se a aquisigao
de 5 microcomputadores (tipo 386
SX) com capacidade de emularem ter-
minais WANG e bem assim 5 impresso-
ras matricials.

Esta tambem projectado acrescentar-
—se uma nova unidade de disco, ul-
trapassando-se uma rapacidade glo-
bal de 1 GB (Gigabyte) na memdéria
externa.

Com esta ultima decisdao esgota—se
a capacidade de ampliagdo do
sistema.

Importa por isso iniciar desde ja o
estudo de solugdes, a implementar
no prazo de 2 anos, de utilizacgdo
de novos equipamentos e, eventual-
mente, de suportes loégicos.



A PRIMEIRA APLICAGAO INFORMATICA

Ao contrario do que se poderia
apressadamente supor, a informdti-
ca comegou por ser utilizada no
STAPE, n3o para o escrutinio em
eleigbes gerais, situagiao em que,
como mo inicio se referiu, s3do mo-
bilizados vastos recursos, mas sim
para o tratamento e gestao dos fi-
cheiros dos eleitores residentes no
estrangeiro (cadernos eleitorais).

0 concurso publico para equipamen-
to requeria também o fornecimento
de um primeiro médule aplicacional
destinado a gestdao dos cadernos
eleitorais. Na altura nao se fez
qualquer tipo de exigéncia quanto
a linguagem de programagdo a utili-
zar, pelo que se supunha que iriam
aparecer aplicagdes desenvolvidas
em COBOL. Entretanto surgiu no
mercado portugués o SPEED II, uma
linguagem associada a marca que
sido seleccionada no concurso.

UM BOM GERADOR DE APLICAGOES

Embora na altura (1984) nao houves-—
se multas referéncias a linguagens
de 42 geragdo - mesmo em revistas
estrangeiras, comegou-se a pensar
sériamente em desenvolver a aplica-—
¢do com base neste tipo de produto.

Esta opgao apresentava-se como van-
tajosa para o STAPE que, a data,
nao tinha nenhum informatico de
raiz. Além disso seria no minimo
dificil recrutar técnicos de infor-
matica cléassica para acompanhar e
manter a aplicagao apés a sua ins-
talagao pelo fornecedor. Optou-se
entiao por utilizar o SPEED II. Cu-
riosamente, embora na altura lamen-
tissemos o atraso na adjudicacio,
a verdade € que esse atraso fez-nos
andar mais depressa.

Como se tratava de um concurso
piblico, impunha-se garantir, por
um lado, a defesa da entidade que
langava o concurso e, por outro,

proporcionar boas condig¢Ges de
trabalho a quem o viesse a ganhar.

Como se sabe,muitas vezes as apli-
cagdes sdao desenvolvidas e s3o en-
tregues, mas verifica-se existir
um certo desfazamento entre aquilo
que se pretende e o que o programa
acaba por fazer, A vantagem do de-
senvolvimento se fazer em SPEED
fol a de permitir, em curto prazo,
verificar como funcionava a aplica-
¢do e apontar aos técnicos que do
lado do fornecedor a tinham dese-
nhado quais as correcg¢des necessa-
rias.

Era fundamental que a equipa técni-
ca de que se dispunha, fosse capaz,
com a breve formagao ministrada,
de intervir de forma eficaz no de-
senho da aplicagdo, quer alterando
procedimentos, quer adicionando
novos médulos e fungdes.

Como exemplo poderia citar-se uma
area onde o STAPE teve problemas -
as estatisticas do recenseamento
eleitoral. Apdés grandes atrasos na
entrega das listagens do processa-
mento dos resultados de 1983, enco-
mendados no exterior, tomou-se a
iniciativa de desenvolver em SPEED
uma aplicagao de raiz,

Em menos de um més foi possivel
dispor de um produto capaz nao so
de gerir o ficheiro de resultados
como ainda de possibilitar a publi-
cacao dos resultados. Se esta apli-
cacao tivesse sido desenvolvida em
COBOL, por técnicos com um periodo
de formagao equivalente, teria le-
vado muito mais tempo! Tratou-se
de uma experiéncia interessante
porque, num estadio bastante preco-
ce, se dispensou qualquer apolo da
empresa que vendeu o "package" da
linguagem e a aplicagao inicial.

UM METODO DE TRABALHO

Os bons resultados obtidos com a
aplicacdo "cadernos eleitorais dos
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residentes no estrangelro" levaram
a considerar como area de interven-
cao prioritaria o ficheiro dos des-
tacavels de naturalidade, abando-
nando os processos manuais. Como
este ficheiro apresentava uma di-
mensao aprecidvel, maior ainda do
que o ficheiro de cadernos, a
obtencao dos necessarios programas
de gestao apresentava algumas difi-
culdades, nomeadamente a definigao
da solugdo a adoptar para o desen-
volvimento do médulo base. Este
caso ilustra de modo claro a orien-
tacao seguida na obtengdo de "so-
ftware'" aplicacional - procurar uma
solugdo de base no mercado e numa
segunda etapa afinar os programas
e desenvolver "software" complemen-—
tar. Este método de trabalho permi-
te a apreensao dos principios
légicos do desenho da aplicagdo, a

utilizagdo de protétipos numa me-
todologia de "tentativa-erro", en-
saiando a introdugdao de melhora-
mentos e produzindo aplicagdes in-
ternamente,

0 recurso ao exterior para o dese-
nho de sistemas complexos permite,
ainda, complementar a formagiao dos
técnicos, através do contacto com
procedimentos mais evoluidos.

Ndo se quer deixar de referir, em
relagao a aplicagao "destacaveis
da naturalidade", o peso que assu-
miu o carregamento do ficheiro.
Esta operagao prolongou-se desde
Novembro de 1986 até Margo de 1988.
0 quadro junto mostra a sua evolu-
¢do e a distribuigdo por distri-
to/regido autdénoma, do numero de
registos.

Recenseamento eleitoral ¢STAPE:

Destacavels da naturalidade recebidos
o5 a7

dis%ritos(ragiﬁes 09 B6 01 87

autonomas e estran- a a

geire ‘consulados’ 12 86 04 87
Aveiro 2640 3088
Beja 279 356
Braga 1433 1991
Braganga 700 B54
Castelo Brance 724 ioo2
Coimbra 2413 3632
Evora 181 463
Faro 2638 3500
Guarda 1082 1226
Leiria 2202 2578
Lisboa 28281 42244
Fortalegre 426 672
Parto 5472 Til4
Bantarém 1654 2647
Setibal 10780 QBTG
Viana do Castelo B1l5% 1125
Vila Real BEY 1120
Visau 1867 2332
Angra do Heroismo 202 209
Horta 33 63
Ponta Delgada 190 242
Funchal 624 T62
‘nio determinado’ 2 8
‘consulados’ 2984 5420
Total do pais e GBT11 92533

estrangeiro

o8

a
ar

517

60

242

116

158

461

60

419

212

217

994

61

a7

144

113

297

09 87 01 B8
a a
12 a7 04 BA subtotais
1937 3T20 118902 3.8 5
187 359 1241 0.4 %
1048 2400 T114 2,3 %
537 942 3149 L0 %
574 958 3416 1.1 %
2096 3137 11739 3,8 %
262 508 1674 4.5 %
1743 3736 12045 3,9 %
66T 1325 4512 1,4 %
1201 2574 8832 2,8 %
23483 38282 137284 44,1 &
380 550 2089 0,7 %
4483 7528 25585 B.2 %
1372 2354 8371 2,7 %
5134 9711 6488 11,7 %
560 1101 3Tas 1.2 %
669 1072 3863 1,2 %
1339 2161 1996 2,6 %
144 219 787 0,3 %
50 B4 234 0,1 %
169 21 B61 0,3 %
jaq 852 2695 0.9 %
8 io 29 0.0 %
2912 3999 15855 5.1 %
51339 Bra03
» 311506



Toda a programagao necessaria para
o carregamento foi inteiramente
elaborada no STAPE, constituindo
um médulo complementar, acrescenta-
do ao '"package" inicial. 0 registo
dos dados fol na sua quase tota-
lidade encomendado a firmas da es-
pecialidade.

Na conversdao dos ficheiros recebi-
dos em disquete recorreu-se de for—
ma expedita a dois utilitdrios do
sistema (IBMCOPY e CREATE) que se
revelavam potentes e de facil ope-
ragao. Esta qualidade do '"soft-
ware",isto é, o seu caracter ami-
gavel, possibilitou um maior en-
volvimento de pessoal com forma-
¢oes muito diversificadas,

Quase a terminar esta digressao "a
vol d'oiseau" ndo se resiste a
aludir a diversas aplicagoes que
dao resposta a problemas e solici-
tagoes ao STAPE:

. Resultados do Recenseamento Elei-
toral.

Reformulagao automatica e impres-
s3ao dos novos cadernos eleitorais
dos residentes no estrangeiro.

Registo dos eleitores residentes
no estrangeiro com "dupla devolu-
cao" dos sobrescritos contendo o
boletim de voto para as eleigoes
da Assembleia da Republica e Parla-
mento Europeu e elaboragao das lis-
tagens de eliminagdes a remeter aos
consulados.

. Resultados das eleig¢does autdrqui-
cas intercalares.

Programa de demonstragao do
método d'Hondt,

Programa para obtencgao de previ-
sboes (projecgdes) de resultados
eleitorais.

Prototipo de informatizacdo ge-
neralizada do recenseamento eleito-

ral - aplicado a trés concelhos
(Arruda dos Vinhos, Sobral de Monte
Agrago e Cadaval).

0 REGRESSO A0 ESCRUTINIO
PROVISORIO.

Em 1988 o STAPE participou e bene-
ficiou de um projecto informatico
langado pelo Ministério da Admi-
nistragde Interna, no &ambito da
gestao da emissdo de passaportes.
Foram colocados nos Governos Civis
e em servigos dos Governos Regio-
nais dos Agores e da Madeira equi-
pamentos NCR (sistema operativo
UNIX) que, por ocasido dos escru-
tinios provisérios, permitem esta-
belecer uma rede para a transmis-
sao dos resultados eleitorais, uti-
lizando a emulagao IBM 3270 (SNA).

Os Gabinetes dos Ministros da
Republica para as Regides Auténo-
mas dispoem também de equipamentos
do mesmo fornecedor, por forga da
sua intervengao nas operagoes de
escrutinio provisério.

0 equipamento instalado no STAPE,
interligado com os sistemas atras
citados, mediante a rede Telepac,
é composto por:

— NCR Tower 400 com 4 MB de memd—,
ria 1 disco interno de 119 MB e 1
unidade de "streamer" de 45 MB.

— 2 terminais 4970.

- 1 impressora de matriz C.Itoh de
120 c.p.8. .

Este sistema é principalmente uti-
lizado na area de comunicagdes (in-
terrogacao de ficheiros e correio
electronico no ambito do MAI).
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SIMPLIFICAGAO NAS COMUNICACOES DE OBITOS DE CIDADAOS

NASCIDOS NO ESTRANGEIRO

Domingos Magalhdes (%)

Em 1984 o STAPE efectuou varias
diligéncias com vista a simplificar
e normalizar as informagdes presta-
das pelas Conservatdrias do Regis-
to Civil - comunicagdes de dbito
(art® 282 da Lei n2 69/78, de 3 de
Novembro).

0 resultado desta acgao traduziu-
-se mno estabelecimento de um im-
presso de comunicacdo de modelo
aprovado pela Direcgao-Geral dos
Registos e do Notariado, nao tendo
sido possivel, entao, diminuir o
numero de comunicacdes a efectuar
mensalmente pelas Conservatérias.

Desde Abril de 1990 e por sugestao
daquela Direcgao-Geral, aceite pelo
STAPE apdés o decurso de um periodo
experimental, as comunicagdes de
obito de cidadios nascidos no es-
trangeiro passaram a ser assegu-
radas pela Direcgao-Geral dos Ser-

(*) Chefe de Divisdo de Cadastro Estatistica

e Informdtica - STAPE

vigos de Informatica do Ministério
da Justiga, com base nos elementos
constantes dos autos-delaragdes de
6bito recebidos das conservatdrias,

Os oObitos dos individuos nascidos
em Portugal continuam a ser comu-
nicados pelas conservatérias 4s
Comissoes Recenseadoras da sua
naturalidade.

A alteracao verificada nas comu-
nicag¢des de obito dos nascidos no
estrangeiro garante um maior grau
de cobertura, ao mesmo tempo que
liberta as conservatdérias da exe-
cucao das comunicagdes mensais ao
STAPE. Para as Comissdes Recensea—
doras a nova modalidade apenas se
traduz num novo tipo de impressos,
com aspecto muito semelhante ao
anterior, mas agora produzido por
computador,



ALGUMAS NOTAS SOBRE O APURAMENTO DOS RESULTADOS DO

RECENSEAMENTO ELEITORAL

Nunes da Ponte (*)

Compete ao STAPE organizar e divul-
gar as estatisticas referentes a
actualizagdo anual do recenseamen-—
to eleitoral.

0 recenseamento eleitoral em vigor
iniciou-se em Dezembro de 1978
apés a publicagdo da Lei n° 69/78
de 3 de Novembro. Em Agosto de 1979
surgiu a primeira das publicagdes
peridédicas do STAPE contendo estes
dados.

Inicialmente eram apenas referidos
os valores finais obtidos pelas
Comissdes Recenseadoras, sendo efe-—
ctuados apuramentos para 0s conce-
lhos, distritos/regides auténomas,
consulados e Macau.

Como, por vezes, se verificavam
variagoes anuais muito acentuadas
em algumas freguesias, variagdes
essas que se afastavam notoriamente
da média do concelho ou regido em
que estavam inseridas, julgou-se
vantajoso introduzir algumas alte-
ragoes na comunicagao anual dos re-
sultados com vista a detectar erros
de contagem do numero de eleitores
efectivamente inscritos.

As Camaras Municipais que, assina-
le-se, tém uma fungdo de coordena-
g¢ao e apoio na 4rea do municipio
(art® 14° da Lei do Recenseamento
Eleitoral), é enviado, desde 1983,
um impresso normalizado para a co-
munica¢ao dos resultados.

Este impresso contém wuma coluna
para os valores finais da actuali-

(*) Assessor - STAPE

zagcdo anterior de forma a validar
os dados desse ano. Pretende-se
por este meio evitar certas confu-
soes relacionadas com a elaboragao
de termos de encerramento interca-
lares quando da realizagao de actos
eleitorais. Contém ainda mais trés
colunas destinadas respectivamente
as eliminagdes verificadas entre
actualizagdes, as incrig¢des durante
o periodo de actualizacdo e ao to-
tal final referente a esse ano.
Estes desdobramentos permitiram
detectar a principal causa das
varia¢oes acentuadas que se refe-
riram atrds. Em certos casos as
eliminagdes eram contabilizadas
sem precisar o periodo a que se
reportavam, umas Vvezes pOr eXCesSso
e por defeito, outras.

Com este malor rigor na recolha
dos resultados melhorou-se signifi-
cativamente no apuramento dos dados
estatisticos.

Vem subsistindo, contudo, um outro
problema que se prende com a possi-
vel subcontagem anual das elimina-
¢oes, devido, em grande parte, aos
impressos de transferéncia ndo re-
cebidos em tempo util. Com vista a
tentar avallar esta subcontagem
sistematica procurou-se este ano
desagregar os valores referentes
as "eliminagdes" em dois grupos:

— por transferéncia;
— por 6bito ou outras causas,

Idéntico procedimento se adoptou
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para as inscrigdes durante a

actualizagao:

—~ por transferéncia;
— por terem atingido 18 anos ou
outros motivos.

Tal como num balango contabilisti-
co as eliminagbes por transferéncia
deverao ser iguais as inscrigoes
por transferéncia. A diferenga des-

tas tltimas para as primeiras re-
presentara o saldo da subcontagem
das eliminag¢des ndo processadas.

Até ao momento da elaboracgdo des-
tas notas em que ainda falta
conhecer os resultados de 35 con-
celhos parece poder afirmar-se que
a subcontagem nao tera a ordem de
grandeza que se esperava inicial-
mente.

INSCRITOS ELIMINAGOES INSCRIGOES
MAIO 1990 TRANSFER OBITO TRANSFER +18 ANOS
6077172 67593 57768 76099 143217
1,5% 1,1% 0,9% 1,3% 2,4%

Apesar dos esforgos que o STAPE
tem vindo a desenvolver com vista
a obtencao de dados fidedignos e
com prontiddo, tem deparado com
alguns obstaculos:

— Muitas Camaras Municipais tém
dificuldades de conseguirem, em
tempo util, recolher e conferir os
resultados das freguesias da area
do municipio. A falta de pessoal,
bem como, por vezes, a falta de
especializagcao nesta matéria leva
a que se torne morosa a resolugao
de situagdes de erros ou duvidas
que surgem.

Refira-se a titulo de exemplo que
s60 46 Camaras ( 15% do total) en-
viam sistematicamente os resulta-
dos correctos e atempadamente.

0 conjunto destas Camaras represen-
ta cerca de 12% do total de eleito-
res inscritos.

— As Juntas de Freguesia nem sem-
pre correspondem com a eficiéncia
desejada, nomeadamente niao respei-
tando o prazo legal da comunicagado
nem verificam com cuidado os ele-
mentos a fornecer as Camaras Muni-
cipais.

—A subcontagem das eliminagGes de
inscrig¢bes, ja referida anterior-
mente, € agravada devido a defi-
ciente circulagao das comunicagdes
de 6bito que nao chegam muitas ve-
zes a Comissdo Recenseadora final.
Embora o STAPE, conjuntamente com
as entidades responsdveis nesta
area, tenha procurado simplificar
o processo de comunicagdo de 6bi-
tos, ainda nao se conseguiu obter
a eficiéncia desejada nesta ques-
tdo.



REGISTO DOS ELEITOS LOCAIS

Filomena André (*)

A presente mnota pretende dar a
conhecer o tratamento efectuado
sobre a informagao respeitante aos
eleitos para os orgaos das autar-
quias locais, em 17 de Dezembro de
1989.

Julga-se Util mencionar que a com-—
posicdo dos orgidos das autarquias
locais se encontra definida pelo
Decreto-Lei n2 100/84 de 29 de
Margo e pela Lei n2 25/85 de 12 de
Agosto.

De acordo com o artigo n2 1552 do
Decreto-Lei n® 701 - B/76 de 29 de
Setembro, as Camaras Municipais
deveriam enviar ao STAPE, até trin-
ta dias apdés a eleigdao, o nome, nu-
mero de Bilhete de Identidade, pro-
fissdo, idade, cargo, residéncia
(freguesia e concelho) e natura-
lidade, habilitagdes 1literérias
(facultativo) e partido ou coli-
gagao proponente dos cidadaos
eleitos.

Neste momento, Outubro de 1990,
apesar do insistente acompanhamen-
to prestado A4 recolha das listas
dos eleitos, ainda se encontram em
falta 4 concelhos.

Com dados incompletos encontram-se
cerca de 50 municipios.

S6 um reduzido nimero de Camaras
Municipais enviou as 1listas dos
eleitos dentro de um prazo que se
pode considerar proximo, com al-
guma margem, do limite legal.

0 ndo cumprimento dos prazos, foi

(*) Assessora - STAPE

justificado, por wum 1lado, pelo
tempo gasto na recolha dos elemen—
tos pelas Juntas de Freguesia e,
por outro, pelo facto de a insta-
lagao da nova assembleia de fre-
guesia ser muito préxima do prazo
de remessa ao STAPE.

Toda a documentagdo do registo dos
eleitos recebida no STAPE (cerca
de 9.000 impressos), foi ja repro-
duzida em microfichas, com a se-—
guinte organizagao:

-Cada microficha € constituida por
um conjunto de fotogramas (documen-
tos), localizados por um par de
coordenadas (linha, coluna).

—-A documentagao encontra-se orde-
nada alfabéticamente por distrito/
regiao auténoma, concelho e fre-
guesia.

Exceptuam-se as freguesias criadas
apés 1970, que se encontram no
final dos respectivos concelhos.
Relativamente a Regidao Autdénoma
dos Agores, manteve-se a divisdo
que correspondia aos limites dos
antigos distritos autdnomos.
-Porque a maioria dos utilizado-
res pretendia apenas a documenta—
¢do relativa aos eleitos para as
Camaras Municipais, foi este ano
alterado o critério seguido nos
anos anteriores. Assim, a informa-
¢do respeitante aos eleitos para
as Camaras Municipais esta conden-—
sada em 2 microfichas. A informa—
¢ao relativa aos restantes orgaos
— Assembleia Municipal, Junta de
Freguesia e Assembleia de Fregue-
sia, encontra-se num outro conjunto
de 39 microfichas.



54

-As listas ndo enviadas, sdao refe-
renciadas no indice que se encon-
tra imediatamente a seguir ao ul-
timo fotograma de cada distrito
(no caso das Camaras Municipais no
final da 22 microficha).

Por se tratar de um grande volume
de documentagao (8.000 documentos
respeitantes a composig3ao dos
orgaos autarquicos entre 1985 -
1989, e mais de 9.000 respeitantes
aos de 1989 - 1993) a sua reprodu-
¢do em microfichas permite uma
melhor arrumagao e um menor custo
na sua duplicagdo (cada microficha
podera custar 50$00).

0 STAPE vem fazendo, com regulari-
dade, a divulgagdo destes elementos
possibilitando a aquisigdo de du-
plicados das microfichas, junto
dos Partidos Politicos, Centros de
Documentagao, Centros de Inves-

tigacdo, Universidades, Comissdes
Coordenadoras Regionais, Bibliote—
cas, Orgaos de Comunicagdo Social,
Camaras Municipais, Governos Ci-
vis, Governos Regionais, etc,.

A concluir esta nota, apresenta-se
um quadro com indica¢do da informa-
¢do disponivel do registo dos elei-
tos:

ANO N2 DE MICROFICHAS
1976 - 1979 34
1979 - 1982 39
1982 - 1985 43
1985 -~ 1989 40
1989 - 1993 41




COOPERAGAO COM 0S PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL

PORTUGUESA

Duarte Nuno de Vasconcelos (*)

—REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME
E PRINCIPE-

A cooperagao do STAPE com os Paises
Africanos de lingua oficial portu-
guesa iniciou-se em 25 de Junho de
1989, aquando da visita que nos fez
o Senhor Secretario da Assembleia
Popular Nacional, da Republica De-
mocratica de Sao Tomé e Principe.

Da reunido entdo havida e na qual
foi dada uma visao global do siste-
ma eleitoral portugués, resultou a
manifestacao da disponibilidade do
STAPE para prestar a colaboragdo
que lhe fosse solicitada, com as
limitagdes impostas pelo seu pré-
prio calendario funcional.

A sua concretizacao iniciou-se lo-
go em Setembro seguinte com a des-—
locagao a Sao Tomé e Principe do
Chefe da Divisdao de Apoio Juridico
do STAPE, Dr. Jorge Miguéis, o
qual colaborou com a Comissdao Es-
pecial da Assembleia Popular Naci-
onal na definigdo e calendarizagdo
das ac¢Oes de natureza técnica a
prossegulr tendo em vista a reali-
zagao de eleigdes por sufragio di-
recto, secreto e universal.

Como consequéncia desse trabalho
o citado técnico elaborou, ainda
durante a sua permanéncia, um
projecto de lei do recenseamento
eleitoral que, com pequenos ajus-
tamentos, foil aprovado em Maio de
1990.

(*) Director-Geral - STAPE

Em Outubro de 1989 o mesmo chefe
de Divisao redigiu um projecto de
lei eleitoral do Presidente da
Republica, solicitado pela mencio-
nada Comissao de A.P.N..

Em Abril do corrente ano, houve
nova deslocacao a Sao Tomé e Prin-
cipe, desta vez pela Chefe de Di-
visdo de Estudos desta Direcgao-
—Geral, Dr2 Lucinda Andrade Silva,
tendo, nessa oportunidade, sido re-
apreciada, a pedido da Sra. Presi-
dente da A.P.N. e em consequéncia

das modificagdes politicas entre-
tanto ocorridas, a calendarizacado

dos processos de recenseamento, re-
ferendo popular e subsequentes ac-

tos eleitorals. Foi, entdo,propos-—
ta nova calendarizagdao, que procu-
rava servir os desejos apresentados
pelos governantes da Republica De-
mocratica de S.Tomé e Principe,
sendo adaptado o projecto de lei
do recenseamento eleitoral ja
existente com recurso a meios
informaticos.

Elaborou-se um articulado destinado
a regular a capacidade eleitoral
sem a qual o recenseamento se nao
poderia realizar e a apresentar uma
exposicao de motivos que deveria
acompanhar todo o projecto aguando
da sua discussdo na A.P.N..

Dinamizou-se a constituigdao de um
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grupo de trabalho para a preparagio
e realizagdo das operagSes informa-
ticas, procurando-se garantir a
sua atempada implementagdo.

0 trabalho entdao realizado foi
discutido com uma comissdo espe-
cial dirigida pela Senhora Pre-
sidente da A.P.N. e integrada por
alguns ministros e deputados.

A Lei do direito de sufragio e do
recenseamento eleitoral - Lei n2
2/90, de 14 de Maio-serviu de base

a realizagdo do novo recenseamento.
Entretanto, solicitada a elabora-
¢ao de um projecto que servisse de
base a realizag3do do referendo po-
pular para aprovagao das altera-
¢0es a Constituigdo, fol esse pro-
jecto elaborado pela mesma técni-
ca, em Portugal e para 1la enviado.

0 projecto deu origem a Lei do
Referendo - Lei n2 3/90, de 1 de
Junho/90 — e serviu de base a rea-
lizagdo do referendo popular.

Posteriormente, em Junho P«D.y
recebemos o Senhor Presidente do
Supremo Tribunal de Justiga de Sao
Tomé e Principe e um dos seus jui-
zes, aos quais se descreveu o sis-
tema eleitoral portugués quanto a
intervengao dos Tribunais no res-
pectivo processo.Foram-lhes facul-
tados contactos com o 1° Juizo
Civel de Lisboa, com o Tribunal
Constitucional e com a Comissdo
Nacional de Eleigoes.

Entretanto, em Julho ultimo, a so-
licitagdo do ja referido Secreta-
rio da A.P.N., prestou-se apoio
técnico e logistico para a reali-

zacao do Referendo tendo em vista
a aprovagao do texto do projecto
da revisdo constitucional do pais,
o qual se realizou em 22 de Agosto.

Esse apoio que complementou o ja
prestado por ocasidao do Recensea-
mento Eleitoral, foi-o atempada-—
mente e a contento, de acordo com
a comunicagdo que nos fol enviada.

—REPUBLICA DE CABO VERDE-

Em fins de Novembro de 1989 e a
solicitagdao do Director-Geral da
Administragdo Local de Cabo Verde,
recebemos uma delegagdo por si che-
fiada, a qual pretendia acompanhar
0 processo eleitoral autarquico

portugués, bem como discutir ques-—
toes ligadas ao respectivo sistema
eleitoral.

Houve varios contactos com a refe—
rida delegagao, tendo sido anali-
sadas as questoes relativas aos
processos eleitorais.

Facultaram-se-lhe visitas ao cen-
tro processador dos resultados
eleitorais, no Ministério da Jus-
tica, e a algumas assembleias de
voto de wuma freguesia de Lisboa.
Houve também oportunidade de as-
sistir, no STAPE, no préprio dia
da eleig3ao, ao esclarecimento
telefénico das dividas e questses
surgidas durante a votagao.

Em Setembro ultimo, deslocou-se ao
STAPE o Sr., Presidente da Comissiao
Eleitoral Nacional, de Cabo Verde,
ao qual foi feita uma exposigdo tao
completa quanto possivel sobre o
acto eleitoral em Portugal, bem
como sobre o sistema de transmissao
dos resultados para efeitos de
escrutinio provisédrio.

Finalmente, e a pedido do ja refe-
rido Director-Geral da Administra-
gao Local, esteve entre nés, du-
rante as trés primeiras semanas de
Outubro, um estagiario, familiari-
zando—se com a estrutura e funcio-
namento desta Direcg¢do-Geral.

Esta fungao de cooperagdo tem sido
altamente gratificante para 0
STAPE, ndo sé pelo auxilio que tem
prestado, como pela troca de pontos
de vista, sempre enriquecedora,



QUESTOES RELACIONADAS COM O ACTO DE VOTAGAO

Eduarda Canteiro (*)

Procuraremos aqui abordar algumas das duvidas que, com

maior frequéncia, tém vindo a ser colocadas em dias de eleigdes.

CONSTITUIGAO DA MESA

Consulta:

Resposta:

Como proceder se a mesa nao se puder constituir em
virtude de nao estar presente o numero de membros
(3) indispensavel ao seu funcionamento?

Embora o Decreto-Lei n2 319 - A/76 (Lei eleitoral do
Presidente da Republica) ndao contemple esta matéria,
poder-se-a suprir tal lacuna recorrendo ao sistema

consagrado na Lei Eleitoral mais moderna - a da
Assembleia da Repiiblica (Lei n2 14/79, de 16 de
Maio) - que atribui ao presidente da Junta de

Freguesia o poder de designar, mediante acordo
unanime dos delegados de 1lista presentes, subs-
titutos dos membros ausentes, de entre cidadaos de
reconhecida idoneidade inscritos nessa assembleia ou
sec¢ao de voto, considerando sem efeito, a partir
desse momento, a designagao dos anteriores membros
da mesa que nao tenham comparecido (art2 48 n2 4),
Para cumprimento desse preceito o presidente da jun-
ta podera recorrer aos eleitores presentes nesse
momento na assembleia de voto, escolhendo de entre
eles os que retnam as condigdes minimas para o e-
feito (saber ler e escrever portugués). Poderd tam-
bém, em ultima analise, recorrer aos delegados das
listas que se disponham a exercer as fungoes de
membro da mesa, desde que inscritos nessa secgao de
voto.

Se a mesa funcionar sé com trés membros, sempre que
algum deles tenha de se ausentar, as operagoes e-
leitorais deverao ser interrompidas; interrupgao es-
sa que ndao podera exceder, em circunstancia alguma,
3 horas.

Convira ter presente que apesar de a mesa se poder
constituir e funcionar com trés membros, tal ndo
impede que se procure constitui-la com os cinco

(*) Assessora - STAPE
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membros que lhe respeitam utilizando-se, para o
efeito, os mecanismos atrds apontados para o
preenchimento dos lugares em falta.

PROIBIGAO DE PROPAGANDA NA ASSEMBLEIA DE VOTO

Consulta:

Resposta:

Perante a existéncia de propaganda na &rea legal-
mente proibida, como deverao actuar os membros da
mesa?

Embora a lei imponha a ndo existéncia de propaganda
eleitoral dentro da assembleia e fora dela num raio
de 500 metros, apenas se torna exigivel, como fa-
cilmente se compreende, que as mesas providenciem no
sentido de eliminar a propaganda existente no inte-
rior da secgao de voto e, porventura, nos corredores
e fachadas do edificio onde ela funcionar.

A este propésito, recorda-se que a mesa nao dispde
de meios que lhe permitam eliminar certo tipo de
propaganda (pinturas, jornais murais, etc.).

Aquando das eleig¢Oes presidenciais de 1986 a Comis-
sdao Nacional de Eleig¢Ges deliberou, em caso concre-
to, "mandar informar que os delegados nao podiam im—
pedir o funcionamento das assembleias de voto pelo
facto de haver cartazes de propaganda eleitoral na
via piublica a menos de 500 metros daqueles. A Junta
de Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o pre-
sidente da secgao de voto respectiva podiam provi-
dencilar a retirada de tais cartazes naquela area'".
Por Ultimo, cabe referir que ndao é permitido, dentro
da assembleia de voto, o uso pelos eleitores, mem-
bros de mesa, delegados de lista, mandatarios, can-
didatos ou quaisquer outros cidadaos, que a ela te-
nham acesso, de emblemas, autocolantes ou quaisquer
outros elementos que possam indiciar a sua opgao de
voto.

DESISTENCIA DE CARDIDATURA

Consulta:

Resposta:

Como devera a mesa publicitar a desisténcia de uma
candidatura?

A desisténcia de uma candidatura, confirmada pelo
Governador Civil, deve ser comunicada ao eleitorado
através de anotagao no boletim de voto ampliado ou
através de edital, ambos afixados a porta da assem-
bleia de voto.

Chama-se a atengdo para o facto de a mesa nao dever
fazer quaisquer riscos ou anotag¢des nos boletins de



voto que vao ser utilizados pelos eleitores, sob pe-
na de anulagao dos respectivos votos (art? 882 n% 1
alinea c¢).

REQUISITOS DO EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO

Consulta:

Resposta:

Podera exercer o seu direito de voto um cidadaoc cujo
nome foi indevidamente eliminado dos cadernos?

Um dos requisitos do exercicio do direito de voto €
o estar inscrito no caderno eleitoral.

Assim sendo, ndo podera ser admitido a votar um
cidadao cujo nome nao conste dos cadernos, ainda que
a sua inscrigdo tenha sido indevidamente eliminada.

A eliminagdao indevida deveria ter sido objecto de
reclamacao escrita, perante a Comissao Recenseadora,
no prazo legalmente estabelecido para o efeito - o
periodo anual de exposig¢do publica dos cadernos ou
durante a exposicdao do edital publicado 55 dias
antes do acto eleitoral ( v. antes 31 n28 3 a 5 e
342 a 362 da Lei n2 61/78).

0 cidadao que se veja confrontado com tal situagao
devera promover uma nova inscri¢do entre 2 e 31 de
Maio seguinte (periodo anualmente destinado a
inscrigao).

VOTO DOS CEGOS E DEFICIENTES

Consulta:

Resposta:

CONTIRUIDADE

Consulta:

Resposta:

Podera a mesa permitir que um eleitor que se
apresente em maca ou cadeira de rodas exerca o seu
direito fora da secgao de voto?

A mesa nao podera permitir, em situagao alguma, que
um eleitor exerga o seu direito de sufragio fora da
seccao de voto respectiva.

Porém, sempre que verifique que o eleitor niao se
encontra em condig¢des de poder votar dentro da
camara de voto, deverd a mesa permitir que o mesmo o
faga em local, dentro da secg¢ao de voto, em que seja
rigorosamente preservado o segredo de voto.

DAS OPERAGOES ELEITORAIS

0 que acontece se houver interrup¢ao nas operagoes
eleitorais?

Embora a lei determine que a assembleia eleitoral
deva funcionar ininterruptamente até estarem con-
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cluidas todas as operagdes de votagdo e apuramento
(art? 792), situacdes hd em que as mesmas deverdo
ser interrompidas (tumulto, grave perturbacdo da
ordem publica, etc.)

Se a interrup¢ao durar menos de 3 horas, as
operagoes eleitorais prosseguirdo quando houver
cessado a causa que a originou.

Quando a interrupcao tiver uma duragao superior a 3
horas, as operacgoes eleitorais suspender-se-ao defi-
nitivamente, considerando-se como mnao existentes
aquelas que ja tiveram sido efectuadas e a eleigdo
realizar-se-a posteriormente (art2 812 n°S 1,2,3,e
4).

PROIBIGAO DA PRESENGA DE RAO ELEITORES

Consulta:

Resposta:

E permitida a presenca de nido eleitores durante a
votagao?
E durante o escrutinio?

De acordo com o preceituado no art? 842 do
Decreto-Lei n2 319-A/76, para além dos eleitores,
poderiao estar presentes nas assembleias de voto os
candidatos, os mandatdrios, os representantes dis-
tritais ou delegados das candidaturas e os agentes
dos orgdos de comunicagdo social.

0 referido preceito deve ser entendido no sentido de
que a presenga daqueles elementos apenas é permitida
por periodo de tempo necessario ao exercicio dos
direitos de voto, fiscalizagao e informagao, de
forma a evitar situagdes de aglomeragao que poderiam
comprometer o normal desenrolar das operagoes de
votagao.

No que respeita as operagbes de apuramento dos
resultados, tem-se entendido que, para as mesmas
serem levadas a bom termo, sO0 poderao estar pre-
sentes, para além dos membros da mesa e delegados
das candidaturas, os candidatos, seus mandatdrios e
representantes distritais.
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