ISSN:0871-7451

cleicoes

7

SITOraIS




cleicoes

Revista semestral
ANO 1991

Més ABRIL

N2 1

PROPRIEDADE:

. Ministério da Administragdo Interna
Secretariado Técnico dos Assuntos
para o processo Eleitoral

DIRECTOR:
. Duarte Nuno de Vasconcelos
Director-Geral

COMISSAO TECNICA:

. Domingos Magalhdes

. Jorge Miguéis

. Lucinda Andrade da Silva
. Martins Dias

SECRETARIADO:
. Maria da Assungdo Martins

REDACCAO E ADMINISTRACAO:
. STAPE - Av. D. Carlos I, 134
1200 Lisboa

TRATAMENTO DE TEXTO:
. Lidia Agostinho

COMPOSICAO E ARRANJO GRAFICO:
. Midrio Pacheco

ISSN: 0871-7451

SUMARIO
NOTA DE ABERTURA
DESTAQUE

ANALISE COMPARATIVA ENTRE 0S DA-
DOS DO RECENS.GERAL DE POPULAQﬁO

E DO RECENS.ELEIT.- 1975 - 1989
Duarte Nuno de Vasconcelos
Graga Miragaia Archer

ESTUDOS

IMAGEM DOS ELEITOS LOCAIS
PRESIDENTES E VEREADORES MUNICI-
PAIS - 1989

Eugénia Arrais do Rosario

Graga Miragaia Archer

Susana Cristovdo Costa

DIREITOS POLITICOS DOS ESTRAN-
GEIROS E APATRIDAS RESIDENTES EM
PORTUGAL

Isabel Ramos

Luis Torres

INFORMAGAO

RECENSEAMENTO ELEITORAL
Jorge Miguéis

CAPACIDADE ELEITORAL ACTIVA
Eduarda Canteiro

ACTUALIZAQEO DO RECENS.ELEITORAL
Carlos Nunes da Ponte

FINALIDADE DAS ANOTAGOES DE ELI-
MINAGAO DE INSCRIGAO NO RECENS.
ELEITORAL

Ivone Gaspar

ELEIGOES INTERCALARES PARA 0S
ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS
Gulbani Nangy

COOPERAGAO COM O ESTRANGEIRO
Duarte Nuno de Vasconcelos

CONSULTORIO ELEITORAL

QUESTﬁES RELACIONADAS COM O
RECENSEAMENTO ELEITORAL
Eduarda Canteiro

Jorge Miguéis




NOTA DE ABERTURA

Dentro do calendario previsto e da regularidade anunciada,'a Revista "Elei-
¢Oes’” faz hoje a sua segunda apresentagdo, com intuitos marcadamente formati-
vos e informativos.

Com efeito, se os quadros normativos eleitorais sdo de iniciativa eminente-
mente politica, ja a formagdo dos cidad3os para os actos eleitorais ndo é, e
convém que o ndo seja, um exclusivo dos agentes politicos.

Quando ha uns meses atras o natural Director da Revista em congeminagio me
revelava as suas duvidas, limitei-me a orientar no sentido do langamento da
Revista a energia que alimentava aquelas duvidas e que veio a ser patenteada
em artigo publicado no numero zero sob o titulo ""A Intengdo de uma Ideia'.

Duas grandes areas de intervengdo desejavel para a Revista sustentaram a de-
cisdo: o estudo dos sistemas eleitorais, por um lado, e a preparagdo dos
agentes dos actos eleitorais, por outro.

Se o segundo aspecto conheceu um bom desenvolvimento no numero de langamen-
to, elegendo como destinatarios privilegiados os muitos milhares de cida-
ddos, que, sem preparagdo juridica especifica, sdo chamados a participagdo
nos actos eleitorais num acervo legislativo complexo, ja o objectivo do estu-
do dos sistemas eleitorais ficou menos claro.

Mas esta exigéncia torna-se bem patente a quem por dever de fungdes ou estu-
do interessado comece a aprofundar a reflexdao sobre os sistemas eleitorais
e confronte as suas diferentes modalidades de aplicagdo com a representagdo
efectiva dos cidaddaos pelos seus eleitos.

Radica neste aspecto o conflito dos objectivos da representagdo efectiva com
a exigéncia de estabilidade politica e governativa. Isto é, o sistema eleito-
ral procura refletir fotograficamente a nagdo ou privilegia um instrumento de
Governo? Aqui se coloca a disputa entre os dois grandes sistemas, na sua di-
versidade de aplicagles: o maioritario e o proporcional.

Este é um capitulo que uma Revista sobre eleig¢des ndo pode ignorar, como meio
de formagdo politica dos cidaddos.

A democracia portuguesa, que conhece ja um bom nivel de amadurecimento, tor-
na possivel e oportuno que se questionem algumas incoeréncias intrinsecas dos
sistemas eleitorais, para que estes sejam compativeis com as exigéncias de
uma democracia moderna, generalizada a todas as instituigdes colocadas entre
os cidaddos e o Estado, e permitam a sobrevivéncia dos governos para cumpri-
mento dos programas sufragados.
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Esta devera ser uma preocupagdo a ter presente em todos os numeros.

Também a delimitagdo das circunscrigbes eleitorais, pelo que tém de implica-
¢80 na representatividade dos eleitos, devem ser objecto de ponderagdo por
forma a darem garantias de equilibrio em numero, na defesa dos interesses lo-
cais, na organizagdo administrativa, na facilidade de comunicagdes, etc.

A par com matéria de natureza tedrica como a referida atrds, ou como o estudo
da Imagem dos Eleitos Locais, feita neste numero, a Revista ir-se-i ocupando
de temas mais restritos. Foli o caso das presidenciais no numeroc zero e & o
caso do recenseamento, neste.

O recenseamento coloca, de facto, um conjunto vasto de problemas que tém n3o
56 a ver com a correspondéncia dos cadernos eleitorais com a real situagdo
dos eleitores, como até com os processos utilizados para a sua actualizagdo.

Creio poder afirmar que o numero da Revista "Eleigbes” hoje apresentado con-
tém. uma andlise de elevado interesse no que toca ao recenseamento e que no
conjunto tematico abordado constitui um documento indispensivel para além do
agradavel da sua leitura, para quantos se ocupam e interessam - e deveriam
ser todos os cidaddos - pela 'res publica.

Resta-me felicitar a todos os funciondrios do Secretariado Técnico dos Assun-
tos para o Processo Eleitoral que, com o seu empenhado e abnegado esforgo,
lhe deram conteudo e forma.

Desejo os maiores éxitos & Revista e sobretudo gostaria de vé-la transforma-
da em instrumento de entusiasmada interacgdo entre quantos nela escrevem e a
léem.

Luis Madureira
Secretario de Estado da Administragdo Interna
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ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS DADOS DO RECENSEAMENTO GERAL

DE POPULACAO E DO RECENSEAMENTO ELEITORAL - 1975 - 1989

Duarte Nuno de Vasconcelos (%)
Graga Miragaia Archer (%%)

Sabemos todos que o elemento basi-
co de qualquer sistema eleitoral é
o conhecimento de quem - dentro do
universo da populagao de um pais -
tem capacidade eleitoral, ou seja, o
direito de votar (capacidade activa)
ou de ser votado (capacidade passi-
va).

A determinagdo desse direito consta
da lei, a qual estabelece as regras
e as excepgoes por que Sse pauta o
respectivo quadro legal.

Ao reconhecimento e a titulagdo des-
se direito dia-se o nome de "recen-
seamento eleitoral” que em Portugal
- como noutros paises - €, também,
uma obrigagdo imposta pela lei.

Nao vem ao nosso prop6ésito, neste
momento, dizer quem tem ou nao, o
direito - e a obrigagao - de se ins-
crever no recenseamento eleitoral.
Mas referir apenas, em termos de re-
gra, que todos os cidadaos portugue-
ses com 18 e mais anos de idade, re-
sidentes em territdrio nacional -
obrigatériamente - e os residentes
no estrangeiro - facultativamente -
devem inscrever-se no Recenseamento
Eleitoral para que possam exercer o
seu direito de voto - esse sempre
facultativo - nos actos eleitorais
a que tenham acesso legal.

(*) Director-Geral - STAPE

(**) Técnica Superior Principal - STAPE

Sendo a regra que cada portugués com
mals de 18 anos deve estar inscrito
no Recenseamento Eleitoral uma
tunica vez, na unidade geografica da
sua residéncia habitual - freguesia
- cabe a cada eleitor, sempre que
muda de residéncia em termos de
freguesia, proceder a transferéncia
da sua inscrigao, Jjunto da nova
entidade de recenseamento - Comis-
s3ao Recenseadora - para que esta
inicie o processo burocratico de
transferéncia , obstando que o elei-
tor fique inscrito duplamente: na
nova area de recenseamento e naquela
donde provém.

Se esta € uma obrigagdao legal e Uni-
ca por parte do eleitor, também o é
para a nova Comissdao Recenseadora a
qual a lei ndo permite que nigligen-
cie o processo de tranferéncia.

Nesta rede de troca de informagdes
entre as entidades que intervém no
processo de recenseamento, aparecem
outros servigos, real¢cando-se aqui
e apenas, as Conservatorias do Re-
gisto Civil, pela obrigagdao que tém
de comunicar todos os falecimentos
de individuos com mais de 18 anos
as Comissdes Recenseadoras da area
da sua naturalidade, para que esta,
pela sua parte, inicie o processo
de eliminagdo da inscrigdo no recen-
seamento, através da respectiva co-
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municagdo a sua congénere da resi-
déncia do eleitor falecido, caso
nao seja ela proépria.

S6 a atitude correcta do eleitor; a
diligéncia e celeridade das Comis-
so0es Recenseadoras e o procedimen-
to, sem falhas, das Conservatorias
referidas, poderao evitar as duplas
inscrigdes no Recenseamento Eleito-
ral ou a permanéncia nele, de elei-
tores que, por terem falecido, ja o
nao sio.

Se é certo que uma dupla inscrigio
ndao significa que o cidaddo possa
votar simultaneamente em 2 locais
diferentes - seria crime que a lei
pune com severidade; e se os faleci-
dos nao eliminados do recenseamento,
naturalmente n3o votam, nem por isso
estas situagbes sdo admissiveis num
sistema eleitoral que se pretende
correcto e eficaz. A tolerar-se esta
situagdo - cuja responsabilidade ca-
beria, sempre, ou ao eleitor, ou as
ComissGes Recenseadoras ou as Con-
servatérias - chegariamos a uma si-
tuagao, em termos eleitorais, em que
haveria mais inscritos no respecti-
vo recenseamento do que populacgao
com mais de 18 anos, o que em prin-
ciplo, ndo teria justificagdo.

No entanto, essa situagao verifica-
-se; e embora nao exclusiva da admi-
nistracao eleitoral portuguesa, nem
por isso deve deixar de nos preocu-
par.

0 STAPE tem vindo a seguir, de per-—
to, as discrepancias entre o nimero
de pessoas com mais de 18 anos e o
numero de recenseados no R.E., com-
parando os dados das estimativas do
Instituto Nacional de Estatistica,
baseados nas projecgdes do Recensea-
mento Geral da Populagao de 1981,
com os elementos fornecidos, anual-
mente, pelas Comissées Recenseado-
ras, verificando-se, com quase cons-
tancia e ao longo dos anos, que o

numero de inscritos para efeitos
eleitorais excede a populagdo do
pais na faixa dos maiores de 18
anos. Em principio, esta situagdo é
anémala, devendo as suas causas ser
determinadas.

E evidente que se a divergéncia fos-
se reduzida - e ndo ha parametros
para determinar o que seria normal
- a situagdo seria despicienda.
Porém, os valores que determinamos
sao relativamente elevados - varia-
¢do média de 5% para a populagdo
maior de 18 anos o que nos obriga a
buscar-lhes as causas.

Para uma melhor compreensao do pro-
blema, interessa analisar a situagao
verificada desde 1975 até ao presen-
te, por distritos, a qual se reflete
nos quadros juntos, impondo-se, pre-
viamente, tecer breves consideragdes
as fontes que serviram de base a sua
elaboragao.

Na leitura dos quadros em anexo de-
vem ser considerados dois momentos:
um primeiro que vai de 1975 a 1980
inclusivé, e um segundo de 1981 a
1989, por corresponderem a fontes
de informagdo com caracteristicas
diferentes,

Para o quadro I, utilizdmos os dados
das estimativas intercensitarias -
1971 - 1980 - realizadas pelo INE
em 1986, que apontam para uma sub-
avaliacao dos efectivos da popula-
¢do residente. Segundo o INE, a
metodologia adoptada € subjacente
ao calculo de estimativas intercen-
sitarias e assenta nos registos
anuais dos movimentos natural e mi-
gratorio, este ultimo obtido através
de informagao facultada pela Secre-
taria de Estado da Emigragdo e Comu-—
nidades Portuguesas, Como se sabe,
um fendmeno importante ocorrido en-
tre entre 1974 e 1976 foi o do re-
torno dos portugueses das ex-cold-
nias, nao sujeito a registo di-
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recto, e que foi fixado em 550.000
individuos. Este valor foi estimado
a partir do Recenseamento Geral da
Populagdao de 1981, ao inquirir a re-
sidéncia em 31 de Dezembro de 1973,
0o que permitiu quantificar parte
dos individuos que, aquela data,
residiam nas ex-colénias. E previ-
sivel que este valor esteja subesti-
mado, dada a dificuldade no proces-
so de recolha de informagao, nomea-
damente pelo seu caracter retrospec-
tivo. De facto, o censo de 1981 ao
inquirir o local de residéncia em
1973, exclui, forgosamente, aqueles
que entretanto se tinham ausentado
do pais e, eventualmente, escaparam
ao registo oficial de emigracgao.

Quanto ao Recenseamento Eleitoral,
a primeira grande operagao foi con-
cebida para permitir a realizagao de
eleicoes de deputados para a Assem-
bleia Constituinte de 1975. Em 1976,
através de diploma legal, procede-se
a sua actualizagdo tendo sido intro-
duzidos alguns aperfeigoamentos téc-—
nicos que a experiéncia anterior su-
geria. Assim, este recenseamento,
que inicialmente fora concebido para
a eleigdo da Assembleia Constituin-
te, acabou por servir de base a to-
dos os actos eleitorais de 1975 e
1976.

Os resultados destas operagdes nao
foram objecto de publicagao, pelo
que neste quadro utilizamos o ntume-
ro de eleitores inscritos nas elei-
¢oes para a Assembleia Constituinte
- 25 de Abril de 1975 - e da Repu-
blica - 25 de Abril de 1976.

A saida da lei n2 69/78 veio criar
os mecanismos conducentes a realiza-
¢do de um novo recenseamento eleito-
ral, que ndo sé superasse as defici-
éncias e insuficiéncias entretanto
detectadas, mas também introduzisse
aperfeigoamentos que a experiéncia
mostrara imperiosos.

0 resultado desta nova operagao,
bem como a actualizagdo realizada
em Maio de 1979, foram objecto de
publicagdo por parte do STAPE e ser-
viram de fonte para a elaboragao do
quadro I. Quanto ao numero de elei-
tores em 1980, obteve-se através da
publicagdo do STAPE - "Actualizagao
do Recenseamento Eleitoral”.

0 quadro II, para o ano de 1981,
baseou-se nos resultados do R.G.P.
e, para o0s anos seguintes, nas es-
timativas provisérias de populagdo,
anualmente elaboradas e publicadas
pelo INE, cuja taxa de cobertura é
provavelmente inferior a 100%.

De facto, € comummente aceite que
estas grandes operagdes estatisti-
cas basicas, pecam por defeito,

Quanto aos valores da populagao
eleitoral, foram obtidos da publi-
cagao anual "Actualizagdo do Recen-
seamento Eleitoral" do STAPE e como
foi referido, a sua tendéncila € para
uma cobertura superior a 100%.

Identificadas as fontes em que nos
baseamos para a elaboragao dos qua-
dros, passemos a sua analise.

Evolugao dos Valores da Dife-
renga entre os Recenseamentos
- 1975 a 1980

0 quadro I resume a evolugao das di-
ferengas entre os efectivos do re-
censeamento eleitoral e das estima-
tivas da populagdo, no periodo com-
preendido entre 1975 e 1980. RNao
foi possivel realizar a comparagao
para 1977, por nao existir qualquer
registo do numero de eleitores para
esse ano.
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1975 - 1980 - EVDLUCEO DOS VALORES DA DIFERENCA ENTRE O R.P.G. E O R.E.

QUADRD 1
1975 1976 1978/79 1979 1980
DISTRITOS
REGIJES DIFERENGA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENGA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | OIFERENCA | % DA DIFERENCA
AUTANOMAS NO TOTAL DO NO TOTAL DO NO TOTAL DD NO TOTAL DO NO TOTAL DO
R.G.P./R.E, R.G.P. R.G.P./R.E. R.G.P. R.G.P,/R.E. R.G.P. R.G.P./R.E. R.G.P. R.G.P./R.E. R.G.P.
AVEIRD 21676 5,7 8766 Z.2 761 0,2 549 0.1 - 43N -1,
BEJA 2200 1,5 ~ 454 -0.3 - 2546 -1.8 - 3516 - 2,5 - 5682 - 4,0
BRAGA 29539 .5 17513 4,4 4921 1,2 5479 1,3 - 3578 - 0,8
BRAGANGA 14007 "3 6174 4,8 1003 0,8 879 0.7 - 2572 - 2,0
€. BRANCO 14654 B, 5911 3,3 - 2501 - 1,4 - 3183 - 1.8 - B435 -13,7
COIMBRA 2579 0,9 - 2787 -0,9 - BO56 - 2,9 - B705 - 2,8 -13813 - 4.4
EVORA - 1446 -1,1 - 2962 - 2,2 - 3099 -2.3 - 38M - 2.9 - 6515 - 4,8
FARD - 8179 - 3.8 -11149 - 4,9 - 7068 - 3,0 - 6298 -2,7 - 7399 -3
GUARDA 13149 8.7 5036 3.3 - 1572 - 1,0 - 2477 - 1,7 - 6060 - 4,0
LEIRIA - 679 -0,3 — 2426 -0,9 - B857 - 2,4 - 5522 -1.9 -10636 - 31,6
LI580A - 45899 -3,5 -48976 -3.5 -13376 -0,9 -13214 - 0,9 -39402 - 2,6
PORTALEGRE 2532 2,3 491 0,4 - 1163 - 1.1 - 1680 - 1.5 - 3836 - 3,5
PORTO 48756 5,2 27502 2,9 - 7789 - 0,8 - 6221 - 0.6 -19782 -1,9
SANTAREM - 337 -0, - 5091 - 1,6 - 5949 -1,8 - 5755 - 1,7 -11834 -3.6
SETUBAL — 9459 - 2.4 - 5197 -1.3 -14292 -3,2 - 9582 - 2,1 - B432 - 1,8
V. CASTELO 10148 6.1 4474 2,6 - 2290 - 1,4 - 2334 - 1.4 - 5055 - 2,9
V. REAL 11820 7.0 4998 2.9 43 0.03 - 5d6 -0,3 - 5329 - 3,1
VISEU 11298 4,1 1489 0.5 - 344 -1,2 - 4173 - 1,5 - 98 -3.2
AGORES 6816 4,1 1202 0,7 2008 1,3 1126 0,7 - 278 -0,
MADEIRA 13658 9.0 12688 8,1 5489 3,5 5531 3,6 3705 2,4
TOTAL 137233 2,2 17602 0,3 -66674 - 1.0 -63495 - 0,9 -166522 -2,5
No periodo em andlise, o desvio ne-
Em 1975 e 1976 registou-se, para o gativo mais elevado registou-se, em
total do pais, um excesso de popula- 1980, no distrito de Evora (4,8%),
¢do residente relativamente ao uni- quando a média para o pais, nesse

verso eleitoral com valores de 2,2%
e 0,3%, respectivamente.

A partir de 1978/79 a situagdao in-
verte-se, resultante de um excesso
de eleitores, que n3o ultrapassa,
contudo, um ponto percentual para o
total do pais, enquanto que em 1980
esta diferenga atinge 2,5%.

Uma abordagem a nivel distrital mos-
tra-nos que em 1975 j4 se verifica-
ram desvios de sentido negativo em
Evora, Faro, Leiria, Lisboa, Santa-
rém e Setibal e, em 1976, para além
destes distritos, também em Beja e
Coimbra.

mesmo ano, foi de 2,5%.

Dos niumeros apurados poder-se-a
tirar, de forma resumida, as seguin-
tes conclusdes:

12 Em 1975 e 1976, um nimero signi-
ficativo de cidaddos nao se inscreve
no recenseamento eleitoral;

22 0 recenseamento eleitoral de
1978/79 aponta para um numero muito
idéntico ao da populagdo residente
com 18 e mais anos;

32 A partir de 1980, verifica-se ji
algum desvio, no sentido de um ex-
cesso no universo eleitoral.
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Evolugdo dos Valores da Dife-
rengca entre os Recenseamentos
- 1981 a 1989

0 quadro II resume a evolugdo das
diferencas entre os dados do Recen-
seamento Geral da Populagdo e/ou es-
timativas de populagdo e os do re-
censeamento eleitoral, entre o pe-
riodo de 1981 a 1989.

A andlise da evolugdo das diferen-
¢as entre os dados dos recensea-
mentos, revela-nos, para o total do
Pais, um excesso de efectivos do
recenseamento eleitoral relativa-
mente a populagdo com 18 e mais
anos, em valores que oscilam entre
4,4% em 1981 e 6,3% em 1989. Nos

0 valor médio dos desvios é excedi-
do, sistematicamente, nos distritos
de Beja, Castelo Branco, Evora,
Guarda, Portalegre, Vila Real e Vi-
seu. 0 seu agravamento tem-se vindo
a verificar progressivamente, atin-
gindo mesmo, em 1989, uma diferenca
de 17,2%, no distrito da Guarda.

Pelo contrario, apenas a Regido Au-
tonoma da Madeira e o distrito de
Setibal apresentam uma situagdo in-
versa, ou seja, um excesso de popu-—
lagao residente com 18 e mais anos
relativamente ao universo eleitoral.

Como temos vindo a referir, ha fac-

1981 - 1989 - EVOLUGRO DOS VALORES DA DIFERENCA ENTRE O R.P.G. E O R.E.

Quadro IT
1981 1982 1983 1984 19835
OISTRITOS
REGIGES DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENGA | % DA DIFERENGA
AUTENOMAS NO TOTAL DO NO TOTAL DO ND TOTAL DO NO TOTAL DO NO TOTAL DO
R.G.P./R.E. R.G.P. R.G.P./R.E. IR.G.P./R.E. R.G.P./R.E. R.G.P./R.E.

AVEIRD - 14 493 -3,5 - 7 552 - 1,8 - 229 - 0,5 - 9749 -2,2 - 16 542 - 3,7
BEJA - 8677 - 6,2 - 5797 - 4,0 - 7199 - 5,1 - 10 105 -17,2 - 12 604 “.8;0
BRAGA - 16 119 -3,7 = 10 167 - 2,3 = 265 - 0,7 - 10 45% -2,2 =21 41 - 4.4
BRAGANGA - 7046 - 5,6 - 3z ~2:5 - 47 - 0,7 - 3484 - 2.6 - 6141 - 4,6
€. BRANCO - 9472 - 5,4 - 6§ 485 - 3,6 - B 280 - 4,7 - 11 997 - 6,8 - 15 657 - 8,9
COIMBRA - 16 557 -5,2 - 11 602 - 3,6 - 10 935 - 3,3 - 14 910 - 4,6 - 19 547 - 5,9
EVORA - 8195 - 6,0 - 5610 - 4,0 - T 262 -5,3 - 9807 -7 - 11 495 - 8,5
FARQ - 10 461 -4,3 - 107 -2,9 - 5 B58 - 2,4 - 9 600 -3,8 - 137337 - 5,3
GUARDA - 9192 - 6,2 - 6555 - 4,3 - 8733 -5,7 - 12 224 - 8,1 - 15 604 -10,4
LEIRIA - 12 580 - 4,3 - 84N - 2,8 - 545 =18 = 11 454 =3,7 - 15 895 =51
LISBOA - 64 999 - 4,3 - 49 633 - 3:2 - 74 730 - 4,8 - 79 921 =51 - 97 715 - 6,2
PORTALEGRE - 5 462 =50 - 3 845 - 3,5 - 4357 = 4,0 - 6 330 -58 - 8315 - 1.8
PORTO - 40 556 - 4,0 - 32 549 - 3.0 - 5M -0,5 - 32 074 -2.9 - 50 153 - 4,5
SANTAREM - 17 393 - 5,2 - 11 248 - 3,8 - 10 603 -3, - 16 526 - 4,8 - 21 010 -6,
SETUBAL - 15 061 - 3.2 - 13 433 -2,8 1163 0,2 - 3 26 -0,6 - Tz -0,
V. CASTELO - & 408 - 4,9 - 6 976 -3,9 - 6 460 - 3,2 - 9292 - 5,1 - 12 303 -&,7
V. REAL - 11 593 - 6,8 - 7 683 -4,3 - 6 402 -13,5 - 10 762 - 59 - 14 710 - 8,1
VISEL - 16 024 - 5,7 =11 021 - 3,8 =12 10 - 4,1 - 18 970 - 6,4 - 25 494 - 8,7
ACORES - 281 -1,8 = 10,7 -0,6 = 799 -0,5 - 5Ms - 3.4 - 5723 -3.4
MADETRA - 18719 - L2 1108 0,7 7 833 4,5 5 605 3.2 3 766 2,1

TOTAL -297 085 - 4,4 -209 775 -3.0 -169 376 - 2,0 -280 BEO -3,9 -380 662 - 5,3

anos de 1982, 1983 e 1984 regis-
tou-se uma ligeira redugdao nestas
discrepancias, que se agravaram a
partir de 1985.

A diferenga mais elevada verificou-
-se aquando da actualizagao suple-
mentar do recenseamento eleitoral,
que teve lugar em Novembro de 1988.

tores que, inevitavelmente, influen-
ciam os desvios.

Assim:

1 - inscrigdo de cidaddos n3do re-
sidentes no territéorio nacional
(emigrantes, sobretudo);
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1981 - 1989 - EVOLU(,‘.KCI DOS VALORES DA DIFERENCA ENTRE O R.P.G. E O R.E.

Quadro II (continuagdo}

T, 1986 1987 1988 (1) 1988 (2) 1989
REGIGES DIFERENCA | % DA DIFERENGA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENCA | DIFERENCA | % DA DI FERENCA | DIFERENCA | % DA DIFERENGA
AUTONOMAS NO TOTAL DO NO TOTAL DO NO TOTAL DD NO TOTAL DD NO TOTAL [0
R.G.P./R.E. R.G. R.G.P./R.E. R.G.P. R.G.P./R.E, R.G.P. R.G.P./R.E. R.G.P. R.G.P./R.E.
AVEIRO - 15 604 - 3,4 =21 723 - 4,6 - 19 937 - 4,2 - 23614 - 4.9 - 20 900 - 4,3
BEJA - 14 738 -10,7 - 18 075 -13.4 = 16 266 =11,9 - 17 444 -12.9 - 18 786 14,0
BRAGA - 18 409 =3,7 - 24 513 - 4.8 - 23 553 - 4,5 - 29 005 - 5,5 -~ 24 B4 - 4,6
BRAGANCA - 7 620 - 5,6 = 10 694 - 8,0 - 758 - 55 - B 863 - 6,5 - 9230 - 6,7
€. BRANCO - 19 100 -10,%9 - 23 961 -13,9 - 22 585 -13,0 - 24 527 -14,2 - 26 281 =15,3
COIMBRA - 19 550 -5,9 =23 34 =70 = 20 B - 6,2 - 23 036 - 6,8 - 24 330 -7,2
EVORA - 12 900 - 9,6 - 15 250 =115 - 14 458 -10,8 - 15 407 =11,6 - 16 253 =12,3
FARD - 15 517 - 6,0 - 18 9717 -7,3 - 19 150 -7.3 - 22 093 - 8,5 - 22 618 - B,6
GUARDA - 19 382 =130 - 24 075 -16,4 = 22 308 =15,0 - 24 100 =-16,3 - 25 354 -17.2
LEIRIA - 18 143 - 5.7 - B 926 = 2,7 = 21 694 - 6,7 - 24 390 - 17,5 - 23 BA7 -7,3
LISBOA = 90 963 - 5,7 =115 948 e -128 507 - 8,0 =135 209 - 8.4 -130 660 - 8,0
PORTALEGRE - B 875 - 8,0 - 10 472 - 4.8 - 10 076 - 9.4 - 10 675 -10,0 =11 333 =10,7
PORTO - 44 497 - 3,8 - 61 630 -5,3 - 60 900 -8 - &7 690 - 5,6 - B0 447 -5,0
SANTAREM - 22 188 - 6,4 - 26 457 - 7,6 - 24 679 - 7.0 - 26 172 -7.4 — 25 B63 -1,2
SETOBAL 13 149 2,4 23 017 4.0 20 189 3.5 21 815 i 36 218 5,8
V. CASTELD - 12 625 - 6,7 - 15 464 - 8,2 - 12 967 - 8.7 - 14 800 -1,6 - 14 204 -7,3
V. REAL - 17 207 -9.3 - 21 306 -11,6 - 17 674 - 9.4 =20 116 -10,7 - 21 195 -11,2
VISEU - 29 41 -9,9 - 36 21 -12,3 - 31 952 -10,6 - 35 407 -1,7 - 36 024 =11.9
ACORES - 5424 -13,2 - 7218 - 4,2 - 6 BES - 3.8 - B 180 - 4,7 - 95065 - 5,4
MADETRA 7 522 4.1 4 200 2,2 6 544 3.4 4 951 2.6 5 980 31
TOTAL =371 334 - 5,0 -456 994 - 6.1 =455 028 - 6,0 -503 956 - 6,7 479 476 - 6,3
{1) - Maio/1988
(2} = Nov/15988
2 - dupla contagem (temporaria) de 7 - a conjugagao dos factores des-
eleitores de que decorrem divergén- critos tendem a influenciar progres—
cias frequentes entre o numero efec- sivamente o valor dos desvios, no
tivo de inscritos e o constante dos sentido do seu agravamento.
termos de encerramento dos cadernos i &l i : .
eleitorais que s3o lavrados quando _Situagao que acabamos de analisar
muitos impressos de transferéncia e Mo substancialmen?e grave, pois
reflecte factores circunstanciais.

ainda circulam entre as Comissoes
Recenseadoras;

3 - diferenga nos momentos de refe-
réncia das duas fontes: estimativa
da populagdao - 30 de Junho; data a
que se reporta a capacidade eleito-
ral - 31 de Maio;

4 - dilagdo entre a ocorréncia de
ébitos e a sua comunicagdo oficial
a Comissdao Recenseadora da natura-
lidade e desta a sua congénere da
residéncia;

5 - duplas inscrigdes e outras ins-
crigdes indevidas que, quando detec-
tadas, levam tempo a regularizar;

Finalmente deve notar-se que:

6 — o grau de erro introduzido mnas
estimativas da populagdo aumenta a
medida que o momento censitirio se
afasta.

Porém, os valores atingidos sdo su-
ficientemente elevados para que nio
nos preocupemos com as suas causas.

0 STAPE tem vindo, por todos os
meios administrativos ao seu alcan-
ce, a tentar reduzir aquela diver-
géncia entre os nimeros do Recensea-
mento Eleitoral e os do Recenseamen-
to Geral da Populagao. Mas tem-se
como seguro que a consecugdao desse
objectivo s6 se atingira, plenamen-
te, com a informatizacdao do Recen-
seamento Eleitoral.

Essa solucgdo, para além de irradi-
car — a médio prazo - as causas des-
sas divergéncias, desburocratizaria,
sensivelmente, todo o processo, com
vantagens para as entidades que nele
intervém, e para a sua plena efica-
cia e transparéncia.

E tempo de o fazer.
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IMAGEM DOS ELEITOS LOCAIS

— PRESIDENTES E VEREADORES MUNICIPAIS - 1989

Eugénia Arrais do Rosario (%)
Graga Miragaia Archer (%%)
Susana Cristovdo Costa (*k*)

INTRODUGAO

0 estudo agora apresentado procura,
com base na informagao existente no
STAPE, dar uma imagem dos cidadaos
eleitos, em 1989, para as Camaras
Municipais.

Esta caracterizagao esta condiciona-
da pelos elementos constantes nos
registos dos cidaddos eleitos para
os orgdos do poder local, cuja orga-
nizagdo € uma das atribuic¢des do
STAPE.

De facto, por imposigdao legal sio
enviados, pelas Camaras Municipais,
ao STAPE, os nomes e demais elemen-—
tos de identificacgdo dos cidadios
eleitos e respectivos cargos ou lu-
gares.

Ultimamente, tem sido, também, soli-
citada, a titulo facultativo, a in-
dicagdo das habilitagdes literdrias
dos autarcas, mas somente num ntime-
ro reduzido de registos esta varia-
vel se encontra disponivel. Assim,
para esta abordagem foi tratada
toda a informagdo estatisticamente
significativa, a saber: profissao,
idade, partido e/ou forga politica
recolhidas por sexo e orgdo autar-
quico; destes desagregou-se o pre-
sidente, pela importancia que este
cargo assume - normalmente muito
personalizado.

A andlise é feita a nivel de re-
gides por nés definidas, em que se
procurou na sua delimitacdo obede-
cer a critérios de homogeneidade

socioecondémica e cultural, respei-
tando sempre a divisao distrital e
o principio da contiguidade.

Optou-se, desta forma, pelas seguin-
tes regides:

Norte Litoral - distritos de Viana
do Castelo e Braga;

Porto - distrito do Porto;
Norte e Centro Interior - distritos
de Vila Real, Braganca, Viseu, Guar-

da e Castelo Branco;

Centro Litoral - distritos de Avei-
ro, Coimbra, Leiria e Santarém;

Lisboa e Setubal - distritos de Lis-
boa e Setubal;

Alentejo - distritos de Portalegre,
Evora e Beja;

Algarve - distrito de Faro;

Regido Autdénoma da Madeira - Madei-
rd:;

Regido Autdénoma dos Agores - Agores.
Os escaldes etdrios escolhidos sio
os utilizados em trabalhos anterio-

res sobre esta tematica:

18 - 24; 25 - 29; 30 - 39; 40 - 49;
50 - 59; 60 e mais anos.

As categorias profissionais basea-

(*) Técnica Superior de Informitica Principal - STAPE

(**) Técnica Superior Principal - STAPE

(*%**) Técnica Superior de 12 Classe - STAPE
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ram-se na Classificacgao Nacional de
Profissdes, introduzindo-se algumas
adaptagdes decorrentes da informa-
¢ao disponivel.

Formou-se, assim, a seguinte tabela
de categorias profissionais:

0/1 - pessoal de profissdes cienti-
ficas, técnicas, artisticas e de
profissdées similares.

2 - directores e quadros superio-
res administrativos, empresarios,
patrdes, industriais, proprietarios.

3 - pessoal administrativo e traba-
lhadores similares.

4 - pessoal do comércio e vendedo-
res.

5 - pessoal dos servigos de protec-
¢do e seguranca, dos servigos pes-
soais e domésticos e trabalhadores
similares,

6 — agricultores, criadores de ani-
mais, trabalhadores agricolas e flo-
restals, pescadores e cagadores,
7/8/9 - trabalhadores da produgdo
das industrias extractivas e trans-
formadora e condutores de maquinas
fixas e de transporte.

10 - forgas armadas, aposentados e
reformados.

11 - domésticas.
12 - estudantes.

13 - desempregados.

Quanto as formagdes partidarias fo-
ram tratadas individualmente ou em
coligagd3o, em consonidncia com o modo
como se apresentaram ao sufragio.
CDS

MDP/CDE

PDC

PPM

PRD

PS

PSD

MDP/CDE/PRD

CDU - PCP/PEV

PCP/PEV/PRD

PSD/CDS/PPM

PS/CDS

PS/PCP/MDP/PEV

PSD/CDS

ANALISE DOS ELEITOS LOCAIS
PAIS
Quantos e quem sdao os presidentes e

vereadores eleitos (1), em 1989,
para as Camaras Municipais do Pais?

(1) por sufrégio universal, directo e secreto, dos cidaddos eleitores recenseados na érea da

respectiva autarquia.

Na conversdo dos votos em mandatos & utilizado o método de representacdo proporcional -

- método de Hondt.
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Para as 305 Camaras Municipais do
Pais foram eleitos 1997 membros que
se distribuem de forma diversa pelo
6rgdo, em fungdo do nimero de elei-
tores inscritos no recenseamento
eleitoral na 4rea da autarquia, con-
forme determinado legalmente. (2)

A informacdo tratada para este tra-
balho abrange 99% dos eleitos, en-
contrando-se em falta elementos so-
bre 20 autarcas - dois dos quais
presidentes - das Regides Autdnomas
da Madeira e dos Agores, distritos
da Guarda e de Coimbra.

As formagoes partidarias foram tra-
tadas na quase totalidade, a excep-
¢ao da U.D,P., para a qual n3o cons-—
ta informagao no registo dos elei-
tos.

Mas quem sd3o, afinal, estes autarcas
que gerem os municipios do Pais?

0 P.S.D. foi a forga politica que
mais lugares obteve. De facto, num
total de 1977 eleitos apurados para
este orgao autarquico, 38,9% perten-
cem aquele partido, enquanto que
36,5% sdo do P.S., 12,7% da C.D.U. e
9,1 do C.D.S.

As restantes forgas politicas, no
seu conjunto, apenas obtém 2,8% dos
lugares.

Grafico 1

DISTRIBUIGAO PARTIDARIA DOS ELEITOS

C.M.

800
600 |-
g —
~EEE
0
PSD  PS CDU CDS OUTROS
ESIELEITOS

Pais

No total de 303 presidentes apura-
dos, o P.S. é o partido que mais
titulares obtém - 38% -, apesar do
P.S.D. estar muito prdéximo desse
valor - 37,3% -. A C.D.U detém 16,5%
desses lugares e o C.D.S. 6,6%.

0 grafico 2 permite-nos visualizar
a reparticdao dos cargos pelos 4
maiores partidos, donde se conclui

(2) além do respectivo presidente o nimero de vereadores por municipio é o seguinte:

Lisboa - 16
Porto - 12

Municfpios com mais de 100 mil eleitores - 10
Municfpios com mais de 50 mil até 100 mil eleitores - 8
Municipfos com mais de 10 mil até 50 mil eleitores - &
Municipios com 10 mil ou menos eleitores - 4
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que n3o se mantém a ordem atras des-
crita: o P.S.D. passa a ser o par-
tido com mais vereadores eleitos
- 39,2% -, logo seguido pelo P.S.
com 36,3%; tanto a C.D.U. como o
C.D.S. distanciam-se destes valores
respectivamente com 12,1% e 9,6%.

Grafico 2
REPART. ELEITO0S/4 MAIORES PARTIDOS

C.M.

PSD PS Cou CDs

EEEPRES CM
EZIMEMBRO CM
Pais

A maloria destes autarcas sao ho-
mens - 94,3% - contra, apenas, 5,7%
de mulheres. Mas esta relagao é ain-
da menor no que diz respeito aos lu-
gares de presidente. Nas 303 Camaras
apuradas, apenas, 7 mulheres assumem
estas fungoes, o que corresponde a
2,3% do total: 4 sao eleitas pela
C.D.U., 2 s3o pelo P.S.D. e 1 pelo
P.S.

A situagdo, como é 6bvio, é relati-
vamente melhor no cargo de vereado-
ra, onde as mulheres estdo mais re-
presentadas, com valores na ordem
dos 6,3%.

Grafico 3
DISTRIB. PARTID. ELEITOS/SEXO

C.M.

40h =
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Pais

Mas vejamos, agora, qual é o peso
das mulheres, no conjunto dos elei-
tos, em cada formagao partidaria.

A C.D.U. é a coligagdo que mais mu-
lheres elege mnas suas listas, en-
quanto que o P.S.D. e o P.S. tém
sensivelmente o mesmo valor, como
se pode constatar pelo quadro e gra-
fico que a seguir se inserem.

cleicoes



Quadro 1

DISTRIBUIQKO PARTIDARIA DOS ELEITOS, SEGUNDO O SEXO

C.MI
Sexo _
Feminino Masculino Total
Partido
CDS 8 4,4% 172 95,6% 180
CDU 24 9,5% 228 90,5% 252
PS 37 5,1% 685 94,9% 722
PSD 41 5,3% 729 94,7% 770
Outros 2 3,8% 51 96,2% 53
Total 112 5,7% 1 865 94,3% 1 977
Pais
Grafico 4 A estrutura profissional destes au-
tarcas foi também objecto de ana-
DISTRIB. PARTID. ELEITOS/SEXO lise, o que nos permite chegar as
seguintes conclusdes.
C.M.

A maioria dos membros eleitos para
120 ¢ as Camaras sao profissionais que

E designamos por grupo de profissoes
100__ T AR CTTTIETYE Cientificas, técnicas’ artisticas e
so b similares - 52,2% -, vulgo, quadros

2 técnicos.

60 |-
40 0Os restantes distribuem-se pelo pes-—
2Di soal administrativo - 24,2% - e, em

- terceiro, bastante distanciado des-

ok tes valores, surgem os grupos direc-
tores e quadros superiores, adminis-

EEE FEM trativos, ’empresérios, industriais

SIMASC e proprietarios e do pessoal do co-

mércio e vendedores.

Esta estrutura mantém-se para os
presidentes, que s3o na sua maioria

Pais quadros técnicos superiores e médi-
0s;
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ESTRUT. PROF. PRESIDENTES CDS

CDM.

TC/CIENT

OUTRAS
DIRECTORES

COMERCIO

ESTRUT. PROF. PRESIDENTES CDU

C.M.

TC-CIENT

OUTRAS

ADMINISTR

Pais

Grafico 5

ESTRUT. PROF. PRESIDENTES PS

CIH.

TC/CIENT

J APOSENTADO
OUTRAS

DIRECTORES
ADMINISTR

ESTRUT. PROF. PRESIDENTES PSD

C.M.

TC/CIENT

DIRECTORES OUTRAS

ADMINISTR

Pais
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Grafico 6

ESTRUT. PROF. MEMBROS CDS

C.M.

APOSENTADO
DIRECTORES OUTRAS

ADMINISTR

ESTRUT. PROF. MEMBROS CDU

C.M.

PRODUCARO

OUTRAS

COMERCIO

ADMINISTR

ESTRUT. PROF. MEMBROS PS

ClM.

OUTRAS
DIRECTORES

COMERCIO
ADMINISTR

ESTRUT. PROF. MEMBROS PSD

C.M.

OUTRAS
DIRECTORES R\

COMERCIO
ADMINISTR
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Por ultimo, vejamos qual € a idade
média destes autarcas.

A idade média dos vereadores € de
43 anos, enquanto que os presiden-
tes sdo mais idosos, com 45 anos.

As "mulheres vereadoras" sao também
mais jovens que os seus pares do se-
xo masculino - 40 anos -, engquanto
que as 7 que assumem a fungao de
presidente ficam-se pelos 44 anos,

A diferenciagdo na estrutura etaria
resulta, ndo s6, dos partidos e
cargos, mas também, do sexo.

Em média, os autarcas da C.D.U. sao
os mais jovens, tanto nos cargos de
presidente - 43 anos - como de vere-
ador - 41 anos, Os autarcas do P.S.
sao ligeiramente mals envelhecidos
— presidentes 45 anos e vereadores
43 anos. Os presidentes eleitos pelo
P.S.D. e C.D.S. tém precisamente a
mesma idade média - 47 anos -, en-
quanto que os vereadores, no primei-
ro partido, igualam a média do Pais
e o C.D.S. excede-a, apenas, em um
ano.

Como ja4 referimos a idade média das
autarcas varia nao s6 em fungao do
cargo que assumem, mas também das
formagdes partidarias onde foram
eleitas: para o lugar de presidente
a C.D.U. fica nos 40 anos; P.S.D. -
48 anos e P.S. 55 anos. Nas fungoes
de vereadora a distribuigdo é dife-
rente: C.D.U. tem em média 36 anos;
P.S.D. - 39 anos; P.S. - 41 anos e
C.D.S. - 43 anos.

Esta andlise é completada com a es-
trutura etaria dos eleitos, que a
seguir se apresenta.

Grafico 7

ESTRUTURA ETARIA DOS ELEITOS CDS

40

HHHFEM
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Pais
ESTRUTURA ETARIA DOS ELEITOS CDU
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Pais
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Grafico 7

ESTRUTURA ETARIA DOS ELEITOS PS
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ESTRUTURA ETARIA DOS ELEITOS PSD
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Esta analise permite-nos definir o
perfil de "eleito-tipo" deste orgio
autarquico, em fung3do das caracte-

risticas mais evidentes: "homem de

idade madura, com profissao ligada

ao ramo técnico, cientifico, artis—

tico e similar, vulgo quadros supe—
riores e médios",

Vejamos, agora, com base neste pa-
drao e completado pela distribuigao
partidaria, quais as variagdes en-
contradas a nivel regional.

REGIOES NORTE E CENTRO INTERIOR

Nesta Regiao, num total de 450 elei-
tos apurados, 96,2% s3ao homens com
44 anos de idade média.

A categoria profissional predominan-
te situa-se no grupo 0/1 (pessocal de
profissdes cientificas, técnicas,
artisticas e similares).

As mulheres representam apenas 3,8%
do total de eleitos (valor inferior
a média), sdo mais jovens - 42 anos
de idade média - e na sua maioria
profissionais ligadas ao grupo 0/1.

0 P.S.D. é a forga politica que
detém a maioria dos presidentes
- 56% -, seguido pelo P.S. com 34,7%
e pelo C.D.S. com, apenas, 9,3%.

0 P.S.D. é também o partido que de-
tém o maior numero de vereadores
- 45,6% -, tendo o P.S., 34,9%Z e o
c.D.S. 17,6%.

NORTE LITORAL

Num total de 169 eleitos para esta
regido, 94,7% sao do sexo masculino
com 43 anos de idade média.

Do sexo feminino apenas sdo eleitas
9 autarcas, para o lugar de verea-
doras, em que a média das suas
idades se situa nos 39 anos.

cleicoes
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A profissaq predominante nesta re-
gido situa-se no grupo 0/1.

0 P.S. e o P.S5.D. elegem precisamen-
te o mesmo numero de autarcas.

Para o cargo de presidente, o P.S,
é a forga maioritaria, detendo 43,5%
dos lugares. Em contrapartida, para
o cargo de vereador passa a ser o
P.S.D. com 42,5% dos lugares.

PORTO

Dos 147 autarcas eleitos, 91,8% sao
homens, com 43 anos de idade média.

As mulheres representam 8,2% dos
eleitos, em média com 40 anos de
idade; nenhuma delas assume as fun-
¢oes de Presidente.

A categoria profissional mais signi-
ficativa esté representada no grupo
0/1.

Nesta regido é o P.S. que detém o
maior numero de eleitos - 47,6% -,
seguido pelo P.S.D. com 36,7%, pelo
¢c.D.S. com 10,9% e pela C.D.U. com,
apenas, 4,l1%.

Os Presidentes das Camaras Munici-
pais distribuem-se por 3 forgas po-
liticas, detendo o P.S. o maior pe-
so com 70,6% dos lugares; o P.S.D.
17,6% e o C.D.S. 11,8%.

Também para o cargo de vereador o
P.S. é o partido com maior peso,
elegendo 44,6% dos lugares, seguido
pelo P.5.D. com 39,2%. Tanto o
C.D.S. como a C.D.U. distanciam-se
destes valores, com respectivamente,
10,8% e 4,6%.

CENTRO LITORAL

Nesta Regido, num total de 478 elei-
tos apurados, a maioria sdo homens

- 93,7% - e tém, em média, 45 anos
de idade.

As mulheres representam 6,3% dos
eleitos, com 39 anos de idade média.

Dos 72 presidentes eleitos, apenas
2 s@ao do sexo feminino.

A actividade profissional mais si-
gnificativa estd representada no
grupo 0/1.

Dos Presidentes eleitos, o P.S.D.
detém 43,1% dos 1lugares, seguido
pelo P.S. com 37,5%, pela C.D.U. e
pelo C.D.S., com 9,7% cada um.

No lugar de vereador, o P.S5.D. é a
forgca politica maioritdria, detendo
41,1% dos lugares, seguido pelo P.S.
com 36,9%, pelo C.D.S. com 12,6% e
pela C.D.U., com apenas, 8,l1%.

LISBOA E SETUBAL

Dos 234 autarcas eleitos, 91,9% sd3o
homens e tém em média 44 anos de
idade.

Nesta regiao, 8,1% dos eleitos sdo
mulheres e tém, em média, 42 anos
de idade. A C.D.U. elegeu trés mu-
lheres para o lugar de Presidente.

Embora a categoria profissional pre-
dominante esteja 1ligada ao grupo
0/1, também o grupo 3 (pessoal admi-
nistrativo e similares) assume um
valor apreciavel, sobretudo no P.S,
e na C.D.U.

Para o cargo de Presidente foi a
C.D.U. a coligag3ao que melhores re-
sultados obeve - 57,1% -, seguindo-
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-se o P.S. com 25%, o P.S.D. com
10,7%. Também as coligagdes P.S./
/P.C.P./M.D.P./P.E,V. e P.S.D./
/C.D.S. elegem, cada uma, um Pre-
sidente.

Para o cargo de vereador o P.S5. é a
forgca politica maioritdria, com 32%
dos lugares, seguido muito de perto
pela C.D.U. com 31,6%; o P.S.D.
obteve 24,8%. Também as coligagdes
P.s.D./C.D.S./P.P.M. e P.S./P.C.P./
/M.D.P./P.E.V. obtém respectivamente
4,4% e 3,9% dos lugares.

ALENTEJO

Num total de 237 eleitos, 92% s3o do
sexo masculino e tém, em média, 42
anos de idade.

Nesta regiao, 8% dos eleitos sdo mu-
lheres, com idade média de 38 anos.

Apesar de se manter a estrutura pro-
fissional tipo (profissdes cientifi-
cas, técnicas, artisticas e simila-
res) é de realgar que o grupo 3,
(profissdes administrativas e simi-
lares) assume um especial significa-
do nesta Regiao, conforme se pode
constatar pelo grafico 8.

Grafico 8
ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS CDU

C.M.
TC/CIENT

ADMINISTR
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OUTRAS

Alentejo

ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS PS

GC.M.

TC/CIENT

APOSENTADO

ADMINISTR
N\ outrAs
COMERCI0

Alentejo

ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS PSD

C.M.

TC/CIENT

ADMINISTR

Alentejo

A C.D.U. é a forga politica que ele-
ge mais Presidentes - -58,1% -, se-
guido pelo P.S. com 30,2% e pelo
P.S.D. com 11,6%.

Também para o cargo de vereador é a
C.D.U. a forga maioritaria, detendo
42,8% dos lugares, seguido pelo P.S.
com 34,5% e pelo P.5.D. com 22,2%.

ALGARVE

Num total de 100 eleitos, 99% sao
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do sexo masculino e tém, em média,
44 anos de idade.

Nesta reglao, apenas foi eleita uma
mulher, pelo P.S., com 23 anos de
idade, para o cargo de vereadora.

As profissdes cientificas, técni-
cas, artisticas e similares sd3o as
mais representadas, embora, nesta
regido, também as profissdes admi-
nistrativas e similares assumem es-
pecial significado, conforme se pode
constatar pelo grafico 9.

Grafico 9
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C.M.
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ADMINISTR
Algarve

ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS PS
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TC/CIENT
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ADMINISTR

COMERCIO

Algarve

ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS PSD

CIM.

TC/CIENT

DIRECTORES ¥
g OUTRAS

ADMINISTR

Algarve

Nesta Regido, o P.S, é a forga maio-
ritaria, elegendo 75% dos Presiden-
tes, enquanto os restantes lugares
se distribuem, em igual valor, pelo
P.S5.D. e pela C.D.U.com 12,5% cada.

Quanto aos vereadores, 45,2% foram
eleitos pelo P.S., 40,5% pelo
P.S.D., 13,1% pela C.D.U. e 1,2%
pelo C.D.S..

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Dos 104 eleitos apurados para as
Camaras Municipais, 97,1% s3ao homens
e tém em média, 42 anos de idade.

Nesta Regldo apenas foram eleitas 3
mulheres, para o lugar de vereado-
ra, com 30 anos de idade média.

0 grupo de pessoal administrativo e
similar é o predominante nesta re-
glao, seguido, muito de perto, pelo
grupo 0/1 (pessoal de profissdes
cientificas, técnicas, artisticas e
similares), conforme se pode verifi-
car pelo grafico 10.
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Grafico 10
ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS

C.M.

TC/CIENT

OUTRAS

ADMINISTR PRODUCAO

Acores

Nesta Regido o P.S.D. elege 47,4%
dos Presidentes, seguindo-se o P.S.
com 36,8% e a coligagao P.S./C.D.S.
com 15,8%.

Dos vereadores eleitos mais de me-
tade sdo do P.S.D. - 52,9% —, o P.S.
detém 34,1% e a coligagdo P.S./
/C.D.S. 9,4%.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Num total de 58 eleitos apurados,
96,6% sao do sexo masculino e tém,
em média, 40 anos de idade.

Nesta Regiao, apenas foram eleitas
2 mulheres em listas do P.S.D.,
para o lugar de vereadora, em mé-
dia, com 48 anos de idade.

A categoria profissional predomi-
nante é a administrativa, conforme
se pode constatar pelo grafico 11,

Nesta Regido, para o cargo de Presi-
dente, o P.S.D. é a forca maiorita-

Grafico 11

ESTRUT. PROF. DOS ELEITOS

C.M.

TC,CIENT

ADMINISTR
OUTRAS

Madeira

ria com 90% dos lugares, seguindo-se
o P.S., com apenas, 10%.

Para o cargo de vereador também o
P.S5.D. detém mais de metade dos lu-
gares — 68,8% —. Tanto o P.S., como
a coligagao P.S./C.D.S. distanciam-
—se de forma significativa daquela
forga politica, com respectivamente,
14,6% e 10,4% dos lugares.

CONCLUSAO

A analise agora concluida, condi-
cionada pelas variaveis disponiveis,
aponta para um padrio de eleito para
as Camaras Municipais, que definimos
do seguinte modo: "homem de 43 anos
de idade, com actividade profissio-
nal ligada ao ramo técnico, cienti-
fico, artistico e similar",

Este padrao reproduz-se na maioria
das regides, com algumas "nuances",
que fomos destacando ao longo desta
abordagem.

Contudo, esta diferenciagdo ndo re-
vela grandes disparidades regionais

cleicoes

18



20

relativamente ao padrdo de eleito
para as Camaras Municipais e, quando
detectadas, resultam ndo sé da dife-
rente implantagdo das formagdes par-
tiddrias, como também da heteroge-
neidade da actividade social e eco-
némica nas varias regides.

- ‘0s autarcas das Regides Norte e
Centro Interior, Norte Litoral, Cen-
tro Litoral e Porto tém caracteris-
ticas muito uniformes entre si, e,
simultdneamente, s3ao os que mais se
aproximam dos parametros enformado-
res do "autarca tipo" nacional,

- Gradualmente, a medida que se vai
descendo para o Sul, esta uniformi-
dade vai-se esbatendo, nomeadamente
no que diz respeito a estrutura pro-
fissional, que foi, em momento opor-
tuno, destacada através de represen-
tacgdo grafica.

- Na regido de Lisboa e Setibal ve-
rifica-se uma presenca significa-
tiva de administrativos e simila-
res, embora a maioria dos autarcas
continuem a ser quadros técnicos mé-
dios e superiores. Nas Regides do
Alentejo e do Algarve, para além das
categorias profissionais ja indica-
das, outras passam a ter valores si-
gnificativos: directores, pessoal do
comércio e operarios.

- Nas Regides Autdénomas, para além
de uma maloria ligada as profissodes
administrativas e similares, had tam-
bém um numero significativo de edis
ligados ao comércio e a produgao.

Relativamente a estrutura etaria
dos eleitos locais realgam-se as
seguintes conclusodes:

- A idade média destes autarcas ¢é
também diferenciada, n3o sé em
fungdo do cargo, como também da
formagao politica e da regido.

—~ Os presidentes sdo, em média, mais
envelhecidos - 45 anos - do que os

vereadores - 43 anos -: a idade
média varia entre os 41 na C.D.U. e
os 44 anos no P.S.D. e C.D.S..

- As varlagdes regionais nd3o sao
muito significativas, observando-se
o valor mais elevado - 44 anos -
nas regides Norte e Centro Inte-
rior, Centro Litoral, Lisboa e Se-
tibal e Algarve, e a mais reduzida
- 41 anos - nas regides do Alente-
jo, Madeira e dos Agores.

A participagdao feminina neste orgao
é muito reduzida, na ordem dos 5,7%,
e ainda mais reduzida no lugar de
presidente - 2,3% -.

- A sua representagdo é superior a
média do Pais na Costa Litoral,
desde o Porto ao limite sul do con-
celho de Odemira, e em toda a Regi-
do do Alentejo. Na Regidao Norte Li-
toral, embora ligeiramente inferi-
or, atinge o valor de 5,3%.

— No Norte e Centro do Pais, Algar-
ve e RegiGes Autdénomas a sua parti-
cipagdo € bastante mais reduzida,
em valores que oscilam entre os 3,8%
para a Regiao Norte e Centro Inte-
rior e 1,0% para o Algarve.

- Mais de 75% destas autarcas sao
quadros médios e superiores e, das
restantes, 19,6% fazem parte do
grupo profissional de pessoal admi-
nistrativo e similar.

- No que diz respeito & estrutura
etdria, verifica-se que as mulheres
sdo em média mais jovens do que o
total de eleitos, quer nas fungdes
de vereadora - 40 anos - quer nas
de presidente — 44 anos -.

- Por ultimo, refira-se que a pre-
senca de mulheres eleitas nas varias
formagdes partidarias oscila entre
os 9,5% na C.D.U. e os 4,4% no
C.D.S.
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DIREITOS POLITICOS DOS ESTRANGEIROS E APATRIDAS RESIDENTES EM
PORTUGAL

Isabel Ramos (%)
Luis Torres (%*%)

1. Direitoc Interno

A Constituigdo portuguesa é, talvez,
uma das mais avangadas quanto ao re-
conhecimento de direitos fundamen-
tais a estrangeiros e apatridas,
estes ultimos também designados por
"apolidas" ou "sem-patria".

0 art? 152, n2 1 inscreve esta ori-
entagcdo ao determinar que " os es-
trangeiros e os apatridas que se en-
contrem ou residam em Portugal gozam
dos direitos e estao sujeitos aos
deveres do cidaddo portugués".

Com efeito, o mesmo artigo exce-
pciona do disposto do numero ante-
rior os direitos politicos, o exer-
cicio das fungdes piblicas que ni3o
tenham cardcter predominantemente
técnico e os direitos e deveres re-
servados pela Constituicdo e pela
lei, exclusivamente, aos cidadaos
portugueses,

0 numero 3 do referido artigo ao es-
tipular que "aos cidaddaos dos paises
de lingua portuguesa podem ser atri-
buidos, mediante convenc¢do interna-
cional e em condigdes de reciproci-
dade, direitos nao conferidos aos
estrangeiros, salvo o acesso a titu-
laridade dos orgaos de soberania e
das regides auténomas, o servigo nas
forgcas armadas e a carreira diploma-
tica", vem obviamente a estabelecer
um regime privilegiado para os cida-
daos estrangeiros que sejam cidadios
de paises de lingua portuguesa, o
que constitui uma concretizacgdo dos
"lacos especiais" com esses paises,
a que se refere o art? 72, n2 3.

Note-se que com a recente alteragao

constitucional de 1989 que aditou ao
artigo 152 o n® 4, "A lei pode atri-
buir a estrangeiros residentes no
territério nacional, em condigdes de
reciprocidade, capacidade eleitoral
para a eleicdo dos titulares de or-
gdos de autarquias locais".

Com o preceito constitucional compa-
tibiliza a proposta de directiva do
Conselho das Comunidades Europeias
que prevé a atribuigdo do direito
de voto aos nacionais dos Estados-
-membros nas eleig¢des municipais do
Estado de residéncia.

Sublinha-se, no entanto, que o prin-
cipio geral do direito portugués -
na linha de uma bem antiga tradigao
- é, portanto, de equiparagdo, de
igualdade ou, talvez melhor, torna
extensiveis aos estrangeiros os di-
reitos conferidos aos portugueses.

Mas a Constituicao de 1976 vai mais
longe numa perspectiva universalista
desconhecida das anteriores Consti-
tuigdes,

Essa perspectiva universalista re-
sulta da insercao dos direitos fun-
damentais no sentido decorrente da
Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem (art2 162, n2 22), 0s pre-
ceitos sobre os direitos fundamen-
tais dos portugueses tém de ser in-
terpretados e integrados de harmo-
nia com a Declaragdo Universal e,
por principio, devem poder valer
para todas as pessoas, seja qual for
a sua cidadania,

Como regra, o n2 1 do art2 152

(*) Técnica Superior Principal - STAPE

(**) Assessor - STAPE
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aplica-se onde n3o siao decretadas
exclusbes de direitos dos estran-
geiros e estes ndo podem ser tais
que invertam o principilo: se aos es-
trangeiros fossem negados quase to-
dos os direitos que a nossa ordem
juridica contempla, o principio fi-
caria frustrado na pratica - o que
impde um cuidadoso trabalho de apre-
ciagdo a cargo dos orgdos da fisca-
lizagao da constitucionalidade.

Por outro lado, as exclusdes (ou
reservas de direitos aos portugue-
ses) sé podem dar-se por via da
Constituigdo ou da Lei. Ai, onde
ndo seja a Constituigdo a estipula-
-las, tem de ser a lei, e a lei for-
mal; ndo pode ser a Administragao -
donde, uma verdadeira reserva da
lei, que € também uma reserva de
competéncia da Assembleia da Repi-
blica quando se trate de direitos,
liberdades e garantias (art® 1682
alinea b).

Para além do principio de equipara-
¢do, a andlise do artigo 152 e de
outros preceitos pertinentes da
Constituigdo revela o seguinte:

a) reserva aos portugueses a titula-
ridade dos orgaos de soberania e das
regides auténomas (ou seja, sdo sob
outro prisma, da correspondente ca-
pacidade eleitoral passiva), do Ser-
vigo das Forgas Armadas, de acesso
a carreira diplomatica e da eleigdo
do Presidente da Republica.

b) disting@o entre o regime aplicéd-
vel aos cidaddos dos paises de lin-
gua portuguesa e o regime aplicavel
aos cldadaos de quaisquer outros
paises e aos apatridas.

c) possibilidade de atribuigdo aos
primeiros de quaisquer outros direi-
tos, 1ncluindo direitos politicos,
mediante convengdo internacional e
em condigdes de reciprocidade.

d) nao atribuigdo aos cidaddos de
qualquer outro Estado e aos apatri-
das, de direitos politicos e do
acesso a fungdes publicas sem carac-—
ter predominantemente técnico.

e) atribuigdo aos cidadaos de quais-
quer outros Estados e aos apatridas,
de quaisquer outros direitos, salvo
os reservados pela lel exclusiva-
mente aos cidad3os portugueses.

f) possibilidade de a reserva legal
de outros direitos aos portugueses
ser feita tanto em termos absolutos
como em termos relativos, designa-
damente através de cldusulas de re-
ciprocidade.

0 artigo 142 do Cédigo Civil consa-
gra, como se sabe, a regra da equi-
paragao dos estrangeiros aos portu-
gueses dquanto ao gozo de direitos
civis e a regra de nao reconheci-
mento aos estrangeiros de direitos
que, sendo atribuidos pelo respecti-
vo Estado aos seus cidadaos, o nao
sejam aos portugueses em igualdade
de circunstancias. Estes s3ao dois
principios, em certa medida, auto-
nomos, porquanto pela regra da
equiparagao podem ser atribuidos
aos estrangeiros direitos que o seu
Estado n3o reconhega, desde que esse
nao reconhecimento n3o seja discri-
ciondrio em relagao aos portugueses.

Quanto a primeira regra, ela equi-
vale a afirmagdo da capacidade geral
de gozo dos estrangeiros. Porém, nio
significa que eles tenham precisa-
mente os mesmos direitos que os por-
tugueses. Em concreto, podem ter
mais ou menos. Tudo depende da lei
aplicdvel, da lei competente para
atribuir o direito.

Quanto ao "sistema de reciprocidade
de facto" do art2 142 2 que ndo
rivaliza com o art? 152 da Consti-
tui¢do na 1logica do principio de
equiparagdo, deverda jogar em ambas
as direcgdes e ndo favorecer apenas
os estrangeiros, tendo ainda em
conta a parte final do n? 2 do art®
152: se a lei pode reservar exclu-
sivamente a  portugueses outros
direitos, pode n3ao conceder a es-
trangeiros direitos civis que o res-
pectivo Estado ndo conceda aos por-
tugueses.

A atribuigdo aos cidadaos dos paises
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de lingua portuguesa de certos di-
reitos a que os estrangeiros em ge-
ral n3ao podem aceder, contanto que
haja reciprocidade em favor de por-
tugueses em iguais circunstancias,
s6 aparentemente representa um des-
vio ao principio da igualdade juri-
dica dos estrangeiros. Fundamenta-
-se, na verdade, nos lagos especilais
de amizade e cooperagao com os pai-
ses de lingua portuguesa (art2 72,
n? 3 da CRP) e na especifica rele-
vancia que assume a lingua como fac-
tor de independéncia nacional.

Para o legislador constituinte, a
comunidade cultural e humana criada
pelo uso da lingua portuguesa ou pe-—
la pertenga a um Estado que a adopta
como expressdao oficial, justifica
plenamente o tratamento especial das
pessoas nessas circunstancias.

2. Convengdao Luso-Brasileira

Conforme previsto no artigo 1992 da
Constituigdo brasileira de 1969 e no
art2 72 , § 3 da Constituicdo portu-
guesa de 1933, depois de 1971 o re-
gime especial de direitos de brasi-
leiros e portugueses foi objecto da
Convencao assinada em 07/09/1971, em
Brasilia, regulamentada no Brasil
pelo Decreto n2 70436 e em Portugal
pelo DL n2 126/72 de 22 de Abril.

De referir, no entanto, que com este
regime n3o se estabelece uma dupla
cidadania ou wuma cidadania comum
luso-brasileira. Dai que os portu-
gueses continuem a ser portugueses
no Brasil e os brasileiros conti-
nuem a ser brasileiros em Portugal.
Simplesmente, uns e outros recebem
a margem ou para além da condigdo
comum de estrangeiros, direitos que
"a priori" poderiam ser apenas con-
feridos a cidadaos do pais.

Assinale-se, entretanto, que a refe-
rida Convencdo consubstancia dois
estatutos: o chamado estatuto geral’
de igualdade e o estatuto especial
de direitos politicos.

Deve também aqui realgar-se que os

pedidos de estatuto de 1gualdade e
de estatuto especial de direitos
sdo diversos e o primeiro é inde-
pendente do segundo. Assim, a igual-
dade de direitos politicos ndo pode-
rd, no entanto, ser seguida sem que
se haja ja pedido, ou se faga em si-
multineo, o estatuto geral de igual-
dade, nem poderd ser atribuida antes
de o ser este ultimo estatuto.

Sao requisitos necessarios e sufici-
entes para a atribuigao, regularmen-
te requerida, do estatuto geral de
igualdade a nacionalidade brasilei-
ra, a capacidade civil de acordo com
a lei pessoal e a residéncia princi-
pal e permanente em territério por-
tugués, devidamente autorizada, do
interessado.

Para a atribuigdo do estatuto espe-
cial de igualdade de direitos poli-
ticos é necessdrio, e também sufi-
ciente, para além dos requisitos
indispensdveis para concessao do
estatuto geral de igualdade, que o
interessado possua residéncia prin-
cipal e permanente em territdrio
portugués ha, pelo menos, cinco anos
e que nio se encontre privado dos
direitos politicos no Brasil.

Recorda-se, no entanto, que a atri-
buigao dos direitos aos portugueses
no Brasil e aos brasileiros em Por-
tugal ndo decorre apenas na Conven-
¢ao e da execugao da lei; depende
ainda de requerimentos dos préprios
interessados dirigidos 4s autorida-
des administrativas competentes., E
trata-se de um estatuto pessoal: nao
se estende ao conjuge e aos descen-
dentes,

Anote-se que os requerimentos deve-
rao conter a identificacdo completa
dos interessados e acompanhados de
documentos comprovativos da situa-
¢ao do requerente, devendo, ainda,
sempre que se trate de pedido de
igualdade de direitos politicos, o
interessado provar que sabe ler e
escrever, excepto se o requerimento
escrito e assinado pelo préprio
trouxer reconhecimento notarial da
letra e assinatura.
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Deste arrazoado de questdes consu-
bstanciadas na Convengao de Brasilia
conclul-se que s6 podem usufruir do
estatuto especial de direitos poli-
ticos os cidad3os que souberem 1ler
e escrever. Este é um requisito re-
ciproco exigido pela referida Con-
vengao.

2.1 Estatutos e respectivo
conteudo

0 Estatuto geral de 1gualdade de
direitos civis tem por conteldo a
rejeicdo as restrigdes da capaci-
dade de gozo dos estrangeiros em
Portugal, com excepgdao do que res-
peita aos direitos politicos e deve-
res com estes conexos. Nele cabe o
direito a nao ser extraditado (salvo
para o Estado de nacionalidade) em-
bora nao o direito a4 permanéncia em
territério portugués; o direito a
protecgdo diplomatica em terceiro
estado e o dever de servigo militar.

0 Estatuto especial de igualdade de
direitos politicos abrange todos os
direitos politicos que ndo estejam
constitucionalmente reservados aos
portugueses - o direito de ser elei-
to ou nomeado para orgaos de sobera-—
nia e das regides autonomas e o de
eleger o Presidente da Republica -
como atrds ja se referiu e quaisquer
fungdes publicas, menos a diplomati-
ca e a militar.

De acordo com a Convengdo de Brasi-
lia, da regra de equiparagido entre
portugueses e brasileiros exceptu-
am-se os direitos reservados pelas
respectivas Constituigdes aos cida-
ddos originarios (art2 4), Dai que
a face da actual lel fundamental os
brasileiros possam gozar agora entre
nos de todos os direitos dos portu-
gueses, a nao ser os que lhe estejam
vedados pelo art2 152 n2 3y 22 parte
e 1242 n2 1 da prépria Constituicdo.

Todavia, chama-se a atengdo para o
caso especial dos cidadaos brasi-
leiros residentes em Portugal que
possuam o estatuto especial de di-
reitos politicos. Podem inscrever-—

-se nos cadernos eleitorails enguan-
to que aos brasileiros 1investidos
no estatuto geral nao lhes é confe-
rido o direito de sufragio e, por
esse motivo, como acontece com oS
demais estrangeiros, nao podem ins-
crever-se no recenseamento elei-
toral.

Resumindo estas posigdes convém
igualmente definir duas situacgdes:

— 0s estrangeiros nao podem inscre-
ver-se no recenseamento. Se o fize-
rem é facil a Comiss3o Recenseadora
detectd-lo, uma vez que o respecti-
vo bilhete de identidade é passado
em impresso de cor azul que tera
sempre um  nuUmero superior a
16 000 000.

- os cidadaos brasileiros podem ins-
crever-se se provarem possuir o es-
tatuto especial de igualdade de di-
reitos politicos. Para esse efeito,
tem de possuir um bilhete de identi-
dade especial (em impresso branco
semelhante ao dos portugueses), onde
na face conste a indicagdao "Conven-
¢ao Luso-Brasileira de 7 de Setembro
de 1971". Ao inscrever-se tém ainda
de fazer prova de possuirem o esta-
tuto especial através da exibicao
perante a Comissdo Recenseadora do
documento comprovative (cépia do DR
em que foi publicada a concessdao do
estatuto ou certidao passada pela
Conservatéria dos Registos Cen-
trais). Quando for feita a inscri-
¢ao de um destes cidadaos deve ser
mencionada no destacavel de natura-
lidade do verbete, a expressao " es-
tatuto especial" e mengdo do docu-
mento que comprovar a sSua posse.

2.1.1 Extingao dos Estatutos

Quer o estatuto geral de igualdade
quer o estatuto especial de direitos
politicos extinguem-se pela cessagao
de autorizacao de permanéncia no
territério portugués ou pela perda
de nacionalidade brasileira (art2
182 do DL 126/72).

Com efeito, o estatuto especlal de
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igualdade de direitos politicos ex-
tingue-se, ainda, ou suspende-se,
pela privagdao ou suspensdo dos mes-
mos direitos no Estado de naciona-
lidade.

Considera-se que ha cessagao de au-
torizacao de permanéncia em terri-
tério portugués quando:

a) a autorizagdo de residéncia nzo
seja renovada;

b) o interessado seja expulso do
territério, nos termos da lei;

c) deixe de nele residir habitual-
mente pelo prazo de cinco anos;

Deve , no entanto, sublinhar-se que
a eficacia quer da atribuigdo quer
da extingdo dos estatutos est3ao su-
jeitos a registo nos termos do di-
ploma atras referido.

3. Paises Africanos

No que respeita aos paises africanos
de lingua portuguesa dever-se-a re-—
algar que existem dois "Acordos Es-
peciais” reguladores do estatuto das
pessoas e do regime dos seus bens
celebrados com Cabo Verde e a Guiné
Bissau de 15 de Abril e 21 de Junho
de 1976, respectivamente, que em
nada se aproximam da Convengao de
Brasilia.

Nos termos dos referidos "Acordos
Especiais" os cidaddaos de cada uma
das partes beneficiam, no territd-
rio da outra, de igualdade de tra-
tamento com os naturais desta no
que respeita ao livre exercicio das
suas actividades culturais, religio-
sas, econdmicas, profissionais e so-
ciais, aos direitos civis em geral,
a actividades de caracter industri-
al, comercial, agricola ou artesa-
nal, ao exercicio das profissdes
liberais, faculdade de obter e gerir

concessdes, autorizagdes e licengas’

administrativas e aplicagao de le-
gislagado sobre o trabalho e seguran-
ca social (art2 12) bem como no que
respeita a impostos (art2? 42) e a

direitos patrimoniais (art2 62).

4., Direito Internacional

4.1 Primado do Direito Comuni-
tario

0 n2 1 do art? 8 da Constituigdo da
Repiblica Portuguesa, sob a epigrafe
"Direito Internacional”, estabelece
um regime de recepgao automatica do
direito internacional comum no di-
reito interno. 0 n2 2 estabelece
igualmente um regime de recepg¢do au-—
tomatica, mas condicionada, das nor-
mas de direito internacional conven-
cional, internacionalmente vincula-
tivas do Estado Portugués.

A revisdao operada pela Lei Consti-
tucional n2 1/82, aditou o actual
n2 3 do art® 8 como forma de superar
as dificuldades que eventualmente
poderiam surgir quanto a aprovagao
plena dos principios do primado e da
aplicabilidade directa das disposi-
¢oes do direito comunitdrio, cons-
tantes dos tratados institutivos
das Comunidades Europeias e ainda
dos actos juridicos que promanam
dos orgaos competentes das Comuni-
dades.

A férmula adoptada nao deixa diuvida
de que tais normas - gquaisquer que
seja a sua natureza juridica passa
a constituir uma componente da or-
dem juridica interna, vinculando
imediatamente o Estado e os cida-
ddos, independentemente de qualquer
acto de mediagdo, seja aprovagao ou
rectificagdo por qualquer ordem do
Estado.

A Constituigao exige que a conven-
¢do tenha sido " regularmente apro-
vada ou rectificada", (isto &, apro-
vada e/ou rectificada de acordo com
as regras constitucionais) e que
tenha sido oficialmente publicada
conforme prevé o art2 1222 n2 1 b).
Preenchidas estas duas condigdes, as
normas do direito internacional quer
comum ou convencional, vinculativas
do Estado Portugués, vigoram como
tals - isto €, enquanto normas de

eleicoes

25



26

direito internacional - mna ordem
interna, nos termos e com a mesma
relevancia das normas criadas inter-
namente, e sem necessidade de serem
"traduzidas" em lei ou transforma-
das em direito interno. Constituem
portanto fontes autdénomas de direi-
to interno (c.f. art28 42  159/3,
162/1 e 292/2),

A Constituicdo abrange sob a desi-
gnacdo genérica de convengdo inter-
nacional dois tipos diferentes de
instrumentos: os tratados e os acor-
dos, correspondentes respectivamen-
mente, as figuras de tratados sole-
nes, "e tratados em forma simplifi-
cada". A aprovagdo das convengodes
(tratados ou acordos) compete a As-
sembleia da Republica e ao Governo
(art28 1642 al., j) e 2002 al. c).

Registe-se que a rectificagd3o dos
tratados (os acordos nao carecem de
rectificagdo) compete ao Presidente
da Repdblica art2 1382 al. b), sen-
do de notar que os instrumentos de
aprovagao dos tratados, pelo menos
no caso de aprovacao pela Assem-
bleia da Reptblica, art2 1692 n2 5,
devem também ser promulgados.

Com efeito, as normas de direito
internacional convencional, mesmo
apos a sua rectificagcdo ou aprova-
¢a8o regulares e a sua publicagdo mno
Diario da Repiiblica sé entram em vi-
gor na ordem interna portuguesa a
partir do momento em que comegam a
vincular internacionalmente o Esta-
do. Enquanto isso se nao verificar,
falta o pressuposto essencial de re-
cep¢do: existéncia da prépria norma
de direito internacional a ser rece-
bida.

Todavia, existem pelo menos duas
condigdes para que esta eficdcia do
direito das organizagdes supranacio-
nais opere na ordem interna:

a) que 1isso se encontre expressa-
mente estabelecido nos respectivos
tratados constitutivos.

b) que as normas emanem dos orgaos

competentes dessas organizagdes.

A primeira condigdo € sobremodo im-
portante: s6 existe direito que se
imponha directamente aos cidadaos
dos Estados membros, se estes se
obrigam a isso ao constituirem ou
aderirem a organizagdo, ou seja,
desde que, e até ao ponto em que,
essa aplicagao directa conste ex-
pressamente do tratado constitutivo
de organizagao.

Ora, a ades3o de Portugal as Comuni-
dades Europeias implica, logo & data
da adesdo, uma transferéncia para o
plano internacional de certos direi-
tos; foi introduzida uma limitagdo
a capacidade do Estado Portugués de
legislar sobre todas as matérias re-
servadas ao direito comunitdrio, o
que se traduz seja na exegibilidade
directa deste Ultimo na ordem juri-
dica interna, seja no primado do
mesmo, sobre o direito internacio-
nal.

Quer dizer que a partir da data da
ades3dao passaram a coexistir as nor-
mas comunitdrias e as nacionais, e
que estas nos dominios cobertos pelo
tratado, s6 serdao aplicaveis se fo-
rem compativeis com as comunitdrias
ou seja, o direito comunitario prima
sobre o direito dos estados membros.

Tendo como base o interesse comuni-
tario, em dissipar as discrimina-
¢oes que ainda subsistem relativa-
mente aos cidadaos origindrios e
residentes em paises membros da Co-
munidade Econdémica Europeia, foi
elaborada uma proposta de directiva
comunitidria sobre o exercicio do
direito de voto no pais de acolhi-
mento nas eleig¢des para os orgios
das autarquias. Este principio é ja
acolhido na lei nacional, designada-
mente no art® 15, n2 4 da Constitui-
¢ao Portuguesa que abre a possibili-
dade de os cidaddos estrangeiros re-
sidentes em Portugal poderem vir, em
condigbes de reciprocidade, a exer-
cer o direito de voto e elegibilida-
de a nivel autarquico.
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RECENSEAMENTO ELEITORAL

Jorge Miguéis (*)

-~ CONSTITUIGAO DE FICHEIROS E CIRCULAGAO DE DOCUMENTOS

Ao cabo de 13 actualizagdes anuais
do Recenseamento Eleitoral o STAPE
continua a detectar dificuldades
por parte de um numero apreciavel
de comissdes recenseadoras (C.R.)
na compreensao de alguns mecanismos
legais préprios do recenseamento.

As principais razoes dessas difi-
culdades sd@o, a nosso ver:

~ a complexidade do préoprio sistema;

- a constante mudanga dos elementos
que integram as C.R., o que difi-
culta o aperfeicoamento, transmis-
sdao e continuidade dos conhecimen-
tos.

Abordaremos aqui, de forma esquema-
tica e dirigindo-nos sobretudo as
C.R.,alguns dos aspectos mais sen-
siveis, procurando tornd-los tanto
quanto possivel compreensiveis.

1. Verbete de Inscrigdo -
Elementos e seu destino. Os 3
ficheiros do Recenseamento
(art@8 202 a 242 da Lei n@
69/78)

0 elemento matricial do recensea-
mento é o verbete de inscrigao,
documento através do qual o cidaddo
apresenta a sua "candidatura a elei-

(*) Chefe de Divisdo - SATPE

tor" perante a C.R., tendo em vista
a sua inscrigao nos cadernos eleito-
rais.

Verificada a regularidade da inscri-
¢cao, isto é, comprovada a capacida-
de eleitoral e verificada a identi-
dade do eleitor, a C.R. entrega-lhe
o respectivo cartao e retém o ver-
bete devidamente preenchido que nu-
mera, assina e autentica.

Que faz com ele de seguida?

Para além de acrescentar o nimero e
0 nome do eleitor ao caderno de re-
censeamento a C.R. separa pelo pico-
tado cada uma das trés partes compo-
nentes ao verbete - a que correspon-—
dem, como vamos ver, trés ficheiros
distintos - e encaminha-os do se-
guinte modo:

1. o corpo principal (parte superi-
or) insere-o no ficheiro principal
dos eleitores da freguesia, que é
ordenado sequencialmente pelo nu-
mero de inscrig@o dos eleitores;

2. o destacavel alfabético (parte
inferior direita) insere-a no fi-
cheiro alfabético dos eleitores da
freguesia, organizado por ordem al-
fabética do tltimo nome dos elei-
tores;
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3. o destacavel de naturalidade
(parte inferior esquerda) é enca-
minhado de acordo com uma de trés

solucoes possiveis: c) se

geiro
a) se o eleitor é também natural da mor),
freguesia onde se inscreve, é inse- reio,

rido no respectivo ficheiro de natu-
ralidade da prépria freguesia;

essa outra freguesia;

o eleitor é natural do estran-—
(incluindo ex-colénias e Ti-
deve ser enviado, pelo cor-
ao STAPE.

0 ficheiro de naturalidade é organi-

b) se o eleitor é natural de outra
freguesia, deve ser enviado, pelo

correio, a C.R. correspondente a res.

zado em cada freguesia por ordem al-
fabética do ultimo nome dos eleito-
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Em conclusao: existem assim em cada
C.R. trés ficheiros do recenseamento

Os dois primeiros ficheiros s3ao in-
tegrados pelos mesmos eleitores - os
inscritos em cada freguesia - sendo
um organizado por ordem sequencial
do numero de inscrigdo e outro por
ordem alfabética do ultimo nome;

0 terceiro ficheiro, organizado tam-
bém por ordem alfabética do tultimo
nome, é integrado por todos os elei-
tores naturais da freguesia, onde
quer que estejam inscritos. Isto é,
cada C.R. recebe das outras C.R.
destacaveis de naturalidade relati-
vos aos eleitores seus naturais mas
residentes e, portanto, inscritos
no recenseamento de qualquer outra.

Este tultimo ficheiro € particular-
mente importante sendo através dele
que se detectam as eventuais duplas
inscricoes.

2. Transferéncia de inscricio
- Impresso, seu destino

Quando um cidadao ja inscrito no
recenseamento muda de residéncia e,
portanto, de freguesia, tem de
transferir a sua inscrigdo no
recenseamento eleitoral. Nessa cir-
cunstancia para além de preencher
um novo verbete de inscrigido o elei-
tor é obrigado a:

- devolver o cartdo de eleitor;

— preencher um impresso de transfe-
réncia.

0O que a C.R. faz com o novo verbete
de inscrigdao ja o sabemos (v. ponto
1). E com os restantes elementos?

0 cartdo de eleitor relativo a an-
terior inscrigao deve ficar apenso
ao novo verbete de inscrigdo, como
prova de que essa inscrigcdo se fez
por transferéncia.

Quanto ao impresso de transferén-
cla, depois de assinado e autenti-
cado pela C.R., deve ser, imediata-
mente, enviado & C.R. onde o elei-
tor estava anteriormente inscrito.
Refira-se aqui que se a anterior
inscrigao tiver sido efectuada no
estrangelro o dimpresso deve ser
remetido ao STAPE.

Estivemos até aqui do lado de quem
emite o impresso de transferéncia -
a C.R. da nova inscrigao.

Coloquemo-nos, a partir de agora,
do lado de quem recebe o impresso
de transferéncia - a C.R. da ante-
rior inscrigao.

A C.R. que recebe um impresso tem
de:

— eliminar o eleitor dos seus cader-
nos eleitorais (art? 312-1 a));

— comunicar oficialmente essa elimi-
nagdo a C.R. da freguesia de natura-
lidade do eleitor - ou ao STAPE se
o eleitor for natural do estrangei-
ro (art2 329);

- retirar as fichas relativas ao
eleitor transferido do ficheiro
principal e alfabético e inseri-las
num "ficheiro morto"™, devidamente
anotadas.

Realce-se que caso o eleitor seja
simultaneamente natural da fregue-
sia havera que anotar, sem retirar
do ficheiro, também o destacavel de
naturalidade respectivo.
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CAPACIDADE ELEITORAL ACTIVA

Eduarda Canteiro (%)

Dada a proximidade do periodo anual
de actualizacao do recenseamento
eleitoral é oportuno abordar a ques-
tao da capacidade eleitoral activa
que, n3do sendo problema recente, €,
todavia, dos que suscita um maior
nimero de diuvidas por parte das
Comissdes Recenseadoras.

Ao cabo de 13 periodos de actuali-
zagao do recenseamento eleitoral,
os numerosos pedidos de esclare-
cimento recebidos e, sobretudo, o
razodvel numero de situagdes irre-
gulares que o STAPE tem vindo a de-
tectar quando procede a andlise dos
destacaveis de naturalidade dos
eleitores nascidos no estrangeiro -
cujo ficheiro é, como se sabe, ge-
rido pelo STAPE - permitem-nos
concluir que as duvidas subsistem.

De entre elas, a mais frequente res-
peita a inscrigdo de cidadaos es—
trangeiros que, como é o6bvio, nao
gozam de capacidade eleitoral.

De acordo com o disposto no art2 22
da Lei n2 69/78, de 3 de Novembro -
Lei do Recenseamento Eleitoral -
devem ser inscritos mno recensea-
mento eleitoral todos os cidadaos -
entenda-se portugueses - que gozem
de capacidade eleitoral.

Ora, além destes, sO0 gozam de capa-
cidade eleitoral activa os cidadaos
brasileiros, residentes em Portu-
gal, que tenham obtido o estatuto
especial de igualdade de direitos
politicos, ao abrigo da Convengao
sobre Igualdade de Direitos e Deve-
res entre Brasileiros e Portugueses
assinada em Brasilia em 7 de Setem-
bro de 1971.

(*) Assessora - STAPE

A referida Convengao prevé a atri-
buicdao de dois estatutos diferentes:

1) o geral de igualdade de direitos;

2) o especial de igualdade de direi-
tos politicos (este sé é concedido
a quem obteve o primeiro).

Aos cidaddos brasileiros investidos
apenas no estatuto geral niao é con-—
ferida capacidade eleitoral. Por
esse motivo, como acontece com oS
demais estrangeiros, nao podem ins-
crever—-se no recenseamento eleito-
ral.

A todo o cidadao brasileiro que se
apresente para promover a Ssua ins-
crigdo no recenseamento eleitoral
deve a Comissdo Recenseadora exigir
que, para além do Bilhete de Identi-
dade (em impresso claro, semelhante
ao dos nacionais portugueses, con-
tendo na face a indicagao "Conven-
¢do Luso-Brasileira de 7 de Setem-
bro de 1971") exiba também o docu-
mento comprovativo da concessdao do
"estatuto especial” de igualdade de
direitos politicos, entendendo-se
por documento comprovativo:

—~ fotocépia do Diario da Reptblica
em que foi publicada a atribuigao
do estatuto;

- ou certidao passada pela Conser—
vatoria dos Registos Centrais;

- ou, ainda, oficio da Secretaria-
—Geral do Ministério da Administra-
¢ao Interna, confirmando a conces-
sao daquele estatuto.

Tal exigéncia deve-se ao facto de o
Bilhete de Identidade atribuido aos
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cidadaos brasileiros investidos no
estatuto especlial de igualdade de
direitos politicos ser idéntico ao
dos brasileiros que apenas possuem
o estatuto geral de i1gualdade e
que, como ja foi referido, ndo gozam
de capacidade eleitoral e, por essa
razdo, nao podem ser inscritos no
recenseamento eleitoral.

Em sintese:
S6 podem inscrever-se no recense-
amento eleitoral:

- os cidadaos portugueses;

- os cidadaos brasileiros residen-
tes em Portugal, que possuam o "es—
tatuto especial™ de igualdade de
direitos politicos.

Por conseguinte, nao podem inscre-
ver-se os cidadaos estrangeiros,
incluindo os brasileiros que pos-—
suem apenas o "estatuto geral" de
igualdade de direitos.

As Comissoes Recenseadoras poderdo
facilmente distinguir, através do
Bilhete de Identidade se o cidadido
que se apresente a inscrever é por-
tugués, se é brasileiro a quem foi
conferido qualquer dos estatutos
previstos na Convengao Luso-brasi-
leira de 7 de Setembro de 1978, ou
se é cidadio estrangeiro.

Com efeito, aos cidaddos portugue-
ses é-lhes atribuido um Bilhete de
Identidade, em impresso claro, com
numeracao inferior a 16 000 000 con-
tendo na face a indicagdo de B.I. de
cidaddo nacional, (v. exemplo I).

Aos brasileiros possuidores de qual-
quer dos estatutos previstos na Con-
vencao luso-brasileira, é-lhes atri-
buido um Bilhete de Identidade, em
impresso claro, semelhante ao dos
nacionais portugueses, com numera-
¢ao superior a 16 000 000,contendo
na face a indicacao de B.I, de cida-
dao abrangido por aquela Convengdo,
(v. exemplo II). Por essa razido, co-
mo ja foil referido, torna-se obriga-
torio que, para além do B.I. desse
tipo, apresente também prova de pos—
suir o estatuto especial de igual-

dade de direitos politicos.

Aos cidaddaos estrangeiros é-lhes
atribuido um Bilhete de Identidade,
em impresso azul, com numerag¢ao su-
perior a 16 000 000, contendo na fa-
ce a indicagdo de B.I. de cidadao
estrangeiro (v. exemplo III),

Para ilustrar o que atrds foi dito
apresentam-se os modelos ("speci-
men") dos diferentes tipos de im-
pressos proprios do Bilhete de Iden-
tidade referidos ao longo deste tex-
to, bem como excertos do Diario da
Republica onde se reproduz o forma-
lismo que reveste a concessdao dos
estatutos "geral" e "especial" aos
cidad3aos brasileiros.

. PORTUGUESA

Illhsmhla\z:rtugmsa T‘nu Portuguese Republic)
i < HLHETE DE m NTIDADE | o
a l \S

AEPLUBLICA

,fmunnnﬂ NAHDNAL

=

CARTE D'IDENTITE
bE

CITOYEN NATHINAL

=

i INENTITY CARD
| | oF
NATIONAL CITIZEN

A% D6 SOATADE FUIGRATUS ) INAASE — TAARURE 0 BESATRE

MRELTEMO DA JUSTHCA
CANIAG B MCUTOATAD TV § Cinaniia,

exemplo I

- CIDADAO NACIONAL - deve ser ins-
crito no recenseamento eleitoral
desde que nao esteja abrangido por
qualquer das incapacidades eleito-
rais previstas na lei.
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\

)
REPUBLICA % PORTUGUESA
\

IDENTIDADE

¢
>

(convencéio luso-
-brasileira de 7 de
setembro de 1971)

Ewasdn

DATA DE MARCIMENTS - ESTASG GIVTL
j
r NACIONALIDADE BRASILEIRA

exemplo 11

MINISTERRD D& JUSTICA
CENTRO £ [DENTIRCAGAD CVIL B CRmAL

- CIDADAO BRASILEIRO - pode ser ins-
crito se provar possuir o estatuto
especial de igualdade de direitos
politicos.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ INTERNA

Secretaria-Geral

Por despachos de 11-1-90;

Cor1ccdulo o estatuto especial de jgualdade de dircitos politicos pre-
visto na Convengdo assinada em Brasilia a 7-9-71 ¢ regulada no
Dec.-Lei 126/72, de 22-4, aos cidadaos brasilcitos:

Concedidos os estatutos geral de ignaldade de direito e deveres e o
especial de igualdade de dircitos politicos, previstos na Conven-
wio assinada em Brasilia em 7-9-71 e regulados ne Dec.-Lei 126772,
de 22-4, aos cidaddos brasileiros:

Nao pode ser inscrito se apenas pos-—
suir o estatuto geral de igualdade
de direitos e deveres.

MINISTERIO DA ADM[N[STHAEE\D INTERNA
Secretaria-Geral

Por despachos dc 8-1-90:

Concedido o eslatuto geral de igualdade de dircitos e deveres pre-
visto na Convengdo assinada em Brasilia a 7-9-71 e regulada no
Dec.-Lei 126/72, de 224, aos cidaddos brasileiros:

NOTA: Repare-se que, apesar de em
Portugal estarem, de momento, auto-
rizados a residir 10 520 cidadios
brasileiros, apenas constam do fi-
cheirc de naturalidade dos nascidos
no estrangeiros, a cargo do STAPE,
749 destacaveis referentes a cida-
daos brasileiros investidos no es-
tatuto especial de igualdade de
direitos politicos que se concen-
tram, na generalidade , mnos gran-
des centros urbanos (Lisboa - 184,
Porto 173, Aveiro 85, Coimbra 62,
etc.).

oe
IDENTIDADE

DE

INDICADCA - DN TO

; CIDADAO
| ESTRANGEIRO

ASBINATURA " DO PONTABGR

exemplo 111 (impressos de cér azul)

- CIDADAO ESTRANGEIRO - Nio pode ser
inscrito no recenseamento eleitoral.
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ACTUALIZACAO DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Avaliagio da Rapidez e Qualidade da Comunicagdo dos Resultados

Carlos Nunes da Ponte (%)

Conforme estipula o art® 14° da Lei
do Recenseamento Eleitoral (Lei n°
69/78 de 3 de Novembro) "as Camaras
Municipais tém fungGes de coordena-
¢ao e apolo nas operagdes do recen-—
seamento eleitoral na &area do res-
pectivo municipio". E com base nesta
disposicdo genérica que o STAPE tem
procurado a ligagdao com as comissdes
recenseadoras que sdao 4208 para 305
concelhos. Este facto reveste espe-
cial importancia na comunicagdo dos
resultados da actualizagdo anual do
recenseamento eleitoral. 0 art® 37°
da citada Lei determina a obrigato-
riedade da comunicagao dos resulta-
dos por parte das comissdes recen—
seadoras ao STAPE através das res-
pectivas Camaras Municipais.

Constituindo os resultados um dado
estatistico de extrema importancia,
tem havido uma preocupagdo crescen-
te em torna-los o mais fidedignos
possivels. Nesse sentido tem-se pro-
curado um envolvimento crescente das
Camaras Municipais.Este maior envol-
vimento iniciou-se em 1983 com o en-
vio de um impresso normalizado que
procurou validar os resultados da
actualizagdo anual, obrigando a re-
ferenciacao dos dados no ano ante-
rior e isolando as eliminagdes ocor-
ridas entre actualizagoes. Os erros
de contagem destas tinham até entdo
provocado diuvidas quanto aos valores
fornecidos por muitas comissdes re-
censeadoras.

(*) Assessor - STAPE

E importante que os servigos da Ca-
mara Municipal procedam a verifica-
¢do preliminar, detectando os lapsos
mais evidentes e diminuindo a inter-
vengao do STAPE. Esta é sempre mais
morosa, pois obriga a contactos es-
critos com a Camara e muitas vezes
a propria Junta de Freguesia.

A partir de 1987 deu-se inicio a
anotagdo da data de recepg¢ao dos
resultados e a avaliag3dao dos mesmos
de acordo com as seguintes situa-
goes:

resultados correctos

I

resultados incompletos

resultados errados

— resultados errados e incompletos

Em face destas anotagdes, regista-
das ao longo de 5 actualizagdes do
recenseamento eleitoral, ja é pos-—
sivel observar a evolugdo da comuni-
cacdo dos resultados tendo como pa-
rametros a prontidido e a qualidade
da informagdo enviada.

Considerou-se, numa primeira apro-
ximagdo, que por prontidao se toma-
va um prazo de 5 semanas apds a data
limite para a comunicagao dos resul-
tados que usualmente ronda o dia 25
de Julho.
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QUADRO 1

Nimero de Concelhos com resultados certos e comunicados
até 5 semanas apos o termo do prazo legal.

1987 1988 1988(sup.) 1989 1990
% % % % % % % % % %
C.M. Eleits. C.M. Eleits. C.M. Eleits. C.M. Eleits. C.M. Eleits.

Aveiro 32 37 74 73 79 88 79 85 32 40
Beja 50 42 86 86 86 75 93 84 79 84
Braga 23 21 23 8 46 35 23 10 15 24
Braganca 17 24 42 51 50 35 33 28 42 41
Castelo Branco 36 37 46 63 82 93 55 29 27 1
Coimbra 41 27 41 41 65 55 65 42 53 49
Evora 36 20 86 93 93 96 71 85 50 63
Faro 44 33 56 62 56 44 69 78 38 31
Guarda 29 20 57 39 50 29 57 40 36 20
Leiria 56 57 69 75 75 85 56 bb 44 38
Lisboa 40 22 47 26 87 92 60 42 60 24
Portalegre 40 39 60 75 93 86 40 39 60 78
Porto 35 31 47 39 71 71 53 61 47 53
Santarém 48 51 81 74 76 68 67 63 57 47
Setubal 69 79 54 58 85 92 69 72 62 59
Viana do Castelo 20 23 30 &0 30 16 20 22 30 27
Vila Real 21 10 50 41 57 60 43 27 36 24
Viseu 25 18 79 76 71 68 54 56 42 46
Agores 45 41 90 90 63 47 79 60 47 68
Madeira 73 82 90 90 55 61 82 87 64 82

39 34 62 49 70 72 60 52 46 41
Em ndmero de
concelhos 119 190 212 182 141
0BS:
% C.M. - Percentagem de Camaras Municipais
% Eleits. - Percentagem de Eleitores
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Mesmo com este prazo dilatado, se
pode constatar, no quadro anexo, que
os resultados respeitantes a muitas
Camaras Municipais n3o chegam atem-
padamente ao STAPE, ou sido recebidos
com erros e/ou incompletos.

Da evolugao ao longo do periodo em
causa pode observar-se que houve um
maximo de 212 Camaras a enviar os
resultados certos e prontamente, re-
lativos a actualizagd3o suplementar
de Nov/88 contra as 119 de Maio/87.
Niao sendo o periodo de observagao
suficientemente longo pode-se obser-
var, contudo, que em 1988 houve um
acréscimo no envio de resultados com
uma diminuicao em 1990, no entanto,
num patamar superior ao de 1987.

Esta quebra deve-se, talvez, a in-
troducdao de alteragdoes a comunica-
¢do dos resultados, com o desdo-
bramento das eliminagdes e das ins-
crigdes. Este facto podera ter cons-
tituido para muitas Comissdes Recen-
seadoras e Camaras Municipais motivo
de duvidas no preenchimento do im-
presso.Tornando mais precisa a ana-
lise verifica-se que hd sé 56 Cama-
ras, 18,4% do total, a enviar siste-
maticamente os resultados bem e a
tempo durante o mesmo periodo de ob-
servagao, representando 14,8% do to-
tal de eleitores inscritos.

Geograficamente assinalam-se dife-
rencas acentuadas como sdo 0S casos
dos distritos de Braga e Viana do
Castelo onde as percentagens de en-—
vios sdo bastante abaixo das médias
nacionais, sendo que em Braga sao os
municipios mais pequenos os primei-
ros a remeter os resultados, confor-
me se pode ver pela comparagao entre
os valores percentuais do numero de
Camaras e do numero de eleitores.,

Em oposigd@o, nos distritos de Beja

e Setibal bem como na Regiao Autdno-
ma da Madeira obtém-se os valores
mais elevados, verificando-se um
maior equilibrio no que se refere a
dimens3do dos Municipios.

Se analizarmos os concelhos que
neste mesmo periodo enviaram os re-
sultados com erros constata-se que
variaram entre um minimo de 15% no
periodo suplementar de Nov/88 e um
méximo de 29% em Maio/87. Assinale-
-se que correspondem, em geral, a
concelhos de malor dimensao. De
qualquer forma, neste lapso de tem-—
po, houve 162 concelhos que pelo me-
nos uma vez enviaram os resultados
errados., Destacam-se os distritos de
Viana do Castelo e Faro com percen-
tagens mals elevadas de concelhos
nestas circunstancias. Castelo Bran-
co e Santarém sao oS que apresentam
valores mais baixos. Contudo ha ape-
nas 8 concelhos que enviam, sistema-
ticamente, os resultados errados
(2,6% do total).

Como primeira conclusdao é de admi-
tir que os Municipios remetem os re-
sultados correctamente, sendo 56 os
chamados "Ok alargade ", isto é, o
envio sistematicamente correcto e
no prazo de 5 semanas, (quadro 2) e
8 os "problematicos" pelas razoes
inversas. Todos os outos se situam
num campo intermédio, com variagdes
no padrao de envios.

Mas a principal conclusdo é a de que
o prazo do envio dos resultados nao
é de modo nenhum respeitado, provo-
cando uma demora excessiva no apura-
mento final e na sua publicagd@o. Re-
fira-se que se reduzirmos o prazo de
"prontamente" para uma semana, s 20
concelhos, 6,6% do total, os enviam
sistematicamente., Estes 20 concelhos
correpondem apenas a 2,7% do total
de eleitores inscritos, o que signi-
fica tratar-se de concelhos de pe-
quena dimensao.
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Ndo se quér deilxar de referir algu- — B

mas razdes Que nos parecem poder Inscritos

estar na origem da falta de cumpri- Designagao em Maio

mento dos prazos: Concelhos de 1990
% Variagao

— a tarefa de recolha e verifica—- = @ ———
¢do dos dados recai numa época con-

siderada de férias; Vila do Porto * 4629
0,0 %
- as Camaras Municipais tém, em ge-
ral, um quadro de pessoal limitado, Cuba * 4698
verificando-se também uma falta de -0,3 %
especializagao nesta Aarea. Pedrogdo Grande 4725
_1,0 %
Golegd * 4832
QUADRO 2 0,4 %
Concelhos com resultados sistema- Nordeste 4986
ticamente certos e comunicados até 0,8 %
5 semanas apés o termo do prazo
legal (1987 - 1990) Fornos de Algodres 5565
0,1 %
Inscritos Vidigueira 5834
Designacao em Maio -0,1 %
Concelhos de 1990
% Variagao Sobral Monte Agrago * 6499
= - - 0,2 %
Barrancos * 1733 Ponta do Sol * 6609
0,8 % ~0,2 %
Santa Cruz das Flores 2061 S30 Bras de Alportel 6755
0,4 % 0,5 %
Porto Moniz 2923 Arraiolos 7083
0,6 % 0,5 %
Sao Roque do Pico 2934 Ribeira de Pena 7504
-0,2 % 1,1 %
Constancia 3255 Celorico da Beira 8450
-0,1 % 0,4 %
Monforte 3347 Alcochete * 9018
-0,5 % 1,2.%
Vila de Rei * 3962 Ferreira do Alentejo * 9042
=3.9 % 0,3 %
Castanheira de Pera 4064 Obidos * 9120
0,2 % 1,4 %
Mesao Frio * 4519 Nisa 9248
0,6 % -0,8 %
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Inscritos

Designagdo em Maio
Concelhos de 1990
% Varicao

Aljustrel 10187
-0,6 %

Sines 10279
1,7 %

Condeixa-a-Nova 10609
0,5 %

Trancoso * 10883
-0,2 %

Entroncamento * 11741
3,5 %

Cadaval 12194
0,2 %

Nelas 12513
1,0 %

Arganil * 12681
0,5 %

Lagoa 13406
3,9 %

Idanha-a-Nova * 13657
-0,8 %

Penacova * 13752
0,8 %

Sao Joao da Madeira 15246
1,3 %

Pévoa de Lanhoso * 16623
1,9 %

Praia da Vitéria 16750
0,5 %

Almeirim 17620
1,2 %

Albergaria-a-Velha 17839
1,8 %

Cartaxo * 18529
1,2 %

Inscritos
Designacgao em Maio
Concelhos de 1990
% Varigao

Elvas 19925
0,5 %

Peniche * 20839
1,1 %

Cantanhede 32133
0,9 %

Pagos de Ferreira 32199
2,6 %

Felgueiras * 38018
2,5 %

Alcobaca 44733
1:3 %

Santarém 54010
0,8 %

Vila Franca de Xira 77924
2,5 %

Setubal 85553
1,4 %

Santa Maria da Feira 90402
2,5 %

Funchal 90421
1,1 %

Matosinhos 119868
2,6 %

Almada 134103
1,7 %

Total 1218032
1,5 %

NOTA * Municipios que enviaram os
resultados bem e no prazo de uma
semana.
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FINALIDADE DAS ANOTACOES DE ELIMINAGCAO DE INSCRICOES

NO RECENSEAMENTO ELEITORAL

(art? 3292 da Lei n2 69/78, de 3 de Novembro)

Ivone Gaspar (%)

Uma das grandes preocupagdes do
STAPE em termos de recenseamento
eleitoral é a de velar pela obser-
vancia das disposig¢des contidas na
Lei n® 69/78, que a seguir se desta-
cam:

art? 32 (actualidade) o "recensea—
mento deve corresponder com actuali-
dade ao universo eleitoral",.

. art? 52 (unicidade) "ninguém pode
estar inscrito mais do que uma vez
no recenseamento".

art? 232 n2 5 "no caso de serem
detectadas duplas inscrigdes deve o
facto ser imediatamente comunicado
ao tribunal competente mnos termos
legais".

Salienta-se que €é principalmente no
tocante ao art2 52 que se tem vindo
a insistir para um maior decréscimo
de eliminagdes ndo confirmadas, pois
deste modo reduz-se a possibilidade
da existéncia de duplas inscrigdes.

Em resultado desta preocupagio
tem-se procurado junto das comis-
soes recenseadoras que sejam comu-
nicadas as eliminagdes efectuadas,
com regularidade, as freguesias da
naturalidade dos eliminados ou ao
STAPE, tratando-se de individuos
nascidos no estrangeiro, para ano-
tagdo nos respectivos ficheiros.

Fazendo uma breve resenha, verifi-
cou-se que em 1986, apenas um con-
junto restrito de comissdes recen-
seadoras, ndo ultrapassando 10% das
freguesias do pais, tinham efectuado
comunicagdes de eliminagdo ao abrigo
do art® 329 para os nascidos no es-

(*) Chefe de Secgdo - STAPE

trangeiro. Podera presumir-se que o
mesmo se verificava quanto aos nas-
cidos no continente e nas regides
auténomas, isto é, as 4.157 fregue-
sias do pais (em Abril de 1986) de-
verao ter recebido um ntmero baixo
de comunicagdes de eliminagdo.

Com o objectivo de avaliar o eco al-
cangado por esta preocupagdo junto
das comissdes recenseadoras e a fim
de tentar minimizar a situagao exis-
tente nas comunicagdes de eliminagao
por parte destas, no ano de 1990
voltou a 1insistir-se neste ponto.
Assinalam-se alguns progressos ten-
do-se atingido 25% das freguesias do
pais a efectuarem comunicagdes de
eliminagdo relativamente a eleito-
res nascidos no estrangeiro.

Em resultado das diversas acgdes de
dinamizagdo levadas a cabo pelo
STAPE destaca-se com agrado que:

- Um nimero aprecidvel de comissdes
recenseadoras enviaram pela primei-
ra vez listas contendo as elimina-
¢o0es a que tinham procedido; outras
efectuaram grandes correcgdes a si-
tuagoes faltosas, como se pode ver
nos quadros 1 e 2.

Para uma melhor avaliagao dos resul-
tados obtidos Jjunto das comissdes
recenseadoras perante os objectivos
pretendidos, apresentam-se quadros
exemplificativos tipicos da evolugao
nas comunicagdes de eliminagao em
freguesias com mais de 5 000 eleito-
res que até Marco de 1990 nao tinham
efectuado qualquer comunicagdo (qua-
dro 1) e em grandes freguesias (qua-
dro 2).
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QUADRO 1

Freguesias com Eliminagdes por Eliminagdes Avaliagao
mais de 5000 confirmar confirmadas reacgao
eleitores 1978-90 1990-91 1978-90 1990-91
Soure 1 3 3 12 boa
Quarteira 4 5 131 24 boa
Monchique 11 1 2 0 nula
Maceira 1 1 1 0 nula
Gueifaes 25 6 0 0 nula
Foz do Douro 41 4 6 5 nula
Bougado 17 2 10 2 fraca
Arcozelo 25 2 1 2 fraca
Valadares 4 0 2 3 fraca
S.José(Ponta Delgada) 10 0 1 28 boa
S.Pedro(Ponta Delgada) 4 1 8 55 boa
Monte 1 1 13 1 nula
Machico 16 2 0 0 nula
QUADRO 2
Grandes Eliminagdes por Eliminagdes Avaliacao
Freguesias confirmar confirmadas reacgao

1978-90 1990-91 1978-90 1990-91

Cascals 69 10 1223 91 boa
Estoril 4 21 881 659 boa
Carnaxide 56 24 2043 187 boa
Almada 3 2 355 968 boa

Cova da Piedade 259 8 1598 574 boa
Moscavide 692 7 92 20 deficiente
Odivelas 516 6 1638 146 favoravel
S.Domingos de Benfica 542 53 194 26 deficiente
S.Sebastiao da Pedreira 5 3 614 71 boa
Cedofeita 437 31 57 0 deficiente
Baixa da Banheira 2584 21 221 21 deficiente
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0 quadro 3 mostra, de forma sintéti-
ca, o ponto da situacio.

Os distritos de Lisboa, Settubal e
Porto representam aproximadamente
70% das eliminagGes confirmadas e
um pouco mais de 60% por confirmar.

Assinala-se a evolugdo favordvel da
situagdo em 1990-91 em Setibal em
que a percentagem de eliminagdes por
confirmar em relagao as confirmadas
é de apenas 7%.

Face a esta curta exposigdo, serd

QUADRO 3

Eliminagdes sem

Eliminagdes anotadas

confirmagao confirmagoes (art® 32°)
Total '78-90 30 714 44 302
'90-91 3 577 18 194
Lisboa '78-90 12 240 25 784
'90-91 1 581 8 474
Setubal '78-90 4 621 7 098
'90-91 236 3 106
Porto '78-90 2 762 2 379
'90-91 461 1 279
+ 60% ~ T70%
QUADRO 4
do maior interesse recordar a neces-
Evolugao (#) sidade do rigoroso cumprimento do
art? 322 da Lei do Recenseamento
Total '78-90 69% Eleitoral, sugerindo-se:
'90-91 20%
. As comissGes recenseadoras que
Lisboa '78-90 47% procederam a eliminagoes e n3ao as
'90-91 19% comunicaram, devem fazé-lo as comis-
soes recenseadoras das freguesias da
Setubal '78-90 65% naturalidade dos eliminados ou ao
'90-91 7% STAPE no caso dos nascidos no es-—
trangeiro.
Porto '78-90 166%
'90-91 36%

(#) Evolucdo = eliminacdes por con-
firmar/eliminacdes confirmadas x 100

Convird que, por um lado sejam con-
firmadas todas as eliminagdes atra-
sadas e por outro, quando for caso
disso, assinaladas as situagdes que
impe¢cam a confirmagao da eliminacao.
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ELEICOES INTERCALARES PARA OS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Gulbanu Nangy (*)

0 sistema eleitoral portugués - co-
mo qualquer outro - tem o seu calen-
ddrio prério de actos eleitorais,
determinados pela lei, e que se cum-
prem, salvo se circunstancias anéma-
las interromperem o curso normal do
exercicio do poder dos orgiaos elei-

tos.

Esta situagao pode ocorrer em rela-
¢do a Presidéncia da Republica, a
Assembleia da Republica e aos Orgdos

do poder local.

Naturalmente, a frequéncia dos fac-
tos que eventualmente podem deter-
minar a queda desses orgdos cresce
pela ordem aqui mencionada, ocor-
rendo com razodvel frequéncia nas
Assembleias de Freguesia, ndo s6é
pelo seu grande numero, como pelo
conjunto dos problemas que costumam
afectda-las, como sejam as faltas de
"quorum" para o seu funcionamento,
determinadas pelas mais variadas
causas, entre elas as perdas e re-

nuncias de mandatos.

Nao se estranha, pois, que ao longo
do ano ocorram eleigdes autarquicas
intercalares, constituindo esse fac-
to uma manifestacao normal do exer-

cicio da democracia.

Para que se tenha uma visdo actuali-
zada dessa situagao - dados colhidos
até 8 de Margo de 1991 - verifica-se
que desde 17/12/89, data da realiza-
¢dao das eleigdes gerais para os or-
gdos das autarquias locais, foram
marcados 29 novos actos eleitorais,

dos quais ja se realizaram 26.

Destes, um foi para a Camara Munici-
pal de Mongao, no distrito de Viana

do Castelo, por falta de "quorum".

No quadro seguinte esta indicada a
distribuigdo das eleigdes realiza-
das para as Assembleias de Fregue-
sia, por distrito e com referéncia

ao motivo que as determinou.

(*) Técnica Superior de Informiatica de 22 classe - STAPE
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Distrito Falta de quorum Empate Total
Braga 1 1 2
Braganga 2 1 3
C. Branco 1 i 2
Goimi)ra 1 1 2
Evora - 1 1
Faro - 1 X
Guarda 1 2 3
Leiria 2 - 2
Santarém 2(*) 1 3
Setubal 1 - 1
V. do Castelo - 2 2
Vila Real 2 - 2
Viseu - 1 1
Total 13 12 25

(*) 1 assembleia de freguesia com eleigdo intercalar no perfodo anterior (1986/1989)

De salientar que, em igual periodo Os resultados destas eleigdes podem
de tempo e relativamente as elei- ser solicitados ao STAPE por quem
¢oes de Dezembro de 1985, tinham-se quer que neles esteja interessado.

realizado 64 eleigdes intercalares.
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COOPERAGCAO COM O ESTRANGEIRO

Duarte Nuno de Vasconcelos (*)

PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA

Republica Democratica de Sido
Tomé e Principe

A cooperagao com este pais mante-
ve-se no corrente ano no campo de
apoio logistico as eleig¢des realiza-
das no seu territério.

A colaboragao do STAPE verificou-se
a pedido do Secretario da Assembleia
Nacional Popular e cobriu as duas
mais recentes eleig¢des realizadas' em
Sdo Tomé., A primeira, para a Assem-
bleia Legislativa, que teve lugar em
20 de Janeiro ultimo; a segunda, pa-
ra a Presidéncia da Rpublica, que
ocorreu em 3 de Margo préximo pas-
sado.

Esse apoio consistiu no encargo da
execugdo dos boletins de voto -
70.000 para cada eleigao - e dos
respectivos impressos das Actas a
ser presentes as assembleias de
voto, bem como no seu envio, em
tempo oportuno,para aquele pais.

Os custos por essa colaboragao foram
suportados igualmente, pelo STAPE.

A maior dificuldade com que esta Di-
recgdo-Geral se deparou, resultou
do prazo disponivel para a sua exe-
cugdao, o qual se cifrou em apenas 5
dias uteis para a primeira daquelas
eleigdes.

(*) Director-Geral - STAPE

Republica de Cabo Verde

Em 8 de Janeiro do corrente ano o
STAPE foi procurado pelo primeiro
Secretdario da Embaixada da Repiiblica
de Cabo Verde, Dr. José Manuel da
Cruz, no sentido de obter informa-
¢Oes sobre o modo de votagdo dos ci-
dad3os caboverdeanos residentes em
Portugal, para a respectiva Assem-
bleia Nacional Popular.

Foram-lhe facultados todos os ele-
mentos pertinentes a essa votagdo e
comunicada a nossa disponibilidade
para qualquer contacto mnecessario
no dia da eleigao - 13 de Janeiro.

OUTROS PAISES

Republica da Bulgaria

Num outro dominio de cooperagao
realce-se a deslocagdo a Republica
da Bulgdria, do Director-Geral e do
Chefe da Divisao de Apoio Juridico
do STAPE, os quais, integrados como
peritos numa delegagao oficial por-
tuguesa, orientaram os trabalhos
relativos & apresentagdo e discus-
sao de temas eleitorais, no &ambito
de um seminario luso-biulgaro.
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Decorreu esse semindrio em Sofia,
entre os dias 26 e 28 de Fevereiro
passado, tendo abrangido, além da
matéria eleitoral, temas relativos
a administragdo local e ordenamento
do territério, nos quais também in-
tervieram qualificados peritos por-
tugueses do Ministério do Plano e
da Administragao do Territério, a
quem coube a chefia da delegacgdo
portuguesa.

No grupo de trabalho eleitoral par-
ticiparam, pela parte bulgara, par-
lamentares, altos funciondrios mi-
nisteriais, autarcas e técnicos, que
imprimiram grande vivacidade aos de-
bates e demonstraram profunda curio-
sidade e interesse pela evolugao e
experiéncia portuguesa no dominio
do sistema eleitoral e da organiza-
cdo de eleigdes.

Em linhas muito gerais, foi analisa-
do o sistema e processo eleitoral
portugués na sua vertente juridico-
- constitucional, na sua objectiva-
cao legal e, bem assim, nos aspec-
tos variados da organizagdo das
eleigOes, com especial incidéncia
nas das autarquias locais.

Também a estruturagio legal e fun-
cional do recenseamento e a sua or-
ganizagao, foram abordados com algum
pormenor.

Houve ainda oportunidade para ana-
lisar e apreciar a realidade bul-
gara nestes dominios, num momento
em que ainda se discutiam, ao nivel
de revisao constitucional, alguns
destes temas.

A margem do semindrio e integrado
num programa mais vasto definido
pela Embaixada de Portugal naquele
pais, os dois representantes do
STAPE tiveram, na Assembleia Nacio-
nal, um importante encontro de tra-

balho com o presidente e varios téc-
nicos da Comissdo Nacional Eleito-
ral, orgdo responsavel pela organi-
zacao dos actos eleitorais da Bulga-
ria. Fol sobretudo uma reunido que
serviu para uma troca mitua de in-
formagdes na qual, naturalmente, a
mais 1longa experiéncia portuguesa
foli objecto de apreclagdo tdo de-
talhada quanto possivel.

Toda a delegagao portuguesa esta-
beleceu, também, interessantes con-
tactos bilaterais com os vice-minis-
tros das areas das autarquias e fi-
nangas, com a confederagdo sindical
"PODKREPA", com o principal partido
da oposigdo, U.D.F. - Uniao das For-
¢as Democraticas e com o partido
Socialista Bulgaro, encontros nos
quais o tema eleitoral foi sempre
abordado, por constituir uma preocu-
pagao actual no conjunto dos multi-
plos debates que hoje fazem o dia a
dia daquele pais.

Um destaque deve ainda ser dado a
conferéncia de imprensa final, na
qual foram apresentadas algumas con-
clusdes do semindrio e em que foi
possivel responder as gquestdes colo-
cadas por jornalistas de varios or-
gaos de informagao bulgaros.

Finalmente, nao podemos deixar de
realgar a figura se Sua Ex2. o Em-
baixador de Portugal na Bulgaria,
Dr. Luiz Gonzaga Ferreira, a quem
coube, com a colaboragao das autori-
dades bulgaras, a escolha dos temas
a tratar e das entidades a contac-
tar, notando-se, nessa escolha, um
muito profundo conhecimento dos pro-
blemas daquele pais, bem como das
entidades que, em Portugal, melhor
auxilio poderiam prestar nos domi-
nios versados.

Relevaremos, ainda, a muita genti-
leza com que Sua Ex2., sempre nos
acompanhou.
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CONSULTORIO ELEITORAL

QUESTOES RELACIONADAS COM O RECENSEAMENTO ELEITORAL

Eduarda Canteiro (*)
Jorge Miguéis (%)

Consulta:

Resposta:

Consulta:

Resposta:

Sendo a inscricao no recenseamento obrigatéria, como podem
inscrever-se os que estao ausentes durante o més de Maio,
ou os que estdo impossibilitados de se deslocarem a sede
da Comiss3o Recenseadora?

Para situagGes deste tipo o mecanismo legal adequado é o
da inscrigdo por intermédio de apresentante,

Este tipo de mecanismo ndo dispensa a assinatura do cida-
d3o a inscrever, excepto quando:

— exista impossibilidade fisica devidamente comprovada por
atestado médico;

- haja auséncia tempordria por motivos profissionais devi-
damente comprovada por documento passado pelo superior
hierarquico ou entidade patronal.

Em qualquer circunstdncia o apresentante terd sempre que
exibir o documento de identificagao do eleitor a inscrever
e fazer a prova da naturalidade do mesmo, nos termos
legais (art2 202 n28 4 a 8).

Como € que uma Comissdo Recenseadora deve actuar quando
um eleitor muda de residéncia dentro da prdopria freguesia?

Neste dominio ha que distinguir duas situagdes:

a) quando o recenseamento esta organizado com varios pos-—

(*) Assessora - STAPE
(**) Chefe de Divis3do - STAPE
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Consulta:

Resposta:

tos de recenseamento, correspondendo cada um a dreas geo-
graficas distintas;

b) quando n3ao existem postos de recenseamento.

Nesta segunda situagao apenas havera que corrigir a mora-
da no corpo principal do verbete de inscrigao, podendo
essa correcgdo ser feita a todo o tempo.

Na primeira das hipdoteses tem-se entendido que, muito
embora n3o esteja legalmente prevista a transferéncia de
inscrigao dentro da mesma unidade geografica de recensea-
mento, se deve utilizar o mecanismo legal da transferéncia
de inscricdo (art2 262) sempre que a mudanga de residéncia
determine a passagem do eleitor de um para outro posto,
por forma a que a cada posto correspondam os cidadaos re-
sidentes na area geografica respectiva.

A n3o entender-se assim comprometer-se-ia o objectivo que
presidiu a criac@o dos postos de recenseamento coinciden-
tes, sempre que possivel, com secgdes de voto, que é o de
evitar grandes deslocagdes dos eleitores para exercerem o
seu direito de sufragio.

E quando um eleitor muda de nome (por casamento, por di-
vércio, etc.)?

Neste caso, nao € mnecessario aguardar-se pelo periodo
anual de inscrigao. A alteragao podera ser produzida (nos
documentos proprios do recenseamento) em qualquer momen-—
to, salvaguardando, no entanto, o periodo de inalterabi-
lidade dos cadernos que antecede todos os actos eleito-
rais.

A mudanca de nome devera ser anotada nos cadernos e
restantes elementos do recenseamento.

0 cidad3o devera receber um novo cartdo e devolver o que
possui.

A alteragao efectuada deve também ser obrigatoriamente
comunicada a Comissdo Recenseadora da naturalidade.

cleicoes



ERRATA
No
paginas 29 e 34

nimero 0 da

revista
- quadros numeros 1 e 6 -

"EleigOes"

nas

como facilmente se depreende pela incon-
gruéncia dos numeros, a Alemanha encontra-se
erradamente posicionada. Do lapso pedimos
desculpa.
Apresentamos os quadros na sua versdo
correcta.

Quadro 1

Estrangeiros que residem nos Estados-membros

da Comunidade

Guadro 6

Populagdo comunitiria que vive noutros Estados-membros que n3o o seu
que pode vir a beneficiar da directiva

POPULAGAD | % da populagio | % de estrangeiros
BELGICA 589.000 6,0 67.4
DINAMARCA (1) 25.000 0,5 24,3
ALEMANHA 1.433.000 2,3 .6
GRECIA 23.000 0,2 27.4
ESPANHA 126,000 0,4 60,0
FRANCA 1.578.000 2.9 42,9
IRLANDA (1) 196.000 5,7 84,5
ITALIA 75.000 0,2 24,0
LUXEMBURGD 89,000 24,4 92,7
PALSES BAINODS (1) 175.000 1,2 32,0
PORTUGAL 17.000 0,2 21,0
REINO UNIDO 708.000 1.3 33.2

Fonte: Relatério apresentado pela Comissdo ac Parlamento Europeu sobre
o direito de voto nas eleigfes municipais dos cidadios dos
Estados-membros da Comunidade.

{1} Tedos os estrangeiros que vivam nestes Estados-membros tém ja o

direito de votar nas eleigBes municipais, em resultado das dispo-

sigoes naci

onais.

Total da populagio estrangeira Cidad3os dos Estados-membros Cidaddos dos Estados terceiros
Estados—membros Nume ra % da popu-| % da populagic Ndme ro % do total % da popu- Nimera % do total % da popu-
(em milhares)|lagdo total|estrangeira da CE | {em milhares)|dos estrangeiros|lagde total {em milhares}|dos estrangeiros|lagdo total
Bélgica 891 9 6,9 589 67.4 6 290 32,6 3
Cinamarca 103 2 0,8 25 24,3 0.5 78 75,7 1,5
Alemanha 4,535 7.4 35,2 1.433 .6 2.3 3.102 68,4 5.1
Grécia B4 0,9 0,6 23 27,4 0,2 61 72,6 0,7
Espanha 210 0,6 1.6 126 60 0.4 84 40 0,2
Franga 3.680 6.8 28,5 1.578 42,9 2,9 2.102 E7.1 3.9
Irlanda 232 6.8 1,8 156 84,5 5,7 36 15,5 o |
Itdlia 32 0,6 2.4 15 24 0,2 237 76 0,4
Luxemburge 96 26,3 0.7 ag 92,7 24,4 7 T:A 1.9
Paises Baixos 546 3,8 4,2 175 32 1,2 n [it:] 2,6
Portugal 63 0,6 a,5 17 27 0,2 46 73 0,4
Reing Unido 2,137 3,9 16,6 708 33,z 1.3 1.429 66,8 2,6
Total 12.889 4,1 100 5.034 ki 1.6 7.85% 61 2.4

Fonte: Relatério apresentado pela Comissdc ac Parlamento Eurcpeu transmitido ao Conselho para infermag3o "Comissdo das Comunidades Europeias" - Qutubro 1986.

cleicoes

47



E]



IMPRESSAO: SELETEXTO — LISBOA

DEPOSITO LEGAL N, 45 417/91



.
- 4

=
-




	capa
	1
	1_1
	2
	2_1
	3
	3_1
	4
	4_1
	5
	5_1
	6
	6_1
	7
	7_1
	8
	8_1
	9
	9_1
	10
	10_1
	11
	11_1
	12
	12_1
	13
	13_1
	14
	14_1
	15
	15_1
	16
	16_1
	17
	17_1
	18
	18_1
	19
	19_1
	20
	20_1
	21
	21_1
	22
	22_1
	23
	23_1
	24
	24_1
	25
	25_1
	26
	26_1
	27
	27_1
	contracapa

