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A Revista "Eleigdes” continua a ser, para o STAPE, um espago de divulgagdo
daquilo que constitui o seu campo de actuagdo, nio s6 de temas tedricos e prdticos,
como da andlise dos resultados da vivéncia do sistema eleitoral portugués.

E certo que a ndo inclusdo de matéria de natureza opinativa ou critica
limita bastante o campo de busca de assuntos. Mas tem sido esse um principio que
nos baliza e ao qual gostariamos de continuar fieis. Cremos, porém, que com algum
esforgo e ponderagdo, se poderd ultrapassar essa barreira sem a derrubar. O tempo e
o modo, o dirdo.

As iniciativas editoriais em dominios "desinteressantes” para o comum dos
eventuais leitores costumam sofrer, insensivelmente, as consequéncias daquele
defeito, levando-as, ndo raramente, ao definhamento. No entanto, o juizo critico
pela nossa parte, sobre o que se revela mais iitil, e a boa aceitagdo manifestada para
com a Revista por parte de vdrias entidades inseridas no nosso ambiente eleitoral,
nos seus miltiplos vectores, tém-nos posto, por ora, a coberto desse risco.

Porém, também aqui, o nosso empenhamento e a boa vontade de alguns, tém
contado para a manutengdo desta iniciativa.

Duarte Nuno de Vasconcelos

Director-Geral

b
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ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A INFORMATIZACAO
DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Domingos Magalhdes (*)

Introdugao

0 presente artigo tem como objecti-
vo apresentar algumas reflexoes
sobre a organizagao do recenseamen-
to eleitoral, em relagdo ao qual
importa salientar a sua vertente
descentralizadora ou, dito de outro
modo, a sua construgao modular. A
Lei n2 69/78, de 3 de Novembro,
dispée que os cidaddos eleitores
sao inscritos no local de funciona-
mento da Comiss3ao Recenseadora, em
principio na sede (havendo-a) da
Junta de Freguesia.

Um outro aspecto que ainda se rela-
ciona com o que acabamos de mencio-
nar é o da organizagdo de diversos

ficheiros, na comiss3o recenseado-
ra. No entanto a constituigdao de
ficheiros prende-se também com a

necessidade de proporcionar infor-
magdo detalhada as Juntas de Fre-
guesia. 0 contraste com as disposi-
¢des para o recenseamento de 1975
(Decreto-Lei n? 621-A/74 de 15 de
Novembro) é flagrante.

Em 1978 surgem dois elementos no-
vos; assim, para permitir uma orde-
nagao sequencial, ou seja, por or-
dem de inscricdo, nos cadernos de
recenseamento eleitoral, cria-se um
ficheiro alfabétice dos eleitores
da freguesia. Trata-se de um fi-
cheiro com uma finalidade meramente
utilitaria.

No entanto, o que constitui’' de fac-
to uma inovagdo é o ficheiro dos
naturais.

(*) Chefe de Divisdo - STAPE

0 facto de, sempre que um cidadao
promova a sua inscrigdo ou a trans-
fira, obrigar ao envio a Junta de
Freguesia da naturalidade do elei-
tor do destacavel da naturalidade,
proporciona um conhecimento deta-—
lhado sobre o fluxo dos cidad3os
maiores de 18 anos quer no pais
(migragdoes internas), quer quando
se deslocam para o estrangeiro.

E claro que a existéncia destes fi-
cheiros nas freguesias ndo tem fi-

nalidades estatisticas mas torna
possivel a produgdo de estatisti-
cas, com base em procedimentos

administrativos, dificilmente obti-
das noutras entidades e com inte-
resse imediato para estudos de lo-
calizacao de servigos, planeamento,
etc.

A constituigdo do ficheiro dos na-
turais estd no entanto ligada a in-
trodugcdao de um outro elemento novo
- a prova da freguesia da naturali-
dade. Note-se que o artigo da lei
que define o teor da inscrigao,
gasta 5 dos seus 8 mnumeros com
aquela prova.

A existéncia de toda esta informa-
gdo tem a ver, no essencial, com a
necessidade de pgarantir a unicida-
de da inscrigao, isto €, mninguém
poder estar inscrito mais do que
uma vez no recenseamento, Uma outra
exigéncia, a de o recenseamento de-
ver corresponder, com actualidade,
ao universo eleitoral, obriga a re-
correr ao ficheiro de naturais para
encaminhar as comunicagdes de dbito
e para verificar se as inscrigdes
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transferidas sdao de facto elimina-
das.

Pode assim dizer-se que um ficheiro
de naturais, bem organizado, forne-
ce informagdo fundamental a Junta
de Freguesia sobre:

a) Ocorréncia de presumiveis "du-
plas inscrigdes";

b) Quais as freguesias para onde
devem ser comunicados os obitos;

c) Inscrigdes sem confirmagao de
eliminag3ao, seja por d6bito seja por
transferéncia.

Uma utilizagao adequada e activa do
ficheiro de naturais, por parte da
Junta de Freguesia, assenta ainda
na manutengdao regular do ficheiro
mediante a anotagdo das eliminagGes
de inscrigdes que vao sendo comuni-
cadas.

A Informatica disponivel

Este modo de organizar a circulacgao
e o tratamento da informagdo, posto
em execucao no final dos anos 70,
foi pensado tendo em mente um futu-
ro recurso a informatica. As solu-
¢0es existentes a data tinham no
entanto inconvenientes varios, des-
de o elevado custo dos equipamen-
tos, passando pela pouca flexibi-
lidade dos sistemas existentes, as
fortes exigéncias de pessoal técni-
co especializado. Note—s% que foi
por esta altura que surgiram os
primeiros "minis". A revolugado da
microinformatica sé viria a apare-
cer em meados dos anos 80.

Um gigante da informatica mundial,
numa brochura de 1976 em que procu-—
rava divulgar as potencialidades da
informatica no servigo publico, re-
feria a sua aplicagdo no recensea—
mento e nas eleigodes.

0 registo dos dados era feito em
cartdes perfurados. Significativa-
mente, o departamento que editava o
folheto era a divisao de maquinas
de cartoes perfurados e computado-
res. Mesmo no inicio dos anos 80
eram correntes os artigos em que se
apresentava com tonalidade pessi-
mista a situagdo da informatica na
administracdo local.

Esta apreciacao tinha muito a ver,
para além das caréncias verificadas
ne pais, com o tipo de equipamentos
existentes e com o seu relativamen-
te elevado custo. Havia entao gran-
des expectativas a volta dos mini-
-computadores e comegava também a
surgir o conceito de informatica
repartida. Eram solugdes que pare-
cia libertarem os wutilizadores da
"tirania" dos grandes computadores
(main-frames).

No entanto entrever a possibilidade
de utilizar microcomputadores era
algo de impensavel.

Esta breve excursao pela informati-
ca na transigdo dos anos 70 para os
anos 80 talvez ajude a perceber o
porqué de sé em 1988 ter tido con-
sagragao legal a utilizagdao de
meios informaticos para a obtengao
dos cadernos de recenseamento (Lei
n2 81/88, de 20 de Julho).

As disposig¢des constitucionais so-
bre a wutilizagdo da informdtica,
nomeadamente a proibicdo da inter-
conexdao de ficheiros, poderao tam-
bém ter constituido| um travao na
utilizacao de capacidades de pro-
cessamento existentes fora do Mi-
nistério da Administragdo Interna.

De qualquer modo a crescente bana-
lizagao da microinformatica (PCs)
levou diversas Juntas de Freguesia
a utilizar este tipo de equipamentos
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essencialmente para elaborar os ca-
dernos de recenseamento, por oca-
sido da sua reformulagdo. Esta ope-
ragao, realizada de 5 em 5 anos,
tornava-se morosa e sujeita a erros
(omissdao de eleitores), sobretudo
nas grandes freguesias. A utiliza-
¢do do computador para produzir uma
nova versao dos cadernos, expurgada
dos eleitores entretanto eliminados
era extremamente coémoda.

Realizagao de um ensaio piloto

Acompanhando a evolugao dos tempos
e das tecnologias, planeou-se em
finais de 1989 um ensaio piloto de
recenseamento abrangendo as fregue-—
sias dos concelhos de Arruda dos
Vinhos, Sobral de Monte Agrago e
Cadaval. A selecgao destes teve em
conta a sua proximidade espacial,
um numero ndo muito elevado de
eleitores (26000) e influéncia par-
tiddria diversificada.

0 ensaio iniciou-se em Margo de
1990 e em 7 de Maio concluiu-se a
devolugdo da documentagao da ultima
freguesia.

Verificou-se o maior interesse e
colaboracdao por parte das Juntas de
Freguesia e Camaras Municipais en-
volvidas. Para cada freguesia foram
elaboradas uma informagdao e um do-
cumento de recomendagdes com vista
a melhorar e corrigir a situacdo do
recenseamento eleitoral.

No protétipo aplicacional utilizado
dispensou-se o impressoc de transfe-

réncia, prevalecendo por isso a
inscrig¢ao com data mais recente.
Note-se que a data de inscrigdo,

consta do verbete; mas nas 17 fre-
guesias envolvidas, apenas em 4
este campo se encontrava preenchi-
do. Nas restantes foi necessario
recorrer a intervalos de datas defi-

nidos pelos termos de encerramento.
Devido a estas condicionantes, em
certos casos, nao foi possivel de-
terminar qual a inscrig¢do mais re-
cente.

Outra dificuldade encontrada foi a
ocorréncia de situagoes de identi-
ficagdo duvidosa, abrangendo:

- auséncia de qualquer documento de
identificagdo;

- documentos do tipo cartdo da Casa
do Povo, cartdo do sindicato, bi-
lhete de identidade das ex-coléd-
nias, etc.;

— freguesia de mnaturalidade e/ou
data de nascimento omissas.

Estas situagOes encontram-se quan-
tificadas no Quadro 1.
Quadro 1 - Ensaie pilote * Informatizagio do recenseamento eleltoral

(concelhos de Arrude dos Vinhos, Cadaval e Sobral de Monte
Agrago)

freguesias eleltores  ldentifc, dupls partido

duvidosa inscrigde 85 e BY

hrranho 1977
Arruda doa Vinhes 3931

230 (12%) = rs
486 (1I%)
Cardosas 584 55 {a%) 3 P
Santiago dos Velhos 955 84 (9%) - 43

2
-
w

Gone,Arcuda des Vinhoas Taag 855 (11%) 5 (M) s

5t? Quintino 2361 307 {13%) 3 CDU
Sapataria 1871 0z (11%) - cou
Sobral Mente Agrage 1900 180 {9%) - (=11

Conc.Sobral M. Agrage 6L62 8% (11%) 6 (cmy cou

hlguber J42 205 {28%)
Gadaval 1716 254 (15%)
Cercal 634 97 (15%})
Figoeiros 63% 97 (15%)
Lamas 2716 524 (19%)
Painho 1237 161 (13%) P5D

Peral 906 195 (21%} FED + DU
Fera Moniz 567 90 (16%) = PED + P3
Vermelha 1341 246 (1EX) FED

Vilar 1638 206 (13%) 3 PSD + CDS

PS5 + CDS
PED + IS
PED + P35
CDS + PSD
PSD + PS5

L
[ - ]

Conc. Cadaval 12132 2078 (17%) 55 {CM) PSD + P8

Total 25741 3622 (lax} &5

Em todas as freguesias foram reco-
lhidos e analisados, para além dos
verbetes de inscrigdao e dos cader-
nos, os ficheiros de destacaveis da
naturalidade. Corrigiram-se as si-
tuagdes de mais flagrante desorga-
nizacao e deram-se indicagdes deta-
lhadas quanto ao modo de ordenar os
ficheiros.
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Citam-se, em seguida,
conclusGes que ainda
actualidade:

algumas das
parecem ter

1. A realizagdo do ensaio piloto,
com visita as sedes das Juntas de
Freguesia, contacto com o Presiden-
te da Junta e analise dos ficheiros
e cadernos de recenseamento, mos-—
trou-se benéfica para as freguesias
e util para o STAPE. Seria vantajo-
sa a realizagdo de visitas deste
tipo, cobrindo todo o pais, comple-
mentadas com acgdes de formagdo

2. Seria conveniente que as Juntas
de Freguesia dispusessem de pes-
soal, pelo menos em tempo parcial,
para assegurar o expediente minimo
do recenseamento.

3. Tendo em conta a dimensde das
freguesias a evolugdo tecnoldgica
dos equipamentos do tipo PC e a sua
crescente banalizacao propde-se,
como hipétese de trabalho, para a
informatizagao do recenseamento,
uma solugdo construida de acordo
com os seguintes pressupostos:

- existéncia de freguesias ja com o
recenseamento informatizado e
tendéncia crescente para a infor-
matizagdo das Juntas de Fregue-
sias baseada em PCs;

- apoio a informatizagdo das Juntas
de Freguesia;

- criagdo de um ficheiro geral de
eleitores no STAPE;

- manutengao do que esta a operar
correctamente, independentemente
de estar ou nao informatizado;

— aproveitamento de solugdes infor-
maticas, programas e 'packages"
existentes no mercado, correndo
em equipamentes standard;

— envolvimento das Camaras Munici-
pais quer no arranque da informa-

tizagdo de freguesias total ou par-
cialmente nao informatizadas, quer
nos casos em que a informatizagao
do recenseamento tivesse sido da
iniciativa da Camara;

- continuagdo da elaboragdo dos ca-
dernos de recenseamento a nivel
de freguesia;

- utilizagdo dos  impressos da
actual lei do recenseamento elei-
toral, flexibilizando as dimen-
s0es e o numero de eleitores por
pagina do caderno de recenseamen—
to;

- intervengdo a partir do ficheiro
geral quando se detectassem si-
tuagcdes irregulares (por exemplo,
transferéncia de inscrigd3o sem
envio do impresso de transferén-

cia a freguesia anterior); as
correcgdes seriam efectuadas a
posteriori, de modo idéntico as

que resultaram da detecgao de si-
tuagdes irregulares no ensaio pi-
loto.

A solugao apresentada mostra uma
razoavel flexibilidade e a sua
adopg¢ao utilizaria em maior escala
recursos disponiveis no mercado,
garantinde por isso uma maior eco-
nomia global. Além disso, o ensaio
piloto, se bem que numa escala re-
duzida, mostrou que a qualidade do
recenseamento parece ser aceitavel
em termos de cadernos de recensea-
mento. Esta situagao serd perfeita-
mente compativel com uma interven-—
¢do a posteriori a partir do fi-
cheiro geral.

4, 0 protétipo aplicacional utili-
zado baseou-se num equipamento WANG
VS65, dado o mesmo dispor de capa-
cidade disponivel e usar uma lin-
guagem de 42 geragdo (SPEED II) da
qual se dipSe de um razoavel nivel
de conhecimentos.
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Como referéncia, para avaliagao de
tempos de execugdo, o ensaio piloto
que contou com uma equipa de 5 pes-
soas (2 em introdugaoc de dados e 3
em organizagao e apoio pontual a
introdugao de dados) registou, em
cerca de 45 dias, 26000 eleitores.
Note-se que nao houve preocupagao
exclusiva no registo de dados e que
foi mnecessario corrigir deficién-
cias da aplicagao.

Identificagao dos eleitores

Uma das questdoes que ainda na fase
preparatéria do ensaio piloto sus-
citava alguma preocupagao, era a
amplitude dos casos de identifica-
¢ao duvidosa ou incompleta dos
eleitores.

Esta preocupagao conduziu a apre-
sentagac de um pedido ao Centro de
Identificagdo Civil e Criminal
(CICC) de acesso a determinados da-
dos do ficheiro de identificagdo
civil.

0 acesso ao ficheiro, por terminal
de computador, ia tornar possivel
esclarecer duvidas quanto a identi-
ficacao dos eleitores mno ensaio.
Além disso, a possibilidade de
acesso a tal informagdo seria de
extrema utilidade na gestdao do fi-
cheiro de eleitores nascidos no es-
trangeiro (cerca de 500000) e evi-
taria muitos pedidos de esclareci-
mento quer ao CICC e conservatdrias
do registo civil quer as comissdes
recenseadoras.

Como se viu atrds, logo apds a con-
clusao de dados e da devolugdo da
documentag¢ao das freguesias envol-
vidas no ensaio, assinalou-se a
ocorréncia de mais de 3000 casos de
identificagao duvidosa ou incomple-
ta em cerca de 26000 eleitores

(13%). Com base mno protocolo de
acesso ao ficheiro de identificagao

civil, foi possivel resolver um
numero aprecidvel destas duvidas
(75%) .

A maioria dos casos que n3ao foi
possivel solucionar, por niao se ter
localizado qualquer informagao ou
registo no ficheiro, dizia respeito
a eleitores idosos (mais de 60-70
anos). Muitas vezes o insucesso na
pesquisa ficaria talvez a dever-se
ao facto de o nome estar incorrec-
tamente transcrito mnos cadernos e
verbetes de recenseamento.

Accgoes de Formagao

Uma outra vertente que as conclu-
soes do ensaio piloto identificava
como de primeira importadncia, era a
da formagao sobre recenseamento
eleitoral, dos elementos das Junta
de Freguesia e do seu pessoal.

Assim, em 1991, realizaram-se ses-
soes de formagao destinadas as fre-
guesias do ensaio. Em 1992, dando
continuidade a estas acgdes efec-
tuaram-se sessoes destinadas as
freguesias do concelho de Lisboa.
Deu-se especial énfase a gestdo do
ficheiro da naturalidade e & neces-
sidade de, para aquelas freguesias
ja informatizadas, retirar o maximo
proveito dos programas em uso. A
acgdo abrangeu 20 freguesias (13
das quais informatizadas) integran-
do 41% dos eleitores da cidade.

Parece evidente a necessidade de as
acgbes “de formagdo passarem a
abranger um maior numero de fregue-
sias, tendo em conta que o sucesso
dos processos de informatizacao as-
senta muito no adequado conhecimen-
to dos procedimentos de gestdo dos
ficheiros de recenseamento eleito-
ral.
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Para além da formagao, considerou-
—-se também como de muito interesse
lancar e apoiar acgdes de reorgani-

zagao do recenseamento eleitoral
tendo como objectivos:
a) conseguir wuma boa organizagao

dos ficheiros de recenseamento;

b) proporcionar a Junta de Fregue-
sia wuma perfeita compreensao do
processo de recenseamento;

c) preparar as rotinas de trabalho
para uma enventual fase de informa-
tizacdo e avaliar o impacto e a
qualidade das solugdes informaticas
introduzidas;

d) garantir a actualidade e unici-
dade das inscrig¢bes no recenseamen-
to eleitoral.

Na mesma linha de actuagao anterior
embora sem pretender reproduzir na
totalidade o ensaio piloto de 1990,
realizaram-se em Abril e Maio de
1992 visitas de trabalho, em cola-
boragdo com as Camaras Municipais
do Entroncamento e de Carrazeda de
Ansides, a todas as freguesias dos
respectivos concelhos.

A analise dos ficheiros e cadernos
de recenseamento mostrou em diver-
sas freguesias carénclas de organi-
zagao, tendo-se sensibilizado as
Juntas de Freguesia para os proble-
mas detectados e o modo de os ul-
trapassar.

Foi possivel no entanto verificar,
embora num pequeno numero de fre-
guesias, a existéncia de organiza-
¢oes modelares de recenseamento
eleitoral,

Procurou-se também verificar as mo-
dalidades de utilizagao dos progra-
mas informaticos instalados. No En-

troncamento constataram-se diversas
limitagGes no que se refere a ges-
tao do ficheiro de naturais.

Em Carrazeda de Ansides o processo
de informatizacdo foi langado pela
Camara Municipal, dada a pequena
dimensdo das 19 freguesias do Con-
celho. O programa € fruto de um
protocolo de colaboragdo com um de-
partamento universitario (UNL). A
gestao do ficheiro de naturais po-
dera ainda ser substancialmente me-—
lhorada.

Recomendagoes sobre a utilizagao
da informatica

E essencial que os programas para a
informatizac¢ao do recenseamento te—
nham como suporte uma boa analise,
de modo a assegurar o malor rigor
na gestao informatizada dos fichei-
ros, garantindo o cumprimento cor-
recto da lei. '

Para este objectivo ser alcangado é
importante que os programas incor-
porem de forma explicativa, tradu-
zindo em linguagem acessivel, a in-
formagdo exigida pela aplicagdo do
texto legal. A interacg¢do com o
utilizador deve ser uma preocupacdo
constante. Em termos ideais seria
desejavel que dispusessemos de um
programa inteligente (sistema peri-
cial).

A passagem dos conhecimentos dos
técnicos e especialistas na area do
recenseamento eleitoral para o pro-
grama, assume um relevo critico. As
falhas que ocorram nesta fase do
trabalho e a sua deficiente implan-
tagdao no programa, explicarao cer-—
tamente algumas das caréncias e 1li-
mitagdes encontradas nos programas
instalados.
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0 crescente recurso a meios infor-
maticos pelas freguesias, levou o
STAPE, em 1991, a difundir um con-
junto de recomendagGes basicas com
a: finalidade de proporcionar. tépi-
cos de avaliacao a aplicar a selec-
¢ao dos programas. A reedigao de
1992 da publicacao "Notas explica-
tivas sobre a lei do recenseamento'
contém ja um capitulo. sobre infor-
matizagdo do recenseamento. a nivel:
de freguesia.

Neste momento: existe em. versao pre~
liminar, uma:- extensao: das recomen-
dagoes descrevendo de forma' mais:
detalhada: determinados: requisitos. a-
observar na gestiao do ficheiro de
naturais.

0 impacto.das recomendagtes de- 1991
levou a que diversas firmas vende-—
doras de programas. informaticos: pa-
ra recenseamento eleitoral tenham
contactado o STAPE, tendo:side pro-
porcionadas sessOes: de informagao e-
de avaliagdao dos programas: aos:
téecnicos daquelas. empresas. Tem-se-
recomendado e. fornecido: cdpias, em.
disquete, das tabelas. de' codifica~
¢do numérica para: freguesias: (6. di-
gitos) e consulados. (8; digitos). E:
fundamental: que ' todos: 0S: programas:
utilizem, a mesma codificagao. Serdia:
também. vantajoso, que se alcangasse:
uma definicao comum. das: situagoes:
tipicas a considerar nos programas
de recenseamento..

Caso o0s programas actualmente exis-
tentes no mercado venham a evoluir
e respeitem:. as: recomendagoes: de
STAPE, as empresas: proprietarias-
estariam em condigdes: de;
o- selicitassemy

tos certificados.

ver: 0s: seus: prodi-

De qualguer modo e face a: diversas
solicitagoes de Juntas: de Fregue-
sia, esta a ser elaborado, no:STAPE;

se: assim:

um programa de recenseamento que,
caso supere a fase de testes, pode-—
ra ser fornecido as freguesias do
continente e das RegiGes Autdnomas.

FRIFIERFIIIFSFFIRIEIERD PROT O T I P D 5xb3aaaadakakaddsdsdzandal |

lidatde & verbetes de insorigic
2 data shot. 1TE/1891 | residents :8im
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< INSCRIGAO ANTERIOR NAO LOGALIZADA ou inexistente 1 >

Exerplo do ecran-de introduglo de dados do programa de gestdo
do.recenssamento eleitoral em desenvolvimento - fase de teste
e avalisgio { elaitor e freguesiss ficticios ) .

decacddceddadad gL PR OTOTI PO, €€ttt estLiCisCigCCsss

Como se viu; a- utilizacdo da infor-
matica  podera: proporcionar bons: re~
sultados no: recenseamento. eleito-
ral, nomeadamente simplificando e-
automatizando: determinadas. tarefas:.
Exige; ne, entanto, boens- programas;,
utilizadores com um bom nivel de
formagao: em recenseamento eleitoral:
e: suporte informatico.adequado  (ma-
nutengao.e formagao):.

0' acompanhamento’ das: transferéncias:-
é daquelas areas: em: que a utiliza+
¢ao do computador traz beneficios:
evidentes. Torna poessivel a fregue—
sia nos: casos: em que nao- esta' con-
firmada a‘ eliminacao: da inscrigao,,
pedir a comunicac¢do: em: falta. Apro-
veita-se para: referir, como exemplo:
deste tipe: de facilidades, que o
STAPE 1langou, muito recentemente,
uma. operagao semelhante que- obteve
uma elevada' taxa de respostas por
parte das comissGes recenseadoras.
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A questao das eliminagdes por 6bito

Na drea das eliminag@es por ébito o
apoio do computador, por si sé, é
insuficiente. 0 elemento fundamen-
tal é a informagdo. Sendo preciso
que esta seja emitida pelas conser-
vatorias do registo civil e atinja
a comissdo recenseadora onde o ci-
dadao falecido esta'inscrito.

Os problemas relatives as elimina-
¢oes por oObito foram por nés abor-
dados com algum detalhe na publica-
¢ao dos "Resultados da actualizagdo
do recenseamento eleitoral de 1991"
pelo que apenas destacaremos as
conclusdes provisérias entdao atin-
gidas:

1. Ponderar a alteragdo do artigo
282 da Lei do Recenseamento Eleito-
ral, repondo a versao que figurava
na proposta de lei inicial (n2® 132/
/1 de 29-10-77, Diario da Assem-
bleia da Repiblica). A comunicagdo
seria enviada a comiss30 recensea-
dora da ultima residéncia conhecida.

2. Adequar as medidas financeiras
de apoio a realizagdo do recensea-—
mento eleitoral, passande a ter em
conta nao o numero de eleitores
inscritos, mas sim o niumero de ins-

cri¢gdbes e eliminagdes durante a
actualizacao.
3. Instituir indicadores para ava-

liagdo da gestdo das eliminagdes
por Obito e actuar na 4area do re-—
gisto de ébitos, nomeadamente a ni-
vel de identificagdo e residéncia.

Em relagao ao ponto 3. cré-se que
importaria, utilizando os recursos
informaticos centrais do Ministério

elaborar listas anuais
por freguesia de resi-

da Justicga,
de obitos,

déncia.
Estas listas, permitiriam suprir
deficiéncias que sempre ocorrem a

nivel das conservatérias e das fre-
guesias da naturalidade.

Para a concretizacido deste objecti-
vo foram ja dados alguns passos em
colaboragdo com as Direcgles-Gerais
dos Servigos de Informatica e dos
Registos e do Notariado.

A instituig3do anual do procedimento
proposto coexistiria com a comuni-
cagao mensal de o6bito, mnos moldes
previstos na lei em vigor.

Deve referir-se que a comunicagao
de o6bito através da freguesia da
naturalidade (procedimento actual),
tendo as desvantagens que s3ao re-
feridas no estudo atrds mencionado,
apresenta uma vantagem evidente,
caso a freguesia disponha de um fi-
cheiro de naturais bem organizado,
e que é, a semelhanga do que pode
ser efectuado com as transferén-
cias, permitir confirmar as elimi-
nagdes por o6bito,

A transferéncia de verbas e as eli-
minagoes

Quanto a sugestdo contida no ponto
2. Jjulga-se que deveria ser cuida-
dosamente ponderada a aplicagao em
1993, de uma férmula de cdlculo das
verbas a transferir que incentive a
actualizag¢do do recenseamento, nao
penalizando as freguesias que efec—
tuem com rigor as eliminagdoes de
inscri¢ao que lhe s3do comunicadas.
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ANALISE DOS SISTEMAS ELEITORAIS DOS ESTADOS
MEMBROS DA COMUNIDADE EUROPEIA

Isabel Ramos (%)
Luis Torres (%*%)

SISTEMAS ELEITORAIS

A aproximac¢dao dos povos, com rele-
vancia especial para a nossa inser-
¢dao na CEE, obriga a que os seus
cidadaos tenham um maior conheci-
mento dos sistemas politico-eleito-
rais de cada um dos paises.

Foi com esse intuito que nos pro-
pusemos elaborar o presente estudo
que comporta uma andlise comparati-
va dos sistemas eleitorais dos pai-
ses que, actualmente, integram a
CEE-Comunidade Econdémica Europeia.

Escolhemos este tema pelo facto de
o acharmos interessante e, mais do
que isso, por se nos afigurar im-
portante transmitir aos cidaddos o
modo como sao constituidos e elei-
tos os Parlamentos, nos paises nos-
sos parceiros comunitéarios.

Todavia, devemos dizer que n3o foi
facil a sua conclusao, devido as
limitagoes de material ndo tradu-
zido que muito contribuiu para que
os sistemas eleitorais de alguns
paises, nomeadamente, Grécia, Ale-
manha, Holanda e Dinamarca, tives-
sem tido uma analise menos exaus-
tiva.

Dever-se—-a ainda referir que este
nosso trabalho vai ser publicado em

(*) Técnica Superior Principal - STAPE

(**) Assessor - STAPE

trés fases.
numero sao

eleitorais de
Espanha e Luxemburgo, enquanto que

Assim, . no presente
publicados os sistemas
Portugal, Bélgica,

os restantes serao desenvolvidos
nos dois numeros seguintes desta
Revista.

Passando de imediato a andlise do
assunto em questdo aproveitamos,
desde ja, para referir que os sis-
temas eleitorais se caracterizam e
tipificam por um conjunto de ele-
mentos ou regras indispensdveis a
efectivagdo dos sufragios eleito-
rais.
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Adiante-se, contudo, que a utiliza-
cao de certo sistema eleitoral €
uma opg¢do politica de um determina-
do pais, o que quer dizer que os
sistemas eleitorais divergem de uns
para outros.

Todavia, embora diferenciados, de
per si, os sistemas eleitorais con-

TIPOS

substanciam como elementos comuns:
o sufragio, o contencioso eleitoral
e o processo de votagao, sendo este
Ultimo o expoente gque mais os tipi-
fica. Dai a existéncia dos trés ti-
pos de sistemas eleitorals a seguir
exemplificados que comportam, cada
um deles, diversos subtipos.

SUBTIPOS

1. Sistema de Representagao Proporcional

2. Sistema de escrutinio maioritario

3. Sistemas de escrutinio misto

Método de Hondt

Método de Saint Lague

Método Hagenbach-Bischof
Método segundo restos maiores

Método de uma volta
Método de duas voltas

De predominancia proporcional
Equilibrado

De acordo com este esquema, exis-
tem, actualmente, quatro variantes
do sistema de representagao propor-

cional: (representagao proporcional
segundo o método de Hondt; repre-
sentagao proporcional segundo o mé-
todo de Saint Lague; representagao
proporcional segundo o método de
Hagenbach-Bischof e representagao
segundo os restos maiores); duas

variantes do sistema de escrutinio
maioritario (escrutinio maioritario
de uma volta e escrutinio maiorita-
rio de duas voltas) e também duas
variantes no sistema de escrutinio
misto (de predominancia proporcio-
nal e equilibrado).

Deste modo a conversao dos votos em
mandatos é feita nos diversos pai-
ses, da seguinte maneira:

a) Sistema
cional:

de representacdo propor-

- Segundo o método de Hondt na
Bélgica, Espanha e Portugal;

- Segundo o método de Hagenbach-
-Bischof na Grécia e Luxemburgo;

- Segundo o método de Saint Lague
na Dinamarca;

— Segundo os restos maiores na Ho-
landa e Italia.

i2
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Sistema de escrutinio maiorita-
rio:

b)

- Segundo o método de uma volta,
no Reino Unido;

- Segundo o método de duas voltas
em Franga.

c) Sistema de escrutinio misto:

—~ Segundo o método de predomindn-

cia proporcional na Irlanda;
~ Segundo o método equilibrado na

Alemanha.
Todavia, deve assinalar-se que dos
doze paises da CEE, em quatro: Es-
panha, Italia, Luxemburgo e Portu-

gal, vigora a eleigao com proporci-
onalidade incompleta; em trés: Bél-
gica, Dinamarca e Holanda vigora a
eleigdo proporcional dita pura; na
Grécia vigora a eleigao dita refor-
¢ada; na Irlanda a votagdo é por
voto transferivel; mna Alemanha a
eleicao proporcional, "personaliza-
da", enquanto que a Franca e o Rei-
no Unido conservam a eleigao por
maioria relativa em circulos elei-
torais.

Sublinha-se que, na maioria destes
paises os eleitores dispGéem, mno
quadro das eleigGes proporcionais,
ainda que em graus diversos e de
modo diferente, da possibilidade
de, dentro de certos limites, in-
fluenciarem a escolha dos candida-
tos que integram as listas de su-
frdgio. Ajusta-se a este caso o Vvo-
to preferencial praticado na Bélgi-
ca, Dinamarca, Grécia, Holanda e
Luxemburgo que permitem aos eleito-
res disporem de grande liberdade de
escolha dos candidatos.

A quest@ao mais controversa dos sis-
temas eleitorais é a forma como sio
distribuidos os lugares a preencher
nos Parlamentos dos diversos paises.

Com efeito, o sistema de represen-
tacao proporcional, que consiste em
garantir a cada forca politica
(partidos, coligagbes, ou grupos de
eleitores) um numero de represen-—
tantes sensivelmente proporcional a
sua real importancia eleitoral, tem
subjacente varios métodos que per-
mitem fazer a conversio dos votos
em mandatos de acordo com a opgdo

de cada pais, conforme a seguir se
observa.

A representagdao proporcional com a
atribuicdo de lugares segundo o mé-
todo de Hondt, foi adoptado pela
lei belga em 1899. Neste processo o
numero de votos apurados por cada
lista é dividido, sucessivamente,
por 1,2,3,4,5... n, sendo os quo-
cientes alinhados pela ordem de-
crescente da sua grandeza numa sé-
rie de tantos termos quantos os
mandatos atribuidos ao circulo
eleitoral respectivo.

A representacdao proporcional com a
atribuigdo de lugares segundo o mé-
todo de Saint Lague processa-se de
modo diferente do método de Hondt.

Para tanto, introduz-se um pequeno
pormenor, que consiste em dividir
os votos obtidos por cada lista por
algarismos impares, comegando-se,
no entanto, por 1,4; assim, divi-
dem-se aqueles resultados por
1,4;3;5;7... n e nao por 1,2,3,4...
n, como no método de Hondt. Este
mecanismo faz baixar o numero re-
partidor, permitindo uma represen-
tatividade mais equilibrada e, por
conseguinte, mais justa. i

A representagao proporcional com a
reparticao de lugares pelo quocien-
te rectificado, segundo o método de

18
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Hagenbach-Bischof, consiste em
acrescentar uma wunidade, ou mais,
ao nimero de lugares a preencher, a
fim de satisfazer o quociente elei-
toral de forma que todos os lugares
sejam atribuidos ao dividir-se os
votos obtidos por cada 1lista pelo
respectivo quociente. Este sistema
tem o inconveniente de levar a uma
reparticao de 1lugares superior a
legalmente prevista.

No que respeita ao escrutinio maio-
ritidrio é eleito na primeira vota-
¢ao o candidato que obtiver a maio-
ria absoluta dos votos; na segunda
votagao apenas se torna necessaria
uma maioria relativa para se ser
eleito.

Em relacdao ao escrutinio misto de
predomindncia proporcional, adopta-
do em Franga entre 1951 e 1958, de-
ver-se-a salientar que hoje é uti-
lizado na Irlanda sob a modalidade
de voto 1unico transferivel. Esta
modalidade traduz-se numa combina-
¢ao da representagdao proporcional
com o escrutinio maioritdrio, con-
cedendo grande liberdade ao eleitor.

Com efeito, deve realgar-se que se-
gundo este sistema, também conheci-
do por sistema eleitoral de Hare, €
proclamado eleito todo o candidato

cujo numero de votos obtidos ultra-
passe o quociente eleitoral recti-
ficado (1), sendo os votos exceden-

tes transferiveis para outro ou ou-
tros candidatos conforme as prefe-
réncias manifestadas.

0 escrutinio misto com a variavel
"equilibrado"™ é adoptado na Alema-
nha onde metade do Bundestag (Par-
lamento) é eleito por escrutinio
uninominal majioritdrio de wuma vo-
tagdo no quadro das circunscrigdes,
sendo outra metade eleita segundo o
método de Hondt por escrutinio de
lista em cada Estado Federado.

Para melhor visualizagdo dos siste-
mas eleitorais dos paises em apre-
¢o, elaboramos quatro quadros nos
quais poderdo ser observados, em
termos comparativos, varios aspec-
tos.

CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS POLITICOS DOS PAISES COMUNITARIOS

Quadro I

REGIME FORMA DE DESIGNACAOD TIPO

PALSES DE

POLITICO DO CHEFE DE ESTADO PARLAMENTO
PORTUGAL Repiblica Eleigio directa Monocamaral
ALEMANHA Repiblica Eleigdo indirecta Bicamaral
BELGICA Monarquia Sucesslo hereditéria Bicamaral
DINAMARCA Monarquia Sucessdo hereditdria Monocamaral
ESPANHA Monarquia Sucessdo hereditdria Bicamaral
GRECIA Repiblica Eleigio indirecta Monocamaral
HOLANDA Monarquia Sucessio hereditéria Bicamaral
FRANCA Republica Eleigio directa Bicamaral
IRLANDA Repiblica Eleigio directa Bicamaral
ITALIA Repiblica Eleigio indirecta Bicamaral
LUXEMBURGO Grdo Ducado Sucess3o hereditdria Monocamaral
REINO UNIDO | Monarguia Sucessio hereditdria Bicamaral

(1) 0 quociente rectificado é obtido
dividindo os sufragios expressos pelo numero
de lugares a preencher mais um,
acrescentando-lhe depois uma unidade, vidé
"Os sistemas Politico-Constitucionais
Portugués e Espanhol"; Prof. Anténio José
Fernandes.
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CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS ELEITORAIS DOS PAISES COMUNITARIOQS
Quadre 11
SISTEMA DE METODO FORMA N. DE CAPACIDADE ELEITORAL OBRIGATO- APRESENTACAD PERCENTAGEM
DE oA CIRCULOS RIEDADE DA MENIMA DE VO-
PALSES ESCRUTINIO ESCRUTINIO ELEICAQ ELEITORAIS ACTIVA PASSIVA V4] CANDIDATURA 105 EXiGIDA
{ANOS) (ANOS) voTo
PORTUGAL Rep. Proporc. | Hondt De lista 2042 da emig, | 18 anos 18 anos Nie Part. Politices -
ALEMANHA Escr. Misto Equilibrade De lista 328 18 anos 21 anos Nio Part. Politicos 5%
BELGICA Rep. Proporc. | Hondt De Tista k] 18 anos | 25-Deputados Sim Part. Politicos -
40-Senado
DINAMARCA Rep. Proporc, | Saint Lague De lista 7 18 anos 18 anos Nio Part. Politicos e 2%
E Cid. Independentes
ESPANHA Rep. Proporc. | Hondt De Tista 52 18 anos 18 anos Nio Part. Politicos 3%
Agrup, de Eleitores
FRANGA Maioritirio Duas voltas De lista 577 18 anos | 21-Deputados Nio Part. Politicos 5%
35-Senado
GRECIA Rep. Propore. | Hagenbach-Bischof De lista 56 2) anos | 25-Senado Sim Part. Politicos (G}
HOLANDA Rep. Proporc. | Restos Maiores De Tista 18 18 anos 21 anos Nio Part. Politicos 0,67%
IRLANDA Misto Proporcional De lista 41 18 anos 21 anos Nio Part. Politicos . (n
Cid.Independentes
ITALIA Rep. Proporc. | Restos Maiores De lista 32 18 anos | 25-Deputados Sim Part. Politicos m
40-5enado
LUXEMBURGD Rep. Proporc, | Hagenbach-Bischof De lista 4 18 anos 21 anos Sim Part. Politicos -
REINO UNIDO | Maicritérie Una volta De Tista 650 18 anos 18 anos Nao Part. Politicos (R)]
{1) Nio foi possivel obter elementos
ELEIT
DURACAD DOS MANDATOS
NOMERO DE DEPUTADOS E DE SENADORES Quadro 1V
Quadre 111
CAMARA DE DEPUTADOS CAMARA DE SEMADORES CAPACIDADE ELEITORAL | CAPACIDADE ELEITORAL
PALSES ACTIVA PASSIVA
DURAGAO DO | NOMERD DE DURAGAD DO MUMERD DE PALSES
HANDATO DEPUTADOS HANDATOQ SENADORES
PORTUGAL FrE— 230 - o= DEPUTADOS | SEMADORES | DEPUTADOS | SEMNADORES
ALEMANHA 4 anos 656 (*) 4 anos Entre 30 e 50
PORTUGAL 18 anos - 18 anos -
BELGICA 4 anos 212 4 anos 183
ALEMANHA 18 anos {*) 21 anos -
DINAMARCA 4 anos 179 - —
ESPANHA P 350 i 208 BELGICA 21 anos 21 anos 25 anos 40 anos
FRANGA K 5717 (**) 9 anos 321 DINAMARCA 18 anos - 18 anos -
GRECIA 4 anos 300 - - ESPANHA 18 anes 18 anos 18 anos 18 anos
HOLANDA 4 anos 150 {***) § anos 75 FRANGA 18 anos (**) 21 anos 21 anos
TRLANDA 5 anos 166 S anos L GRECIA 21 anos - 25 anos -
TTALYA 2 mnnx B2l B andy L HOLANDA 18 anos () 21 anos 21 anos
LUKEMBURGO 5 59 5 L
m ot IRLANDA 18 anos (x=2) 21 anos | 21 anos
REIND UNIDD 5 anos 650 () (====2)1176
ITALIA 18 anos 25 anos 25 anos 40 anos
{*) Varidvel depundem;o da Constituigdo dos Governos Regionais LUKEMELRGO 18 anos i 21 arioe =
(**} 0O Senado & renovado de trés em trés anos, num tergo dos seus membros REINO UNIDO 18 anos kLl 18 anos -
(***} A repovagio dos mandatos de 1/2 dos Senadores é feita de 2 em 3 anos
(*=**) Cimara dos Lordes é vitalicia e a Clmara dos Comuns & eleita por cin- (*) 0Os membros do Bundesrat sd3o designados pelos governos
unoy. regionais e
——— ¢ x ’ (**) S3o eleitos por escrutinie indirecto
( ' ;ﬁ z::f;,,:z;sd&:’;::“:’:ﬂ:g:;:" (**") Dos sessenta membros 49 sio eleitos e 11 designados pelo
20 juizes vitalicies. Primeire Ministro . g "
2 Arcebispos (****) (s membros da Camara dos Lordes sio designados pela Rai-
por ineréncia do cargo nha de entre os Pares do Reino, os Bispos, Arcebispos e
24 Bispos Juizes
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PORTUGAL

Portugal €é um Estado democratico
cujo regime politico se traduz numa
Republica Parlamentar unicamaral,
baseado na soberania popular e na
garantia dos direitos fundamentais.

Com a implantacao do novo regime e
a instituigdo da Constituigdo de
1976 foram introduzidas varias al-
teragoes nos diversos sistemas: po-
litico, de partidos e eleitoral. No
tocante a este Ultimo, porque é de-
le que estamos a tratar, dever-se-a
referir que o sufragio que até aqui
era exercido, apenas, por determi-
nadas pessoas €é, nos termos da
actual Constituigao, feito de forma
universal, igual, directo e secreto.

No que concerne ao sistema eleito-
ral portugués, caracteriza-se pelo
reconhecimento da capacidade elel-
toral activa e passiva aos cidadaos
maiores de 18 anos, pela defesa da
liberdade de voto, pela ndo aceita-
¢do do voto por correspondéncia
(salvo no caso dos cidadiaos portu-—
gueses recenseados no estrangeiro,
membros das forgas armadas e das
forcas militarizadas que no dia da
eleicdo estejam impedidos de se
deslocar a assembleia ou secgdo de
voto por imperativo do exercicio
das suas fungoes, bem como os que
por forga da sua actividade profis-
sional, na data fixada para a elei-
¢do se encontrem presumivelmente
embarcados), pela atribuigdo aos
tribunais das questdes inerentes ao
contencioso eleitoral, pela utili-
zagao do processo de escrutinio ba-
seado no sistema de representagao
proporcional e na conversao dos vo-
tos em mandatos pelo método de
Hondt e pela n3ao exigéncia de um
limite minimo de votos para se ter
direito a participar na distribui-
¢ao dos lugares a preencher em cada
circulo eleitoral.

Entre nés, a Constituigdo nao dei-
xou espago livre de decisao quanto
a escolha do préoprio sistema elei-
toral.0 sistema proporcional tem
caracter constitutivo, sendo in-
constitucional a adopgao de qual-
quer outro sistema. A conversiao dos
votos em mandatos, faz-se de acordo
com o método de representagao pro-
porcional de Hondt, obedecendo as
seguintes regras:

a) Apura-se, em primeiro lugar, em
separado o numero de votos rece-
bidos por cada lista no circulo
eleitoral respectivo;

b) Em seguida, o numero de votos
apurados por cada lista é divi-
dido sucessivamente, por
1,2,3,4,5 etc., sendo os quoci-
entes alinhados pela ordem de-
crescente da sua grandeza numa
série de tantos termos quantos
os mandatos atribuidos ao circu-
lo eleitoral respectivo;
c¢) 0s mandatos pertencem as listas
a que correspondem os termos
mais altos da série estabelecida
pela regra anterior, recebendo
cada uma das listas tantos man-
datos quantos oS seus termos ha
série;
d) Por tltimo, no caso de restar um
sé mandato para distribuir e de
os termos seguintes da série se-
rem iguais e de listas diferen-
tes, o mandato cabe a lista que
tiver obtido menor numero de vo-
tos.

As alteragdes introduzidas na capa-
cidade eleitoral activa vém conce-
der aos cidadios portugueses maio-
res de 18 anos, que nao se encon-—
trem interditos por lei, a possibi-
lidade de exercer o direito de vo-
to, desde que estejam inscritos nos
cadernos eleitorais o que é legal-
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mente obrigatério. No tocante a ca-
pacidade eleitoral passiva, varia
de acordo com a eleigd@o, adquirin-
do-se aos 18 anos para a Assembleia
da Reptiblica, Parlamento Europeu, e
Orgdos das Autarquias Locais, mas
somente aos 35 anos para a Presi-
déncia da Republica.

A Assembleia da Republica é consti-
tuida por 230 deputados, sendo dois
eleitos pelo circulo eleitoral da
Europa e dois pelo circulo eleito-
ral de Fora da Europa.

Os deputados da Assembleia da Repu-
blica Portuguesa sao eleitos por
circulos eleitorais geograficamente
definidos na lei, a qual pode tam-
bém determinar a existéncia de um
circulo eleitoral nacional, sendo o
seu numero proporcional ao ntlmero
de cidadaos eleitores nele inseri-
tos, representando os deputados to-
do o pais e nao os circulos porque
sao eleitos.

Os deputados sao eleitos por listas
plurinominais em cada circulo elei-
toral, dispondo o eleitor de um vo-
to singular de lista. Estas listas
devem conter a indicagao de candi-
datos efectivos em numero igual ao
dos mandatos atribuidos ao circulo
eleitoral a que se refiram e os
candidatos suplentes em numero nao
inferior a dois nem superior aos
dos efectivos, nao podendo exceder
cinco, considerando-se  ordenados
segundo a sequéncia da respectiva
declaragao de candidatura, sendo os
mandatos conferidos pela ordem de
precedéncia.

Por fim, cabe referir que as ir-
regularidades verificadas no de-
curso do processo eleitoral, nomea-
damente as respeitantes a votagdo e

ao apuramento dos resultados, sao
apreciadas em 1ltima instdncia pelo
Tribunal Constitucional.

BELGICA

A Bélgica tem como regime politico
uma monarquia parlamentar, bicama-
ral - Camara dos Representantes e o
Senado - ; o seu numero de repre—
sentantes €, respectivamente, de
212 e 184. No Senado, 106 membros
sdo eleitos directamente pelo sis-
tema de representagao proporcional
de lista, com a conversao dos votos
em mandatos através do "método
d'Hondt".

As eleigbGes para a Camara dos Re-
presentantes e do Senado realizam-
-se por circunscrigoes administra-
tivas que, mnormalmente, coincidem
com as circunscrigdes eleitorais,
podendo, no entanto, haver lugar a
unido de duas ou mais dessas cir-
cunscrigoes.

Para além dos 106 senadores eleitos
directamente, o Senado compreende
ainda, 51 membros eleitos pelos
conselhos provinciais, 26 membros
eleitos pelos 106 senadores eleitos
directamente e pelos 51 senadores
provinciais e, ainda, um senador de
direito.

Cada circunscricao eleitoral tem
tantos deputados e senadores quan-
tas as vezes que o numero da sua
populagao caiba mno divisor nacio-
nal, obtido pela divisdao do numero
da populagao do Reino por 212 ou
106. Apés esta operagdo, o numero
de mandatos restantes é atribuido a
circunscrigao que tem o maior exce-
dente de populagdo ainda ndo repre-
sentada.
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Gozam de capacidade eleitoral acti-
va os cidadaos belgas que tenham
completado 18 anos de idade, que
residam ha pelo menos seis meses na
mesma comuna e n3ao Se encontrem
abrangidos num dos casos de exclu-

sdo ou suspensio da qualidade de
eleitor previstos na lei.

Por outro lado, para gozar de capa-
cidade eleitoral passiva, é neces-
sario:

CAMARA DOS REPRESENTANTES

SENADO

Ser belga

Gozar de todos os direitos
civis e politicos

Ter 25 anos

Residir na Bélgica

Ser belga

Gozar de todos os direitos
civis e politicos

- Ter 40 anos

Residir na Bélgica

I

0 mandato dos membros da Camara dos
Representantes e do Senado é fixa-
do, por lei, em quatro anos, salvo
dissolucao antecipada das respecti-
vas Camaras.

CAMARA DOS REPRESENTANTES:

0 modo de exercicio do direito de
voto tem, na Bélgica, diversas es-
pecificidades, existindo quatro
formas de exprimir o sufrdgio. As-
sim o eleitor pode:

Marcar uma cruz no quadrado colo-
cado a frente da lista da sua es-
colha, se aceita a ordem de apre-
sentacao dos candidatos efectivos
e suplentes;

Dar um voto nominativo a um su-
plente da lista se aceitar, ape-
nas, a ordem de apresentacao dos
candidatos efectivos;

Dar um voto nominativo ao titular
da sua escolha, se concorda, ape-
nas, com a ordem de apresentagao
dos candidatos suplentes;

Dar um voto nominativo a um efec-—
tivo e a um suplente da mesma
lista, se nao concorda com a or-
dem nem dos candidatos efectivos
nem dos suplentes.

A reparticao dos lugares entre as
diversas listas efectua-se a nivel
da circunscrigao. Se existir agru-

pamento de listas, a repartigao de

lugares efectua-se a nivel provin-
cial.

0 escrutinio é efectuado por assem-—
bleias especialmente constituidas
para este fim, situadas na sede do
cantdo eleitoral. Cada assembleia

recolhe os boletins provenientes de
trés mesas de voto. 0 numero de
eleitores nao pode exceder 800 por
secgdo de voto, recebendo cada as-
sembleia de apuramento um maximo de
2400 boletins de voto.

Uma vez determinado o numero de vo-
tos obtidos por cada lista, proce-
de-se a designagdo dos candidatos
escolhidos.

Sao declarados eleitos os candida-
tos que obtiverem o maior nimero de
votos, ap6s a atribuicdo individual
dos votos favoraveis.

Aos votos nominativos obtidos pelo
primeiro candidato da lista de
apresentacgao de candidaturas,
acresce 0s votos na lista.

-

0 excedente de votos de lista ¢é
atribuido ao segundo, terceiro e
seguintes dessa mesma lista, até,

que os votos estejam todos distri-
buidos.

SENADO

Para além dos 106 senadores eleitos
directamente pelo colégio eleito-
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ral, o Senado compreende um numero
de senadores provinciais, senadores
cooptados, assim como, senadores de
direito.

Os senadores provinciais sdo elei-
tos por escrutinio proporcional,
segundo o sistema d'Hondt.

A acta de apresentagao de candida-
turas deve indicar os nomes, apeli-
dos, data de nascimento, profissao
e morada completa dos respectivos
candidatos, constituindo processos
distintos para as duas Camaras.

A reparticao dos lugares de senado-
res provinciais nas diversas pro-
vincias é feito de dez em dez anos,
por ocasido do recenseamento geral
da populagao, assim como a repar-
tigao entre os diversos membros da
Camara dos representantes.

0 numero de 1lugares a atribuir a
cada circunscricdao € determinado
nos trés meses que Se seguem a pu-
blicagdo dos resultados do recen-
seamento, aplicando-se nas eleigGes
gerais que se realizem a seguir.

Os senadores cooptados sao eleitos
por escrutinio proporcional de lis-
ta pelo préoprio Senado, ou seja,
pelos 106 senadores eleitos direc-
tamente e pelos 5 senadores provin-
ciais, segundo o método d'Hondt,
acrescido de mais um e pela metade
do numero de senadores provinciais
eleitos pelos respectivos conselhos
provinciais que, neste momento, ¢
de 26.

Os senadores de direito sdo os fi-
lhos do Rei, ou, na sua falta, os
principes belgas chamados a reinar,
desde que tenham completado 18 anos
de idade. No entanto, s6 tém voto
deliberativo aos 25 anos.

0 dia da realizagdo da eleigdo é no
quarto domingo de Maio. Se for do-
mingo de Pentecostes, a eleigdo le-
gislativa passa para o domingo se-—
guinte.

ESPANHA

Depois de uma passagem pelo regime
republicano em 1873 (I Republica) e
1931-39 (II Republica), a Espanha é
actualmente um Estado social demo-
cratico e de direito, com a forma
politica de Monarquia-Parlamentar.

Com o retorno a sua tradicional
forma politica "Monarquia" foi ins-
tituido em Espanha um Governo de
cariz democratico responsavel pe-
rante as "Cortes Gerais" Parla-
mento - constituidas pela Camara
Baixa e pela Camara Alta, ambas
eleitas para uma legislatura de
quatro anos e sujeitas a dissolugao
pelo Chefe de Estado, sob proposta
do Presidente do Governo, concerta-—
da em Conselho de Ministros.

Deve ainda sublinhar-se que a Cama-
ra Baixa é designada por Congresso
de Deputados, enquanto que a Camara

Alta designada por Senado é também
descrita na Constituigdo espanhola
como Camara de Representagdo Terri-
torial.

Posto isto, acresce realgar que a
instituigdo do regime democratico
em Espanha teve como consequéncia a
implementagdo de um novo sistema
eleitoral que se caracteriza pelo
reconhecimento da capacidade activa
e passiva dos cidadaos maiores de
18 anos de idade, pela aceitacao do
voto por correspondéncia, pela sal-
vaguarda do livre exercicio de su-
fragio, pela existéncia de orgaos
proprios destinados a garantir o
normal funcionamento do processo de
escrutinio de representagao propor-
cional, segundo o método de Hondt e
pela exigéncia de wuma percentagem
minima de votos para se ter direito
a participar nos lugares a preen-
cher em cada circunscrigao.

Em consonancia com todas estas va-
riaveis poder-se-a dizer que o sis-
tema eleitoral tem como objectivo
fazer a atribuicdo de lugares em
fungdo dos resultados do escrutinio.
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DIVISAO DO TERRITORIO

Para efeitos eleitorais o territo-
rio esta dividido em 52 circunscri-
¢oes (a) que sdo compostas por
secgoes eleitorais que incluem um
numero maximo de 2000 e um numero
minimo de 500 eleitores. Recordamos
que as eleigoes para as Cortes Ge-
rais se realizam entre o quinquagé-
simo quarto e o sexagésimo dias
ap6és a data da convocagao que ¢é
feita por Real Decreto.

COMPOSIGAO DAS CORTES GERAIS

As Cortes Gerais representam o povo
espanhol e s3ao formadas pelo Con-
gresso de Deputados e pelo Senado,
constituidas respectivamente, por
deputados e senadores, eleitos de
forma diferente.

ELEIGAO DO CONGRESSO DE DEPUTADOS

0 art? 682 da Constituicdo espanho-
la estabelece que "0 Congresso de
deputados se compGe de um minimo de
300 e um maximo de 400 deputados
eleitos por sufrdgio universal 1li-
vre, igual, directo e secreto".

Deve sublinhar-se, entretanto, que
nas tdltimas quatro eleigdes (depois
de 1977) o Congresso fol sempre re-
presentado por 350 deputados.

Relativamente a eleigdao de deputa-—
dos e senadores cabe referir que

as cidades de Ceuta e Melilla sao
consideradas, cada uma delas, cir-
cunscrigdes eleitorals, excepto pa-
ra a eleigdo dos senadores.

Com efeito, as candidaturas s3o
apresentadas em cada circunscrigao
por listas perante a Junta Eleito-
ral provincial, pelos partidos po-
liticos, coligagoes de partidos ou
grupos de eleitores, sendo estes
ultimos obrigados a um maximo de
assinaturas correspondentes a 1%
dos eleitores inscritos na circuns-
cricao eleitoral.

As queixas, reclamagbes e recursos
que tiverem lugar sao apresentadas
nas Jjuntas eleitorais respectivas,
que por sua vez as remetem para a
seccao do Contencioso Administrati-
vo do Tribunal Superior de Justiga.

Deve realcar-se que, em cada cir-
cunscrigdo eleitoral é eleito o nu-
mero de deputados especificado no
Decreto da convocagao das eleigoes,
correspondendo essa especificagao a
um numero minimo de dois deputados
por cada Provincia e mais dois por
Ceuta e Melilla. Os restantes 248

deputados sao distribuidos pelas
Provincias em proporgdao da sua
populagao.

Com excepg¢ao de Ceuta e Melilla on-
de sao proclamados eleitos os can-
didatos que obtiverem maior ntmero
de votos, a atribuigdo de lugares é
feita pelo processo de escrutinio
de representagao proporcional segun-
do o método de Hondt, eliminando-
-se as candidaturas que ndo tenham

cada Provincia constitui uma cir- obtido, pelo menos, 3% dos votos
cunscricao eleitoral. Do mesmo modo validos emitidos na circunscrigio
(a) As circunscrigdes s3io formadas por 50
Provincias mais as Cidades de Ceuta e
Melilla.
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(art? 1632 da L.E). Em caso de
igualdade de quociente eleitoral
entre duas listas de candidatos, o
lugar a preencher serd atribuido a
lista que tiver obtido mais votos.

ELEIGAO DOS SENADORES

Conforme atras ja referimos a elei-
¢do dos senadores é feita em moldes
diferentes da dos deputados.

Assim, em primeiro lugar, cada cir-
cunscricao provincial elege quatro
senadores, Ceuta e Melilla elegem
cada uma dois e as circunscrigdes
insulares elegem dezassete; em se-
gundo lugar, as Comunidades Auténo-
mas designam, através das Assem-
bleias Legislativas, um senador ca-
da uma e mais um por cada milh3o de
habitantes residentes no seu ter-
ritério. Verifica-se, assim, que
uma parte do Senado é eleita direc-
tamente enquanto a - outra parte €
eleita de forma indirecta.

Com efeito, a eleigao directa dos
senadores nas circunscrigdes pro-
vinciais, insulares e em Ceuta e
Melilla processa-se da seguinte
forma: cada eleitor pode votar em
trés candidatos nas circunscrigoes
provinciais; em dois na Gran Cana-
ria, Mallorca, Tenerife, Ceuta e
Melilla; e em um nas restantes cir-
cunscri¢Bes insulares. Serdo elei-
tos os candidatos que obtiverem o
maior nimero de votos até completar
o nimero de senadores atribuido a
cada circunscrigao.

A eleigdao indirecta dos senadores,
que é designada pelas Assembleias
Legislativas das Comunidades Auté-
nomas, deverda respeitar a adequada
representacdo proporcional.

Deve, no entanto, salientar-se que,
dos 254 Senadores eleitos em 1986,
208 foram eleitos directamente, en-
quanto que os restantes 46 foram
designados pelas Comunidades Autéd-
nomas.

Para finalizar dever-se-a dizer que
o sistema eleitoral espanhol, para
além de exercer uma influéncia di-
recta sobre o sistema dos partidos,
condiciona também, embora de forma
indirecta, o sistema politico, na
Jjusta medida em que este € fruto
das acgOes desenvolvidas pelos par-
tidos; por outro lado o sistema po-
litico influencia directamente o
sistema eleitoral, podendo altera-
~lo; e, indirectamente, o sistema
de partidos que, embora sem os al-
terar, contribui para a sua melhor
adaptacao as realidades politicas.

LUXEMBURGO

0 Luxemburgo € um Grao-Ducado, sen-—
do o seu regime politico uma demo-
cracia parlamentar, unicamaral.

A Camara de Deputados é constituida
por 60 membros, eleitos por sufra-
gio universal, directo, secreto, e
obrigatério, por escrutinio de lis-
ta, segundo as regras da represen-
tagdo proporcional, de acordo com o
principio do mais pequeno quociente
eleitoral (método de Hagenbach-Bis-
chof). Assim, cada eleitor dispde
de tantos votos quantos os deputa-
dos a eleger na circunscrigao. Pode
atribuir dois ou mais votos a cada
um dos candidatos, até ao numero
total de votos de que dispde.

Os votos dados a uma lista na tota-
lidade (votos de lista) ou aos can-
didatos individualmente (votos no-
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minativos), contam tantoc para a
lista no calculo da repartigao pro-
porcional de votos entre as listas,
como para os candidatos para a
atribuicdo de lugares nas listas.

0 pais encontra-se dividido em qua-
tro circunscrigdes eleitorais: 1le
Sud, le Centre, Le Nord et 1'Est.

Tém capacidade eleitoral activa to-
dos os luxemburgueses que tenham 18
anos, se encontrem no pleno gozo de
direitos civis e politicos e resi-
dam no Grao-Ducado. Por seu turno,
para possuirem capacidade eleitoral
passiva é necessdario ter 21 anos, e
os demais requisitos constantes do
quadro seguinte:

CAPACIDADE ELEITORAL
ACTIVA

CAPACIDADE ELEITORAL
PASSIVA

Ser luxemburgués

Gozar dos Direitos civis
e politicos

Ter 18 anos

Residir no Grao Ducado

Ser luxemburgués

Gozar dos direitos civis
e politicos

ter 21 anos

Residir no Grao Ducado

|

0 numero total de votos validos das
listas é dividido pelo numero de
deputados a eleger aumentado de um,
chamando-se "numero eleitoral" ao
numero inteiro que €é imediatamente
superior ao quociente assim obtido.

Assim, cada lista recebe na repar-
ticao tantos lugares quantas vezes
o niumero eleitoral couber no numero
de votos que obteve.

Sempre que o numero de deputados
eleitos por esta reparticao fique
inferior ao dos deputados a eleger,
divide-se o numero de votos de cada
lista pelo numero de lugares que
ela ja obteve, aumentado de um. O
mandato € atribuido a lista que
obtiver o quociente mais elevado.

Este procedimento € adoptado até se
esgotarem todos os mandatos dispo-
niveis.

Em caso de igualdade de quociente,
o lugar disponivel é atribuido a

lista que recolher o maior nimero
de votos. No interior de cada lis-
ta, os lugares sao atribuidos aos
candidatos que obtiverem o maior
numero de votos. Em caso de igual-
dade o mandato é atribuido ao can-
didato com mais idade.

Por 41ultimo, se uma lista obtiver
mais representantes do que o numero
de candidatos que apresentou, o nu-
mero de lugares em excesso € dis-
tribuido pelas outras listas., Pro-
cede-se, assim, a uma nova repar-—
ticao proporcional.

As eleigOes realizam-se de cinco em
cinco anos, no primeiro domingo do
més de Junho; se esta data coinci-
dir com o dominge de Pentecostes,
as eleig¢des terdo lugar no ultimo
domingo do més de Maio.

Em caso de dissolugdo da Camara as
eleigOes terdo lugar nos trés meses
seguintes.

22

cleicoes




ENCURTAMENTO DOS
PRAZOS ELEITORAIS

Jorge Miguéis (%)

I. 0 recente processo eleitoral da
Assembleia da Republica arrastou-se
por nada menos de 106 dias.

Ainda que o Presidente da Repiblica
tivesse fixado o acto eleitoral no
dltimo dia em que o podia fazer (o
802 anterior ao dia da eleicdo), o
processo teria, mesmo assim, ocupa-
do 104 dias!

Com efeito, tendo o P.R. marcado a
eleigdo no dia 16 de Julho de 1991,
o primeiro prazo do processo
iniciou-se a 18 de Julho (802 dia
anterior),tendo os resultados elei-
torais sido oficialmente publicados
a 29 de Outubro.

Entre aquelas datas, as principais
fases do processo eleitoral foram,
designadamente:

. apresentacao de candidaturas - 28
de Julho a 12 de Setembro;

. nomeagao dos membros das mesas
eleitorais - a partir de 17 de
Setembro;

. campanha eleitoral - 15 de Setem-
bro a 4 de Outubro;

. votagdao — 6 de Outubro;

. apuramento oficial dos resultados
— a partir de 8 de Outubro;

. escrutinio dos votos dos emigran-
tes — 16 de Outubro;

. ultima tentativa de repetigdo de
votagao por motivo de boicote - 20
de Outubro.

II. Se exceptuarmos o caso das
eleicoes presidenciais e europeias
- cujas fases pré-votagao se ini-
ciam 50 e 75 dias antes da votagao,
respectivamente - todos os restan-
tes processos eleitorais de ambito

(*) Chefe de Divisdo - STAPE

nacional tém uma fase pré-votagao
de 80 dias e uma fase post-votagao
que nunca foi inferior a 20 dias.

Se nas eleigGes locais e europeias
esta dilatacgao dos prazos nao tem
reflexos excessivamente graves, ja
nas eleigoes legislativas, das
quais depende a formagao dos Gover-
nos, as consequéncias tém de ser
consideradas como negativas, nomea-
damente por implicarem que os Go-
vernos cessantes se mantenham em
"gestao" durante mals de 3 meses!

Uma questdo inevitdvelmente se co-—
loca.

Sera viavel o encurtamento sensivel
destes prazos?*x,

A resposta a esta questdo "tem" de
ser positiva.

Ainda que sem recurso a alteragoes
muito radicais, ou mesmo a amputa-
¢do de alguns dos seus tramites,

** De notar que embora a maioria dos paises
europeus ocidentais tenham processos
eleitorais mais curtos (Reino Unido, Itélia,
Bélgica, Dinamarca, etc.) outros existem em
que a duragao €& 1idéntica & portuguesa ou
mesmo maior (luxemburgo e Alemanha).
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parece possivel retirar algumas se-
manas a duragdo média do processo
eleitoral da Assembleia da Republi-
ca (neste exercicio limitar-nos-
—-emos ao processo da A.R. por ser o
mais longo).

III. Tal objectivo sera possivel
encurtando prazos legais nao sé na
fase processual que antecede a vo-
tagdo como na que se lhe segue.

Assim, parece perfeitamente viavel a
redugao do periodo pré-votagao a 60

dias (contra os 80 actuais),para
tal bastando reduzir o prazo de
apresentagao de candidaturas (e
prazos conexos da sua apreciagao
pelo poder judicial) e encurtar 1li-
geiramente, e em consequéncia, o
periodo destinado a campanha elei-
toral.

Concretizando:

. marcagao do acto eleitoral - até
60 dias antes da votagdao (actual-
mente - 80);
. periodo destinado a publicagdo do
mapa com a distribuigdao dos manda-
tos pelos circulos - até 55 dias
antes da votagao (actualmente - 70);
. periodo de apresentagdao de candi-
daturas - até 45 dias antes da vo-
tagao (actualmente - 55);
. processo de apreciagdo das candi-
daturas - sensivelmente até, o mais
tardar, 25 dias antes da votagdo
(actualmente - 32/35 dias);
operagoes preparatorias da campa-
nha eleitoral (atribuigao de tempos
de antena, locais para propaganda,
salas de espectaculos, etc.) - até
20 dias antes da eleigdo (actual-
mente — 24/25);
. periodo da campanha eleitoral -
entre o 172/152 e a antevéspera do
dia da eleigdo (actualmente - 212/
/antevéspera).

Naturalmente que para esta redugio
— mais sensivel no inicio do pro-
cesso - se concretizar, tornar-se-
—ia imperioso o aligeiramento dos

requisitos formais de apresentagao
de candidaturas, nomeadamente atra—
vés da dispensa da jungao de certi-
ddes de eleitor pelos candidatos e
da simplificagdo das formalidades
relativas a constituigdo de coliga-
¢oes que, além disso, deveriam po-
der constituir-se ainda dentro do
prazo de apresentagdo das candida-
turas.

Igualmente seria requerida uma ac-
¢do mais pronta dos tribunais e das
candidaturas, dada a inevitdvel re-
ducao de quase todos os prazos de
suprimento de irregularidades e de
interposi¢dao de reclamagles e re-
cursos, alids como ja& sucede nas
eleigdes presidenciais.

IV. Mas, também na fase post-vota-
¢ao (apuramento e publicagdo dos
resultados) seria possivel ganhar
alguns dias dentro da actual: trami-
tagao, nomeadamente com a antecipa-
¢do do inicio do funcionamento das
assembleias de apuramento distri-
tal, com o seu desdobramento, bem
como com a imposigdo de um "timing"
mais apertado para a duragﬁo dos
seus trabalhos.

Concretizando:

. inicio do funcionamento das as-
sembleias de apuramento distrital -
no dia seguinte ao da eleigdo
(actualmente - 22 dia);

. desdobramento das assembleias de
apuramento dos circulos eleitorais
mais populosos (Aveiro, Braga, Lis-
boa, Porto e Setubal) em termos
idénticos aos das eleigdes presi-
denciais;

"terminus" das operagﬁes de apu-

ramento no 102 dia posterior a vo-
tagdo (actualmente - 152);
. antecipagdo do escrutinio dos vo-
tos dos eleitores residentes no es-—
trangeiro para o 82 dia posterior a
votacgdo (actualmente - 102);

. publicacdo dos resultados em D.R.
até ao 15= dia posterior a votagdo
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(actualmente - 8 dias seguintes a
recep¢ao das actas de apuramento).

Em esquema ideal teriamos, assim,
um processo eleitoral com 75
(60+15) dias o que representaria a
nao desprezivel "economia" de pra-
ticamente 1 més relativamente ao
até agora sucedido. ’

Refira—-se, contudo, que ndo se con-
sideraram aqui as situagbes resul-
tantes de calamidades ou tumultos,
se bem que no caso de "boicotes" os
eventuais prolongamentos do proces-
so poderiam ser evitados com a mo-
dificacdo da lei no sentido de ser
permitida apenas uma tentativa de
repetigao dos actos eleitorais.

V. Uma apreciagao minuciosa do ca-
lendario atrds referido poderia le-
var a conclusdo de que talvez fosse
possivel encurtar ainda mais o pro-
cesso eleitoral para, por exemplo,
50 dias - como nas eleig¢des presi-
denciais - ou até menos.

Um obstaculo sério existe, porém, a
comprometer essa hipdtese. Queremos
referir-nos ao processo de votagao
dos eleitores residentes mo estran-
geiro que, nos moldes legais em vi-
gor (voto por correspondéncia ante-
cipado), exige, do ponto de vista
logistico, um minimo de 5 a 6
semanas para o envio da correspon-
déncia eleitoral para as moradas
dos eleitores e subsequente reenvio
destes para o centro de escrutinio
em Lisboa.

Sem wuma alteragao radical neste
sistema de votagdo sera invidvel a
reducdo mais sensivel do processo
eleitoral.

VI. Refira-se, alids, que a lei
eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Autdénoma da Madeira ainda-
em vigor (DL n® 318-E/76, de 30 de
Abril), consagra um processo elei-
toral com uma fase pré-votagdao de
apenas 55 dias, em que a apresenta-
¢do de candidaturas se faz até 40

dias antes da votacao e a campanha
eleitoral é reduzida a apenas 10
dias.

Tal é possivel, entre outros moti-
vos, porque aquele diploma nao foi
— como no caso da lei eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores - adaptado a
sequéncia da publicagdo da Lei n@
14/79 (lei eleitoral da Assembleia
da Republica) e também porque a
inexisténcia de circulos eleitorais
fora da regido e a reduzida dimen-
sdo territorial desta assim o per-
mitem.

VII. Uma nota final para salientar
que o encurtamento do processo
eleitoral acima esquemdticamente
desenhado, implica a introdugdo de
algumas alteragdes na lei do recen-
seamento eleitoral (Lei n2 69/78,
de 3 de Novembro) tendentes a com-
patibilizar e Tharmonizar a sua
aplicacdo conjugada com a lel elei-
toral.

Com efeito, a lei do recenseamento
ao consagrar um periodo de inalte-
rabilidade de 30 dias dos cadernos
eleitorais quando se aproxima um
acto eleitoral (art2 3392) exige,
para que esse prazo seja cumprido,
que as ComissGes Recenseadoras ces-
sem a efectivagdo de eliminagdes
nos cadernos a partir do 602 dia
anterior ao da eleigdo (art? 312
n 2).

Tais alteragGes impdem-se, alias,
desde ha muito tempo, visto que,
quer o processo eleitoral do Pre-
sidente da Repiblica quer o da As-
sembleia Legislativa Regional da
Madeira podem ter uma duragao in-
compativel com a aplicagdo daqueles
preceitos (50 e 55 dias, respecti-
vamente).

Em boa verdade, houve um manifesto
lapso legislativo, wuma vez que
qualquer um dos diplomas regulado-
res daquelas elei¢des é anterior a
lei do recenseamento!
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Eugénia Arrais do Rosario (%)
Graga Miragaia Archer (%%)
Susana Cristovao Costa (%%%)

INTRODUGAO

A participagdo das mulheres na
actividade politica entendida no
sentido da participagdo na gover-
nagao, no Parlamento e no poder lo-
cal é bastante reduzida no nosso
Pais, apesar de nao existir do pon-
to de vista formal qualquer discri-
minag¢do entre homens e mulheres.

A explicacgdo
devera ser

para tal situagdo
analisada num quadro
histérico, em que, na maioria das
vezes, a actividade da mulher a
cingia a esfera privada e, aquando
da sua transferéncia para a esfera
piblica, a colocava normalmente em
posicao de subalternidade e de
discriminagdo.

Esta circunstdancia aliada ao peso
das tarefas domésticas, ao facto
de, na generalidade, a sua instru-
¢ao ser inferior a dos homens e,
sobretudo, ao processo de interio-
rizacao, por parte das mulheres, de
modelos e valores tradicionais vei-
culados ao longo de geragdes, sdo
elementos para a compreensao da
falta de habito e/ou necessidade da
sua participa¢do na vida politica.
Mas esta realidade psico-social
estava consubstanciada na lei. Com
efeito, s6 em 1968, através do D.L.
2137 foi concedida a igualdade de
direitos politicos ao homem e a mu-—
lher, fosse qual fosse o seu estado
civil, mantendo-se, contudo, as de-
sigualdades para as eleigOes locais

(*) Assessora de Informatica - STAPE
(**) Técnica Sup.Principal - STAPE
(***) Técnica Sup.de 12, Cl. - STAPE

DAS AUTARQUIAS

:
& RUTARQUIAS
LOSNIS

I7dez 89

iy

- 86 eram eleitores para as Juntas
de Freguesia os chefes de familia.

Sera somente com a entrada em vigor
da Constituicdo da Republica de 1976
que se estabelece a igualdade entre
homens e mulheres em todos os domi-
nios, mas que a pratica nem sempre
revela. A expressdo mais viva desta
realidade é, de facto, a diminuta
participagao das mulheres nas dife-
rentes instancias do poder, que de
forma resumida passamos a descrever,
desde Abril de 1974.

— N3o obstante nunca ter sido eleita
nenhuma mulher para o lugar de Pre-
sidente da Republica, uma apresen-
tou-se a este sufragio.

- Em 1979 é nomeada a primeira mu-
lher para o cargo de Primeiro Mi-
nistro - V Governo Constitucional.

-~ A representacdo feminina nos va-
rios governos oscila entre 2 e 5
membros que normalmente ocupam car-—
gos de Secretdrias ou Subsecretarias

de Estado.
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A representagao das mulheres na

Assembleia da Republica n3do tem 1longo dos anos, conforme se pode
variado de forma significativa ao constatar no quadro n2 1 (1).
QUADRD N2 1 EVOLUGAD DAS MULHEKES ELEITAS PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - 1975 a 199)
1975 1976 1979 1980 1983 1987 1991

HM M % HM H % HHM M * HM H % HM M % HH M * HM4 M *
AD - - - - 28| 6 |55)13.4 9 |75 - . N - - - - - -
ADIM 1 e ¥ - - = - - - - - - - . = - = = - - o
Cos 6 1 6,3 42 1 2.4 - - - - - - 30 - - 4 - - 5 = -
PCR/ABPU/COU 30 4 N33 40 5 12,5 47 6 |12,8 41 5 12,2 44 6 |13,6 3N 3 9,7 17 i P16
PED/PSD :al 5} 7.4 73 Z 2.7 7 1 14,3 & 1 12,5 75 7 9,3 ] w48 | 10 6,8 | 135 | 10 7.4
PRO - - - - - - = - -1 - - - = - 7 1 a3l - i -
PS/FRS 116 9 7.8 | 107 5 4,7 74 4 5.4 74 2 2,71 5 4.9 60 4 6,7 72 7 9.7
MOP/CDE 5 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
upe 1 - 1 - = 1 - 1 - = = - = - - = " " =
TOTAL 250 | 20 8.0 | 263 | 13 4,9 | 250 | 17 6,8 | 250 17 | 6,8 | 250 | 18 7.2 | 250 | 18 7.2 | 230 | 20 8,7
PATS
FONTES:0.R, 1 Série — n? 295 de 24.12.79 D.R. 1 Série o 1682 de 10.08.87
D.R. 1 Série — n? 254 de 24.12.80 D.R. 1 Série-h n2 249 de 29.10.91
D-R. I Série - n® 12) de 26.05.83

- A participagao das mulheres nos mais elevados nos deliberativeos do

orgaos autarquicos, se bem
muito reduzida,
tar gradualmente,
no quadro n2
nao € uniforme nos

autarquicos, apresentando valores

que
tem vindo a aumen-
como se pode ver
2. A sua representagao
varios orgaos

que nos executivos. Por outro 1lado,
0 seu peso € ainda mais reduzido no
cargo de presidente, particularmen-
te na Camara Municipal e na Junta de
Freguesia.

EVOLUGAO DAS MULHERES ELEITAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS - 1979 a 1989

QUADRO N2 2
CAMARA ASSEMBLEIA JUNTA DE ASSEMBLEIA DE
MUNICIPAL MUNICIPAL FREGUESIA FREGUESIA TOTAL
PRESIDENTES |VEREADOR | PRESIDENTES|MEMBROS |PRESIDENTES| VOGAIS |PRESIDENTES|MEMBROS |PRESIDENTES |MEMBROS
1979 1,3 4,2 3,6 8.3 1.8 2,8 2,3 3,9 2,1 4,2
1982 2.1 3,3 3,3 9,0 1.9 8, 3,2 4,7 2,5 5,1
1985 1.7 4,4 2,6 8,0 1,6 3,0 2,4 4,2 2,0 5,3
1989 2,3 6.3 4,5 10,5 2,8 4,3 5,2 6,7 3,9 6,6
PALS
A presenga de eleitas a nivel das
formag¢oes partidarias ¢é diferen-
ciada, surgindo sempre a APU/CDU
com maior peso relativo, enquanto
que os restantes partidos se en-
contram quase sempre abaixo do
valor médio nacional.
(1) Estes valores nao consideram as
substituigdes de deputadas efectuadas no

decurso das legislaturas.
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GRAFICO 1
EVOLUCAD DA REPRESENTRCAO FEMININA NOS
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Concluida esta breve resenha sobre
a participacao das mulheres na vida
politica, antes de passar a analise
das eleitas para os orgdos das au-
tarquias locais - 1989, objecto
deste artigo, impde-se fazer, ainda
que resumidamente, algumas referén—
cias a metodologia adoptada.

A semelhanga do artigo sobre a
"Imagem dos eleitos locais - presi-
dentes e vereadores municipais -
1989" publicado na Revista n2 1
"EleigOes", mnesta abordagem foi
considerada toda a informagao esta-
tisticamente significativa existen-
te mno registo dos eleitos 1locais
(2), que se passa a discriminar:
profissdo, idade, partido e/ou co-
ligagcao e orgao autarquico. Com
base nestas variaveis foi feita a
caracterizagdo das autarcas e o seu
resultado é apresentado a nivel do
Pais.

Os escaloes etarios escolhidos sao
os utilizados em trabalhos anterio-
res sobre esta tematica:

18 — 243 25 — 29; 30 - 39; 40 - 49;
50 — 59; 60 e mais anos.

As categorias profissionais basea-
ram-se na Classificacao Nacional de
Profissoes, introduzindo-se algumas
adaptacoes decorrentes da informa-
¢ao disponivel..

Formou-se, assim, a seguinte tabela
de categorias profissionais:

(2) A organizagdo do registo dos eleitos é
uma atribuigdo do  STAPE, conforme o
estipulado no art? 1552, D.L. 701-B/76.

0/1 - pessoal de profissdes cienti-
ficas, técnicas, artisticas e de
profissces similares.

2 - directores e quadros superiores
administrativos, empresarios, pa-
trdes, industriais, proprietarios.

3 - pessoal administrativo e traba-
lhadores similares.

pessoal do comércio e vendedo-

4 -
res.
5 - pessoal dos servigos de protec-

¢ao e seguranga, dos servigos pes-
soais e domésticos e trabalhadores
similares.

6 - agricultores, criadores de ani-
mais, trabalhadores agricolas e
florestais, pescadores e cagadores.

7/8/9 - trabalhadores da produgdo
das indlstrias extractivas e trans-
formadora e condutores de maquinas
fixas e de transporte.

10 - forgas armadas,
reformados.

aposentados e

11 - domésticas.

12 - estudantes.

13 - desempregados.

Quanto as formagoes partidarias fo-
ram tratadas individualmente ou em

coligagdo, em consonancia com o mo-
do como se apresentaram ao sufragio.

CDS - Partido do Centro Democratice
Social

MDP/CDE - Movimento Democratico Portugués
(antes MDP)

PDA - Partido Democrdtico do Atlantico

(antes UDA/PDA)
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PDC — Partido da Democracia Cristd
PPM - Partido Popular Mondrquico
PRD - Partido Renovador Democritico
PS - Partido Socialista
PPD/PSD - Partido Social Democrata (antes
PPD)
upp - Unido Democritica Popular
Cbu - Coligacdo Democrdtica Unitaria
(coligagdo PCP+PEV)
MDP/CDE/PRD - Movimento Democratico
Portugués/Partido Renovador
Democritico
PCP/PEV/PRD - Partido Comunista
Portugués/Partido Ecologista
"0Os Verdes"/Partido Renovador
Democratico
ANALISE DOS ELEITOS LOCAIS
PAIS

Antes de iniciar a andlise que nos
permite definir o perfil das mulhe-

PSD/CDS/PPM - Partido Social
Democrata/Partido do Centro
Democratico Social/Partido
Popular Mondrquico
PS/CDS — Partide Socialista /Partido
do Centro Democratico Social
PS/PCP/MDP/PEV Partido Socialista/
Partido Comunista
Portugués/Movimento
Democratico
Portugués/Partido
Ecologista "Os Verdes"
PSD/CDS - Partido Social
Democrata/Partido do Centro
Democratico Social
GRUPO DE CIDADADS ELEITORES
res eleitas para o poder local,

observemos o quadro n® 3, que apre-
senta a relac3ao entre o niumero de
eleitos apurades e o numero de mu-
lheres eleitas, bem como a sua dis-
tribuicao pelos diversos orgidos au-
tarquicos,

RELAGAO ENTRE 0 NUMERO DE ELEITOS APURADOS E O NUMERO DE MULHERES ELEITAS APURADAS - 1989

DISTRIBUIGAD POR ORGAOS

QUADRO N2 3

CAMARA T ASSEMBLEIA T JUNTA DE T ASSEMBLEIA DE T TOTAL T E
MUNICIPAL 0 MUNICIPAL 0 FREGUESIA 0 FREGUESIA ? ORGAQS ? k

T T T
A A A A Al
PRESID. |VEREADOR | L  |PRESID. |MEMBROS | L  |PRESID.| VOGAIS | L  |PRESID.| MEMBROS| L  |PRESID.| MEMBROS| L T
HM 303 1674 1977 310 6322 6632 4092 Ba8T 12979 4005 | 28065 32070 8710 | 44948 53658
7 105 12 14 684 698 13 439 552 208 | 1953 | 2161 342 | 3181 3523
% 2,3 6.3 5,7 4,5 10,8 | 10,5 2,8 4,9 4,3 5,2 7.0 6.7 3,9 7.1 6,6

A leitura do referido quadro permi-
te-nos constatar uma grande dispa-
ridade nessa relagao pois, apenas,
6,6% da totalidade de eleitos sio
mulheres; a participagao nos cargos

de presidente é ainda mais reduzida
- valor médio 3,9% - atingindo o seu
valor maximo na Assembleia de
Freguesia (5,2%).
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Por outro lado, como ja foi dito na Pais, tanto no cargo de presidente,
introdugdo, a representagao das mu- como no dos restantes membros.
lheres nos 4 orgaos autarquicos nao
é homogénea, verificando-se um Vejamos, agora, qual o peso destas
maior peso relativo nos orgdos de- autarcas nas formagdes politicas,
liberativos do que nos executivos. consideradas isoladamente apenas as
Com efeito, nas Assembleias Munici- quatro maiores, e o Grupo de Cida-
pal e de Freguesia a presenca de ddos Eleitores - Quadro n@ 4,
mulheres excede o valor médio do
DISTRTIBUIGAQ PARTIDARIA DOS ELEITOS SEGUNDD O SEXO A diStrlbUiga.o dEStas 3' 523 Ay tar
cas pelos varios partidos/coliga-
QUADRS 1 4 ¢oes é, como se pode verificar, di-
versa.
FEMININO MASCULINO TOTAL
N % N * No conjunto das 4 maiores formagdes
cos 269 | 5.0 5108 | 95,0 5377 politicas - CDS, CDU, PS e PSD - a
cou 655 | 12,7 4494 | 87,3 5149 segunda é a que detém, em termos
PS w66 | 5.8 | 1723s | saz | 18300 relativos, o maior valor de mulhe-
PSD 1nes | 5,5 | zooso | 94,5 | 21215 res eleitas (12,7%), enquanto que
GRUPD DE CIDADEOS| 107 4,9 2060 | 95,1 2167 as restantes apresentam valores in-
OUTROS 261 | 18,0 189 | 82,0 1450 feriores a média (5%, 5,8% e 5,5%
respectivamente).
TOTAL 3523 6,6 50135 93,4 53658
pafs
RELACAD ENTRE O MUMERO DE ELEITOS APURADOS E O MUMERQ DE MULHERES ELEITAS APURADAS
DISTRIBUICAO PARTIDARIA POR ORGAOS E RESPECTIVOS PRESIDENTES
QUADRD N2 &
CAMARA MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL JUNTA
PRESIDENTES VEREADORES PRESIDENTES MEMEROS PRESIDENTES
TOTAL TOTAL k4 TOTAL TOTAL TOTAL
MULHERES % HM MULHERES % HM MULHERES HM MULHERES % HM MULHERES % HM
cos - - 20 ] 5,0 160 1 4,8 21 67 10,00 672 2 0,6 358
PDA - - - - - - - - - - - 1 - - -
POC = - = = - 1 = g - - - 3 o - 1
PPM - - - - - 1 - - - - - 2 - - -
PRD = = i = = 4 = = & 2 B,3| 24 - - 2
PS5 1 0,9 115 36 5,91 607 5 4,2 120 252 10,5) 2307 36 2,7] 1337
P30 2 1,8 113 39 5,9] 657 3 2,6 115 229 Gg,4| 2432 38 2,20 1Mz
uop - - - - - - - - - 1 33.3 3 - - -
cou 4 8,0 50 20 9,9] <02 5 9,4 53 119 15,1 187 20 5,91 339
MOP/CDE - - - - - 1 - - - - - 6 = - -
MDP/CDE/PRD - - - - - 3 - - - 3 50,0 6 - - -
PCP/PEV/PRD - - - 2 40,0 5 - - - 2 11,1 18 - - 10
PS/CDS - - 3 - - 13 - - - 8 17,8 45 - - 12
PSD/COS/PPM - - - - - 9 - - - - = 5 7 46,7 15
PS/PCP/MOP/PEY - - 1 - - a - - - - - - 6 20,0 30
PSD/CDS - - 1 - - 3 - - 1 1 9,1 1" - - 8
G.CIDADAOS - - - - = - - - - = - - 4 1,5| 268
TOTAL GERAL 7 253 303 105 6,3| 1674 14 4,5 310 684 10,8] 6322 13 2,8 4092J
PALS
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0 Grupo de Cidaddos Eleitores - so-
mente representado na Junta e As-
sembleia de Freguesias - apresenta
um valor na ordem dos 5%.

0 valor muito elevado dos restantes
partidos, que designamos de "ou-
tros", resulta de uma forte parti-
cipagao feminina nalgumas coliga-
¢oes concelhias, principalmente em
Setubal (15,2%) e Lisboa (15,1%),
que serd mais adiante objecto de
andlise.

GRAFICO 2
DISTRIBUICAO PARTIDARIA ELEITOS/SEXO
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Passemos,
quadro n2

do

agora, a
5 que retrata de forma
detalhada a relagdo entre o nimero
de eleitos apurados e o nimero de
mulheres eleitas apuradas e, simul-
taneamente, a forma como se processa

observacgao

DE FREGUESIA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA TOTAL OTAL BEL
VOGALS PRESIDENTES MEMBROS PRESIDENTES MEMBROS
MULHERES % TﬁAL MULHERES % Tgﬁﬂ MULHERES % TE:IM MULHERES % TEIIAL MULHERES % ‘?ﬂl‘.lm- MULHERES % TSLAL
13 3,9| B45 21 5,5| 379 137 4,7| 2922 24 3,00 778 245 5,3] 4599 269 5,0 53717
- - - - - 1 - - 1 = - 1 - - 2 - - 3
- = 2 - - 1 - - 6 - - 2 - - 12 - - 14
- - - - - 2 - - 4 - - 2 - - 10 - - 12
- - 10 1 16,7 6 1 1,8 55 1 12,5 B 3 3,0 93 4 4,0 m
120 3,9| 3053 49 3,6| 1362 567 6,0 9399 9 3,1| 2934 975 6.4] 15366 | 1066 5,8| 18300
132 3,9| 3343 63 4,0 1579 659 5,7| 11264 106 3,00 3519 1059 6,0 17696 1165 5,5| 21215
- - 1 - - - Z 20,0 10 - - - 3 21,4 14 3 21,4 14
85 10,00 850 a7 13,7 344 355 14,1| 2524 76 9,7| 786 5719 13,3] 4363 655 12,7 5149
- - 1 - - 1 - - n - - 1 - - 19 - - 20
- - 1 - - 2 - - 5 - - 2 3 20,0 15 3 17,6 17
- - 17 - - 8 10 12,0 B3 - - 18 14 11,4 123 14 10,0 141
2 6,3 32 2 22,2 9 20 12,5 160 2 8,3 24 30 12,0 250 32 11,3 274
19 34,5 55 3 25,0 12 62 26,7 232 10 37,0 27 81 27,0 mn 91 27,7 328
28 22,8] 123 4 15,4 26 66 27,9 237 10 17.5% 57 94 25,5 368 104 24,5 425
3 16,7 18 - - 6 6 11,3 53 = - 16 10 1.8 85 10 9.9 m
____E 3,2| 536 18 6,7 267 68 6,2| 1096 22 4,1 535 85 5.2 1632 107 4,9 2167
___‘E 4,9| 8887 208 5,2| 4005 1953 7,0| 28065 342 3,90 810 ERE: 7,1| 44948 3523 6,6| 53658
5 cleicoes




a sua distribui¢do pelas formagdes
partiddrias e pelos orgaos autdr-—
quicos e respectivos presidentes.

A distribuigdo partidaria pelos or-
gdos autdrquicos apresenta valores
diferentes, que passamos a descre-—
ver.

Nas Camaras Municipais, a CDU exce-
de o valor médio do Pais, enquanto
que as restantes forgas mostram va-
lores proximos dessa média.

Das 7 mulheres que detém o lugar de
presidente, 4 foram eleitas nas
listas da CDU, 2 pelo PSD e uma pe-
lo PS.

Nas Assembleias Municipais a situa-

GRAFICO 3
DISTRIB PARTID ELEITOS/SEX0/0RG AUTARQ
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DISTRIB PARTID ELEITOS/SEX0-0RG RUTARQ

JUNTA de FREGUESIA

¢do é idéntica, mantendo-se igual-
mente valores elevados para a CDU,
tanto no lugar de membro como de
presidente.

Nas outras coligagdes verifica-se
uma participacdo feminina muito si-
gnificativa, atingindo mesmo na co-
ligag3do MDP/CDE/PRD os 50%.

Na Junta e Assembleia de Freguesia
novamente a CDU excede a média do
Pais, bem como as outras coliga-
¢des, apresentando estas tltimas
valores particularmente elevados.

0 grafico 3 permite-nos visualizar
a reparticao dos cargos pelas 4
maiores formagdes partidarias.

GRAFICO 3
DISTRIB PARTID ELEITOS/SEX0-0RG ARUTARQ

§ ASSEMBLEIA MUNICIPAL
4

HHEIFEM
ESNIMASC

GRAFICO 3
DISTRIB PARTID ELEITOS/SEX0-0RG AUTARA

ASSEMBLEIR de FREGUESIA

40 40
N
30 \ N 30 3
N N i \
20F § % 20} %
SN E \
oE N N , 10 \
N N § S : EEFEN ; \ EEEFEN
0- §..,. §‘ § § § £l ESMASC 0" 31k §:.‘:- N EMASC
PSD PS CDU. CDS G.C. OUTROS PSD  PS CDU CDS G.C. OUTROS
PAIS PAIS
cleicoes 52




Por 1ltimo, vejamos a forma como
estas corresponsiveis pela gestido
autdrquica se distribuem pelos va-
rios distritos e regifes auténomas
— Quadro n® 6.

A leitura deste quadro deve ser
completado pela observagdo do n2 5
e n2 7, resumindo este dltimo o pe—
so das mulheres relativamente ao
total de eleitos nas vdrias forma-
¢0es partidarias, independentemente
do orgdo que representam.

RELAGRO ENTRE O NOMERC DE ELEITOS APURADOS E C NOMERO DE MULHERES ELEITAS APURADAS
DISTRIBUICAD ESPACIAL

QUADRD N2 &
VIANA
AVEIRD | BEJA | BRAGA | BRAGANGA |CASTELO | COIMBRA | EVORA | FARO LEIRIA|LISBOA | PORTA- | PORTO| SANTA-|SETO~ |CASTE-| VILA |VISEU |CONTINEN-
BRANCO LEGRE REM BAL |LO REAL TE
HM 070 | 1415 5930 3243 1937 2370 1278 | 1397 3538 | 2136 | 3479 | 1276 | 5411| 2554 | 1607 | 3031 | 2822 | 4296 50790
M 150 160 235 113 75 162 133 131 178 139 527 a1 279] 188 245 120 12} 175 3220
¥ 4,9 1 11,3 4,0 3.5 3.9 6,8 10,4 | 9.4 5.0 | 6,5 15,1 10 152 | 7.4 15,2 4,0 4,3 4,1 6.3
CONTIMENTE
QUADRD NE & (CONT.)
REGIAD AUTONOMA | REGIAD AUTOMOMA REGIGES
DOS AGORES DA MADEIRA AUTONOMAS pats
HM 200 858 2868 53658
[ 166 137 203 3523
% 8,3 16,0 10,6 6,6
REGIDES AUTONOMAS E PALS
RELAGEQ ENTRE O NUMERO DE ELEITOS APURADOS E NUMERO DE MULHERES ELEITAS APURADAS
DISTRIBUIGAD PARTIDARIA
QUADRD N2 7
HOP/ | PCP/ PS/ | PSD/ | PS/PCP/ | PSD/ | GRUPD DE
MDP/ |/CDE/ |/PEV/ | /CDS |/CDS/ |/MDP/CDE/|/CDS DE TOTAL
CDS | PDA | PDC | PPM | PRD PS5 P50 UDF cou |/CDE |/PRD |/PRD /PPM  |PEV CIDADAOS
{1 {2) (3) (4) (5) (6)
HM 53717 14 12 | 01 | 18300f 21215) 14 5149 20 17 141 274 328 425 101 2167 53658
M 269 - - 4 1066 1165 3 655 - 3 14 3z a1 104 10 107 3523
% 5,0 - - 4,0 5.8 55| 21,4 | 12,7 - 17,6 2.9 1N, 7| 227 24,5 9,9 4,9 6,6
PAIS

PS/CDS -
S.Vicente)

)
) PS/PCP/MOP/CDE/PEV - distrite Lisboa (concelho de Lisboa)
)} PSD/CDS - distrito de Lisboa (concelho Sintra)

MDP/CDE/PRD - distrites Aveiro (concelho Arcuca) e do Porte (Vila 'do Conde) )
PCP/PEV/PRD - distritos Castelo Branco (concelho Covilhd) e de Setdbal (concelho de Setibal)
Regido Auténoma dos Agores (concelhos Velas, Praia da Victéria, Ponta Delgada) Regido Autdnoma da Madeira (concelho Funchal e

PSD/COS/PPM - distritos de Lisboa (concelho de Lisboa) e de Setibal (concelho de Setibal)
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Como ja referimos, o valor médio da
participagdo das mulheres eleitas
para os orgaos das autarquias lo-
cais é de 6,6%. Acima deste valor
aparecem por ordem decrescente a
R.A. da Madeira (16%), os Distritos
de Setubal (15,2%), Lisboa (15,1%),
Beja (11,3%), Evora (10,4%), Faro
(9,4%), R.A.dos  Agores (8,3%),
Santarém (7,4%), Portalegre (7,1%)
e Coimbra (6,8%). Abaixo daquele
valor, e pela mesma ordem, surgem
Leiria (6,5%), Porto (5,2%), Guarda
(5%), Aveiro (4,9%), Vila Real
(4,3%), Viseu (4,1%), Viana do Cas-
telo e Braga (4%), Castelo Branco
(3,9%) e por d1ultimo Braganga com
3,5%.

Como foi anteriormente aludido, a
representagao das mulheres nas co-
ligagOes formadas em alguns conce-
lhos, nomeadamente nos de Lisboa e
de Setubal, é muito elevada, exce-
dendo largamente a média nacional.

A coligagao PSD/CDS/PPM, represen-
tada nos orgdos autdrquicos dos
concelhos de Lisboa e de Setubal,
apresenta uma participagd@o feminina
na ordem dos 28%. Na coligagao
PS/PCP/MDP/PEV - concelho de Lisboa
- esta representagdao € de 24,5%.
Para estas duas coligagdes nio
dispomos de dados que nos per-
mitam avaliar qual a representagao
feminina mnas Camaras e Assembleias
Municipais enquanto que para os ou-
tros orgaos verifica-se uma fortis-—
sima participagao que passamos a

discriminar:

Coligagdo PSD/CDS/PPM - Junta de
Freguesia: presidente 46,7%; vogal
34,5%; Assemblela de Freguesia:

presidente 25%; membro 26,7%

Coligacao PS/PCP/MDP/PEV - Junta de

A coligagao MDP-CDE/PRD, eleita nos
concelhos de Arouca (distrito de
Aveiro) e de Vila do Conde (distri-
to do Porto), tem também uma eleva-—
da participagdo feminina: cerca de
18%, todas eleitas para o lugar de
membros da Assembleia Municipal.

Nas Regides Autoénomas dos Agores e
da Madeira, o peso das mulheres na
coligagdao PS/CDS é na ordem dos
12%, representada em todos os or-
gdos, a excepgdao de Camara Munici-
pal.

E interessante verificar que dos 14
mandatos apurados na UDP, 3 sdo mu-
lheres, o que corresponde a 21,4%,
e destas, 2 foram eleitas na R.A.
da Madeira.

ESTRUTURA PROFISSIONAL

Passemos agora a caracterizagdo das
mulheres eleitas, segundo a activi-
dade profissional indicada no re-
gisto dos eleitos locais e agrupa-
dos conforme critérios referencia-
dos na. introdugdo,

A estrutura profissional das elei-
tas serd analisada em fungdo das
forgas politicas que representam e
ainda do cruzamento desta variavel
com os orgdos autdrquicos.

A maioria destas autarcas sdao pro-
fissionais que designamos por gru-
pos de profissdes cientificas, té-
cnicas e similares (42,3%). No con-
junto das 4 maiores formagdes poli-
ticas, o CDS apresenta o valor mais
elevado (52,1%) e a CDU o mais re-
duzido (29,8%). As profissdes das
restantes autarcas repartem-se, na
sua maioria, por outras duas cate-

Freguesia: presidente 20%; vogal gorias: administrativas (24,8%) e
22,8%; Assembleia de Freguesia: domésticas (13,8%). Tanto o PS como
presidente 15,4%; vogal 27,9%. a CDU excedem o valor médio das
administrativas; a coligagdo CDU, o
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CDS e o PSD também tém uma grande
participacdo de domésticas.

Em 42 1lugar surgem as estudantes
com 6%, apresentando uma distribui-
¢ao muito regular pelas formagdes
politicas - Quadro n2 8.

ESTRUTURA PROFISSIONAL DAS MULHERES ELEITAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

DISTRIBUICAQ PARTIDARIA POR PROFISSAQ

QUADRD N2 B
cos cou Ps PSD GRUPD CIDADAOS OUTROS TOTAL
N % N b N % N % N * N % N *

Téc./Cientificas 140 52,1 195 29,8 491 46,1 522 44,8 40 37,4 o 38,7 1489 42,3
Directoras 7 2,6 3 0.5 16 1,5 13 153 - - 1 0,4 40 1t
Administrativas 40 14,8 186 28,4 281 26,4 265 22,7 21 19,6 a2 31,4 875 24,8
Comércio 14 5.2 k] 5,0 4% 4.6 50 4,3 4 3.8 n 4,2 161 4,6
Servigos - - 19 2.9 8 0.8 9 0.8 - - 5 1,9 41 1,2
Agricultura 2 0,7 47 6,3 g9 0,8 10 0,9 3 2.8 - - 65 T8
Produgio 3 1,1 N 4,7 24 2,3 15 1,3 0,9 & 2,3 80 2,3
Aposentadas 7 2,6 9 1.4 10 0,9 15 1,3 1 0,9 14 5.4 56 &
Domésticas 46 17.1 93 14,2 110 10,3 178 15,3 n 29,0 27 10,3 485 13,8
Estudantes 10 3.7 37 5.6 67 6,3 B2 7,0 6 5.6 12 4,6 214 6,1
Desempregadas - - 8 1,2 1 - [ 0,5 - - 2 0,8 17 0,4
TOTAL 269 00,0 655 00,0 1066 00,0 1165 10,0 107 100,0 261 100,0 3523 100,0
PAtS

Em seguida apresenta-se a relagao
das profissdes das autarcas com as
forgas que representam e o orgao
para que foram eleitas.

Camara Municipal

A maioria das autarcas deste orgiao
- Quadro n? 9 - s3o quadros supe-
riores e médios (74,1%), surgindo
logo em seguida as administrativas

(19,6%). A nivel das formagdes
partiddarias, é o PSD que, em ter-
mos absolutos e relativos, mais

mulheres elege na primeira catego-
ria profissional, enquanto que na
segunda, em termos relativos, é a
CDU.

Quanto as mulheres que ocupam o lu-—
gar de presidente da Camara, em nu-
mero de 7, como ja se referiu, 4
pertencem ao grupo técnico-cienti-
fico e 3 s3do administativas. Na
CDU, que detém 4 lugares, 3 sido
quadros técnicos ‘e 1 administrati-
va; no PSD, as 2 representantes fe-
mininas nesse cargo distribuem-se
de forma igual pelas duas catego-
rias atras indicadas; a do PS per-
tence ao grupo das administrativas.
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ESTRUTURA PROFISSIONAL DAS MULHERES ELEITAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS
DISTRIBUIGAO PARTIDARIA FOR PROFISSOES E ORGAOS AUTARQUICOS

QUADRO N2 9
cos cou PS PSD OUTROS TOTAL

N % N % N % N % N 4 N %
Téc./Cientificas 5 62,5 16 66,7 26 70,3 34 83,0 2 100,0 B3 74,1
Directoras - - - - 2 5,4 - - - - 27 1,8
Administrativas 1 12:5 6 25,0 9 24,3 6 14,6 - - 22 19,6
Comércio 1 12,5 - - - - 1 2,4 - - 2 1,8
Servicos - - - - - - - - - - ~ -
Agricultura - - - - - - - - - - - ¥
Produgdo - - - - - - - - - - - -
Aposentadas 1 12,5 - - - - - - - - 1 0,9
Domésticas - - 2 8,3 - - - - - - 2 1.8
Estudantes - - - - - - - - - - - -
Desempregadas - - - - - - - - - - - i
TOTAL 8 100,0 24 100,0 7 100,0 41 100,0 2 100,0 nz2 100,0

CAMARA MUNICIPAL
Assembleia Municipal

Também neste orgdo, as suas titula-
res sao, na maioria, quadros técni-
cos superiores e médios (65,6%); as
restantes distribuem-se pelas ou-
tras categorias com pesos relativos
diversos: administrativas (16,9%),
estudantes (5%) e domésticas (4,4%)
— Quadro n2 10.

Somente a CDU fica aquém do valor
médio da categoria técnico-cienti-
fico e excede esse valor nas cate-
gorias administrativas e domésticas.

ESTRUTURA PROFISSIONAL DAS MULHERES ELEITAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

DISTRIBUIGAD PARTIDARIA POR PROFISSGES E ORGADS AUTARQUICOS

QUADRO N2 10
cos cou PS PSD QUTROS TOTAL
N % N * N % N % N * N %
Téc./Cientificas 55 81,0 57 46,0 178 69,3 156 67,2 12 70,6 458 65,6
Directoras - - 1 0,8 3 1,2 2 0,9 - - 6 0,9
Administrativas 6 8,8 33 26,6 43 16,7 33 14,2 3 17.6 118 16,9
Comércio 2 2,9 5 4,0 10 3,9 6 2,6 1 5,9 24 3,4
Servigos % 2 2 1,6 = . 4 1,7 - % 6 0,9
Agricultura - - 3 2,4 1 0,4 - - - - 4 0,6
Produgdo - - 3 2,4 3 1,2 1 0,4 1 5,9 1,1
Aposentadas 1 1.5 2 1.6 - - 3 1:3 - - 0,9
Domésticas 2 2,9 9 T 8 i 12 5,2 - - N 4.4
Estudantes 2 2,9 7 5,7 n 4,2 15 6,5 - - 35 5,0
Desempregadas - - 2 1,6 - - - - - - 2 0,3
TOTAL 68 100,0 124 100,0 257 100,0 232 100,0 17 100,0 698 100,0
ASSEMBLEIA MUNICIPAL
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Junta de Freguesia

Neste orgao, as autarcas distri-
buem-se pelas varias profissdes de
modo diferente das atras analisa-
das, embora a categoria "técnico
superior" continue a ser a prepon-
derante (36,4%). As administrativas
sdo na ordem dos 30% e as domésti-
cas excedem os 16%. Assume também
algum significado o numero das au-
tarcas ligadas ao comércio (5,6%) -
- Quadro n2 11.

A nivel das formag¢Ges politicas, os
valores para a primeira categoria

variam entre os 51,4% no CDS e os
23,8% na CDU; para as autarcas que
exercem profissdes administrativas
os valores oscilam entre os 35% no
PS e os 14,2% no Grupo de Cidadaos.
Nas 4 grandes formagdes partida-
rias, para a idltima categoria, o PS
e a CDU excedem o valor médio, res-
pectivamente com 35,2% e 32,4% e o
PSD e o CDS com 24,1% e 25,7%.

Ha também uma significativa repre-
sentagdo de domésticas neste orgao,
que varia entre 20% na CDU e 9,6%
no PS.

ESTRUTURA PROFISSIONAL DAS MULHERES ELEITAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS
DISTRIBUIGAD PARTIDARIA POR PROFISSOES E ORGEOS AUTARQUICOS

QUADRO N2 11
Cos oy PS PSD GRUPO CIDADAOS DBUTROS TOTAL
N 4 N % N * N % N % N * N %
Téc./Cientificas 18 51,4 25 23,8 58 37,3 70 4,2 7 33,3 23 35,4 200 36,4
Directoras 1 t2.9 1 1.0 2 1.3 1 0.6 - - - - 5 0.9
Administrativas 9 25,7 i4 32,4 55 35,2 41 24,1 3 14,2 22 33,8 164 29,7
Comércio i 2,9 H 4,8 10 6,4 1 6,5 1 4,8 3 4,6 31 5,6
Servigos - - 4 3,8 2 1.3 1 0.6 - - 2 31 9 1.6
Agricultura - - 3 2,8 1 0,6 2 1,2 1 4,8 - - 7 1,3
Produgdo - - ] 5,7 5 3.2 4 2,4 - - - - 15 2,7
Aposentadas 1 2,9 2 1,9 3 1,9° 5 2,9 - - 4 6,2 15 2,7
Domésticas 5 14,2 21 20,0 15 9.6 30 17,6 8 38,1 n 16,9 90 16,3
Estudantes - 2 1,9 5 3.2 5 2,9 1 4,8 - - 13 2,4
Desempregadas - - 2 1.9 - - - - e - - - 2 0,4
TOTAL kL 100,0 105 100,0 156 100,0 170 100,0 21 100,0 65 100,0 552 100,0
JUNTA DE FREGUESIA
0 Grupo de Cidaddaos Eleitores, re-
presentado neste orgio, apresenta
uma estrutura profissional ligeira-
mente diferente do padrdo-tipo. Na
sua maloria sao domésticas (38,1%),
embora com valores aproximados dos
guadros técnicos superiores e mé-
dios (33,3%), aparecendo em ter-
ceiro lugar as ligadas ao sector
administrativo.
' —
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Assembleia de Freguesia

A estrutura socioprofissional des-
tas autarcas é, como é 6bvio, muito
idéntica a da Junta de Freguesia,
decorrente do modo da eleigao des-
ta: 34,5% sdo técnico-cientificas,
26,6% administrativas e 16,7% do-
mésticas.

Estdo também representadas, de for-
ma apreciivel, outras categorias
profissionais, tais como: estudan-
tes 7,7% e comerciantes 4,8% - Qua-
dro n2 12.

A CDU continua a ter uma maior re-

o PSD tém-na nos quadros técnicos
superiores e médios. Para este or-
gao, o CDS elege um valor signi-
ficativo de domésticas (24,7%).

E interessante verificar que os
quatro maiores partidos/coligagdes
elegem, para este orgao, estudan-
tes, comerciantes e empregadas do
comércio.

Quanto ao Grupo de Cidad3os, a sua
estrutura profissional continua a
revelar algumas diferencgas relati-
vamente as outras forgas politicas,

presentacao de administrativas alnda que mantenha uma maior per-—
(28,1%), enquanto que o CDS, o PS e centagem de quadros técnicos, ime-
ESTRUTURA PROFISSIONAL DAS MULHERES ELEITAS PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS
DISTRIBUICAQ PARTIDARIA POR PROFISSOES E ORGAOS AUTARQUICOS
QUADRD N2 12
oS cou PS PSD GRUPD CIDADAOS OUTROS TOTAL
N % N % N % N % N % N % N x
Téc./Cientificas 62 39,2 97 241 229 37,2 262 36,3 33 38,4 64 36,2 747 34,5
Directoras 6 3,8 1 0,3 9 1.5 10 1.4 - - 1 0,6 27 1,2
Administrativas 24 15,2 113 28,1 174 28,2 185 25,6 18 20,9 57 32,2 57 26,6
Comércio 10 6,3 23 5.7 29 4,7 iz 4.4 3 3,5 7 4,0 104 4.8
Servigos - - 13 3,2 6 1,0 4 0,6 - - 3 1.7 26 1,2
Agricultura 2 1.3 35 8,7 i 1.1 8 1.1 4 2,3 - - 54 2,5
Produgdo 3 1.9 22 5,5 16 2,6 10 1,4 1 L2 5 2,8 57 2,6
Aposentadas 4 2,5 5 1,2 7 1,1 7 1.0 1 1,2 10 5,6 34 1,6
Domésticas 39 24,7 61 15,2 87 14,1 136 18,8 23 26,7 16 92,0 362 16,7
Estudantes 8 g1 28 7.0 51 8.3 62 8,6 5 5.8 12 6,8 166 7.7
Desempregadas - - 4 1.0 1 0,2 [ 0,8 - - 2 1.1 13 0,6
TOTAL 158 100,0 402 100,0 616 100,0 Te2 100,0 86 100,0 177 100,0 2181 100,0
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
diatamente seguidos pelas domésti-
cas (26,7%); em terceira posigao
surgem as administrativas (20,9%).
0s estudantes e comerciantes tém
valores inferiores & média do or-
gdo, ocupando de qualquer forma as
42 e 52 posicdes.
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ESTRUTURA ETARIA

Por dltimo, vejamos qual é a estru-
tura etaria destas autarcas.

A idade média das mulheres eleitas
para as autarquias locais é de 39
anos, enquanto que as presidentes
sdao ligeiramente mais idosas, com

42 anos.

As autarcas do PS, PSD e CDU tém
precisamente a mesma idade média -
38 anos, sendo as do CDS mais ve-
lhas - 41 anos.

A diferenciagdo na estrutura etaria
resulta nao s6 dos partidos, mas
também do cargo e do orgdo para que
foram eleitas, que passamos a ana-
lisar.

Camara Municipal

As mulheres vereadoras, em média,
tém 40 anos, enquanto que as 7 que
assumem o cargo de presidente tém
44 anos.

Destas ultimas, as 4 eleitas pela
CDU tém 42 anos, as 2 pelo PSD tém
45 anos e a do PS tem 55 anos. A
idade média das vereadoras varia
entre os 38 anos na CDU e os 41 no
CDS e no PS. As edis do PSD tém 39
anos.

Assembleia Municipal

E o unico orgdo autdrquico em que
as mulheres que assumem o cargo de
presidente s#o mais jovens do que
as que ocupam o lugar de membros.

Com efeito, aqui, as presidentes
tém, em média, 38 anos contra 39
nos restantes lugares. Quanto a

distribuigdo de idades destas au-
tarcas pelas varias formag¢des poli-
ticas, para o primeiro cargo, as do
PS apenas tém 34 anos, as do CDS

35, as da CDU 37 e as do PSD 48
anos. Para o lugar de membro
municipal, as 1idades variam entre

38 anos para a CDU e PS e os 42
para o CDS, ficando-se as do PSD
pelos 39 anos.

Junta de Freguesia

As eleitas para este orgao autar-
quico sdo, de todas, as mals ido-
sas, embora com valores muito idén-
ticos aos da Camara Municipal
presidente 45 anos e vogais 39 anos.

No conjunto dos partidos/coliga-
¢oes, para o cargo de presidente, a
CDU e o PS apresentam as mais jo-
vens, respectivamente 41 e 42 anos,
seguidos pelo CDS (45 anos) e o PSD
(48 anos). No lugar de vogal da Jun-
ta, as representantes da CDU e do
PSD tém, em média, 38 anos, imedia-
tamente seguidas pelas do PS com 39
e do CDS com 41 anos.

Assembleia de Freguesia

Neste orgdo autarquico, as mulheres
presidentes tém 41 anos contra 38
nos restantes lugares. Para o pri-
meiro cargo, tanto a CDU como o PSD
estdo abaixo desse valor médio (39
e 40 anos), enquanto que o PS e o
CDS excedem esse valor (42 e 43
anos). No lugar de membro, a CDU, o
PS e o PSD apresentam uma idade mé-
dia muito idéntica: 37 anos para as
duas primeiras forgas politicas e
38 para a 1ultima, enquanto que o
CDS excede esse valor - 40 anos.

4
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CORCLUSAO

A andlise agora concluida, veio no-
vamente confirmar a diminuta parti-
cipagdo das mulheres na gestio au-
tdrquica. Tal situagdo deverad ser
entendida, como se referiu na in-
trodugdo, num contexto histérico e
cultural que ao longo do tempo vei-
culou modelos e valores tradicio-
nais, que influenciaram as mentali-
dades, atitudes e comportamentos do
individuo e, de forma particular,
da  mulher. Esta circunstancia
agravada por constrangimentos e/ou
segregagdoes a que estavam sujeitas
no emprego aliados a acumulag@o das
tarefas domésticas, sao factores
que funcionaram como condicionante
da sua indiferenga e/ou falta de
disponibilidade para a participagdo
activa na vida politica.

As alteragdes politicas, econdémicas
e sdécio-culturais entretanto opera-
das, ndo tiveram uma correspondén-
cia directa na alteragdo daqueles
condicionalismos, dai que os seus
reflexos ainda se fagam hoje sentir
e se traduzam, entre outros aspec-
tos, na fraca representacao das mu-
lheres na gestdo autarquica que, em
1989, foi de 6,6%.

Antes de passarmos a definigao do
padrdo de mulher eleita para os or-
gdos das autarquias locails, vejamos
qual a sua distribuigao espacial e
partidaria.

— 0 Norte e Centro sao areas de me-
nor participagao feminina - valores
que variam entre 3,5% e 6,5% - en-
quanto que a Sul e nas RegiGes Au-
ténomas as percentagens excedem a
média nacional (entre 8,3% e 16%).

— No que diz respeito & participa-
¢d3o feminina nas formagdes politi-
cas - consideradas aqui, apenas, as
4 maiores - a CDU atinge 12,7%, o
PS - 5,8%, o PSD - 5,5% e o CDS -
5%.

Passemos agora a definigdo da au-
tarca-tipo, condicionada, como é
obvio, aos indicadores disponiveis.

- S3o0 maioritariamente quadros su-
periores e médios;

- tém em média 40 anos de idade.

Este perfil de autarca revela algu-
mas situagdes diferenciadas, depen-
dentes nao s6é da légica partidaria,
mas também dos orgdos para que fo-
ram eleitas e que resumidamente

passamos a destacar:

-A presenga de mulheres é maior nos
orgaos deliberativos do que nos
executivos, excedendo mesmo para os
primeiros o valor médio mnacional
(6,6%), a saber: Assembleia Munici-
pal 10,5% e Assembleia de Freguesia
6,7%; a Camara Municipal e a Junta
de Freguesia apresentam, pela ordem
indicada, 6,3% e 4,3%.

-Relativamente ao cargo de presi-

dente, a sua participagdo é ainda
mais reduzida, mantendo-se, contu-
do, a légica anterior. No conjunto

dos orgdos, somente 3,9% das mulhe-
res ocupam o lugar- de presidente,
distribuidos da seguinte forma: As-
sembleia de Freguesia - 5,2%, As-
sembleia Municipal - 4,5%, Junta de
Freguesia - 2,8% e, apenas, 2,3%
para a Camara Municipal.

48
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-A diferenciagdo partidiria da es-
trutura socioprofissional ¢é pouco
acentuada, revelando uma predomi-
nancia de quadros técnicos cienti-
ficos (42,3%), seguidos pelas admi-
nistrativas (24,8%) e pelas domés-
ticas (13,8%). Somente a CDU apre-
senta uma estrutura ligeiramente
diferente deste padriao, em que os
quadros técnicos e as administrati-
vas quase igualam os seus valores
(29,8% e 28,4% respectivamente).

-Este peso relativo de quadros su-
periores no conjunto dos 4 orgaos
autdrquicos é 1largamente excedido
na Camara e Assembleia Municipal,
em que mais de metade das suas
eleitas pertencem a esta categoria
- 74,1% e 65,6%, pela ordem
indicada. Este acréscimo acentuado
reflecte-se inevitavelmente numa
redugdo nas outras categorias, no-
meadamente nas domésticas, que no
primeiro orgiao se ficam pelos 1,8%
e no segundo pelos 4,4%. Embora ndo
de forma tao acentuada, as autarcas
ligadas ao sector administrativo
véem a sua participagdo reduzida
para 19,6% na Camara Municipal e
16,9% na Assembleia Municipal.

Na Assembleia e Junta de Freguesia,
se bem que maioritariamente conti-
nuem a ser quadros superilores e mé-
dios (34,5% e 36,4%), estdo também

representadas as administrativas

(26,6% e 29,7%2) e as domésticas
(16,7% e 16,3%), estrutura mais
aproximada ao padr3o-tipo atras
referido.

— Relativamente & estrutura etaria
das eleitas em trés orgdos - Camara
Municipal, Junta de Freguesia e As-
sembleia de Freguesia - as presi-
dentes sao mais velhas que os res-
tantes membros - 44/40 anos; 45/39
anos e 41/38 anos., Na Assembleia
Municipal a situagdo € completamen-
te inversa: presidente 38 anos;
membro municipal 39 anos.

- Por 1ltimo, hd que salientar uma
grande participacao de mulheres nos
distritos de Lisboa e Setibal, con-
cretamente mnos concelhos - sede,
nas coligagoes concelhias.

- Continua a verificar-se uma gran-
de participagdao de mulheres na ges-
tao autdrquica, na Regido Auténoma
da Madeira.

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL

ASSEMBLE(A DE FREGUESIA
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VOTACAO DOS ELEITORES RESIDENTES
NO ESTRANGEIRO

Gulbanu Nangy (%)

A Constituigcdo da Repiublica Portu-
guesa garante aos cidadios o direi-
to de participarem na vida politica
do pais.

0 recenseamento eleitoral, obriga-
tério para os residentes em terri-
téorio nacional, é, no entanto, vo-
luntdrio para os cidaddos residen-
tes no estrangeiro.

Estes podem, desde que se encontrem
inscritos nos cadernos eleitorais,
exercer, por via postal, o direito
de voto para a eleigdo da Assem-
bleia da Repiblica e do Parlamento
Europeu (neste caso, os recenseados
nos paises das Comunidades Euro-
peias).

Em relagdo ao ultimo acto eleitoral
- eleicao da Assembleia da Reptibli-
ca 1991 - o STAPE (Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Proces-
so Eleitoral) enviou aos eleitores
residentes no estrangeiro os so-
brescritos contendo os boletins de
voto, num total de 175678 (84641 da
Europa e 91037 de Fora da Europa).

Foram devolvidos 41453 sobreseri-
tos, tendo sido vdrios os motivos
dessa devolugao.

Apresenta-se a seguir um quadro com
os montantes dos sobrescritos de-
volvidos, por cada um dos circulos
eleitorais, indicando-se os princi-
pais motivos das devolugdes e, en-
tre paréntesis, a percentagem em
relagdo ao nimero de inscritos no
recenseamento eleitoral.

(*) Técnica Sup. de Informatica de
12 classe - STAPE

Quadro 1
Devolugao de sobrescritos contendo
os boletins de voto -~ Eleigdo da

Assembleia da Republica 1991

MOTIVE E)A FORA DA
DEVOLUGAD EUROPA EURDPA TOTAL

Kio reclamsdo 5200 8294 13494

Kao hebita no
enderega indicade 11972 14291 26263

Outros 400 1296 1696

TOTAL 17572 23881 41453

{21%) (26%) (24%)
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Constata-se que a maior percentagem
de devolugdes ocorreu pelo facto de
os eleitores (ja) ndo habitarem no
endereg¢o indicado aquando da sua
inscri¢do nos cadernos eleitorais
(63% do total das devolugdes).

A nao reclamagdo, isto é, o ndo le-
vVantamento, mnos correios, do so-
brescrito registado contendo o bo-
letim de voto, constitui também um
motivo importante de devolugao (33%
do total de devolugdes).

DEVOLUGAO CONSECUTIVA
ELIMINAGAO DE INSCRIGAO

n? 1 do artigo 312
(com a redacgdo da-
da pela Lei n2 81/88, de 20 de Ju-
lho) refere que "devem ser elimina-
dos dos cadernos de recenseamento
as inscricbes dos eleitores recen-
seados mno estrangeiro relativamente
aos quais

A alinea d) do
da Lei n© 69/78

se tenha verificado a devolugdo,
por duas vezes consecutivas, dos
sobrescritos contendo os respecti-
vos boletins de voto, fazendo-se a
elinagdo com base em comunicagdo do
Secretariado Técnico dos Assuntos
para o Processo Eleitoral"”.

Para efeitos de eliminagdo efectiva
das inscrig¢des, considerou-se tam-
bém o art® 752-A, introduzido pela
Lel 81/88 que diz: "Para os efeitos
da alinea d) do n2 1 do artigo 312
podem também ser consideradas as
devolugbes respeitantes as eleigdes
dos deputados a Assembleia da Repi-
blica de 6 de Outubro de 1985 e de
19 de Julho de 1987, desde que con-
tactado por escrito o cidadio elei-
tor, por carta enderegada a mesma
residéncia, contendo o aviso de que
sera cancelada a sua inscrigdo se
ndo for confirmada no prazo de 30
dias a vontade de permanecer ins-
crito ou ainda no caso de esta car-
ta ser devolvida".

Quadro 2 - Devolugdes consecutivas - Eleig3o da AR'91 com PE'89 ou AR'87

EUROPA FORA DA

MOTIVO EUROPA TOTAL

Paises CE restantes

(AR91/PE89) (AR91/AR87) (AR91/AR87)
Nao reclamado 802 17 2608 3427
Nao habita no
endereco indicado 3765 30 4358 8153
Outros 93 8 332 433
TOTAL 4660 55 7298 12013
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A consideragdo do disposto no art2
75%-A nas devolugBes consecutivas
referentes a eleigdo do Parlamento
Europeu de 1989 e da Assembleia da
Repiblica de 1991, nesta dultima
apenas para os eleitores de "Fora
da Europa" e dos paises europeus
ndao pertencentes as Comunidades Eu-
ropeias, deveu-se ao facto de a
primeira devolugdo a ter em conta
se reportar a eleigdao da Assembleia
da Republica de 1987.

Assim, sdo consideradas devolugdes
consecutivas com eliminagdo imedia-
ta da inscrigdo dos cadernos elei-
torais, um total de 4660, referen-
tes a eleitores recenseados nos
paises comunitdrios (Quadro 2).

Quanto aos restantes 7353 casos de
devolugado consecutiva (55 relativos
a eleitores residentes nos paises
da Europa ndo pertencentes & CE e
7298 em paises do circulo eleitoral
de Fora da Europa), a eliminagdo de
inscrigdo serd efectuada se o elei-

tor n3o confirmar a vontade de per-
manecer inserito, ou ainda no caso
da carta ser devolvida.

Fica assim dependente das confirma-
¢des recebidas, o numero total de
eliminagdes de inscrig@o por devo-
lugdo consecutiva dos sobrescritos
contendo os boletins de voto.

DEVOLUQﬁES CONSECUTIVAS DESDE 1987

De acordo com os dados do quadro
que a seguir se apresenta, embora
se verifique uma diminuagdo de ca-
sos de devolugdes consecutivas, pa-
rece poder afirmar-se que a intro-
dugdo do procedimento de eliminagdo
por devolugdo consecutiva (alinea
d) do art2 312) retirou dos cader-—
nos de recenseamento aqueles elei-
tores gque manifestamente jd ndo
participavam na vida politica, em
muitos casos por entretanto terem
regressado ao pais.

Quadro 3 - Evolugdo das devolugbes consecutivas — 1987-1991

ELEIGAO EUROPA FORA DA EUROPA
AR 87 22007 24661
(29%) (24%)
PE 89 5261 a)
(9%)
AR 91 4715 7298
(6%) (8%)

a) relativas aos eleitores recenseados nos paises da CE

() % em relagao ao numero de inscritos
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COOPERACAO COM O ESTRANGEIRO

Duarte Nuno Vasconcelos (%)

PATSES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL
PORTUGUESA

Neste primeiro semestre de 1992
houve um decréscimo nas solicita-
¢oes de cooperagdo por parte destes
paises, o que ¢é natural, conside-
rando que alguns deles ja tém esta-
belecidas as suas bases juridico-
—eleitorais, estando em fase de im-
plementacao dos respectivos siste-
mas e um outro — caso de Angola -
ter em curso o respectivo processo
eleitoral em toda a sua plenitude,
sob a égide das Nagdes Unidas.

Naturalmente, a disponibilidade do
STAPE manter-se-a para a colabora-
cdao que lhe for solicitada, apenas
limitada pela respectiva capacidade
de resposta.

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

Em relagdo a Mogambique, os contac-
tos com o STAPE tém-se mantido,
tendo ficado esbogado, desde os 1l-
timos dias do ano passado, o quadro
dentro do qual, no entendimento
desta Direcgao-Geral, a cooperagao
se deveria processar. Nesse senti-
do, ja em Marco udltimo foi propos-
ta, pela Direccao-Geral para a Co-
operagao, do Ministério dos Negé-
cios Estrangeiros, a realizacao de
um estagio de trés técnicos mogam-
bicanes, junto dos servigos do
STAPE, a fim de se familiarizarem
com o sistema eleitoral portugués
nao s6 do ponto de vista substanti-
vo como processual e, ainda, para
tomarem conhecimento da estrutura
organica de gestao de todo ele.

(*) Director-Geral do STAPE

Este estagio realizou-se entre 9 e
17 de Junho ultimo, com a presenga
dos senhores:

.Francisco Carlos Manuel, dos Ser-
vigos Administrativos do Processo
Eleitoral;

.Mario Ernesto Augusto, do Servigo

de Registo de Eleitores;

.D.Maria Leonor Joaquim, dos Ser-
vigos de Treino de Pessoal Eleito-
ral.

Estes trés funciondrios mogambica-
nos contactaram com a realidade do
sistema eleitoral portugués, ten-
do-lhes sido dada uma orientagdo ge-
ral sobre o modo de abordar a mon-
tagem do seu préprio quadro eleito-
ral,

No aspecto pratico, de gestao do
nosso sistema, foi-lhes facultado o
contacto directo com os varios ser-
vigos técnicos do STAPE, bem como a
visita a uma Comissdao Recenseadora
de Lisboa, colocando, assim, os nos-
sos visitantes, perante a totalida-
de, ainda que modular, da realidade
eleitoral portuguesa, Toda a docu-
menta¢ac pertinente lhes fol facul-
tada, tendo-lhes sido manifestada a
nossa disponibilidade para contactos
futuros.

OUTROS PAISES E ORGANIZAGOES

Em Abril ultimo - entre os dias 6 e
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10 - realizou-se em Madrid o I Se-
mindrio sobre "Organizagao e Execu-
¢do de Processos Eleitorais", orga-
nizado pelo Ministério do Interior
Espanhol - Direcgdo-Geral de Poli-

tica Interior - com o acordo da
Agéncia Espanhola de Cooperagdo In-
ternacional e com a assessoria
técnica de "CAPEL - programa espe-
cializado do Instituto Inter-Ame-
ricano de Direitos Humanos".

Portugal esteve representado pelo
Director-Geral do STAPE, por despa-
cho de Sua EX2, o Secretirio de Es-
tado Adjunto do Ministro da Admi-
nistra¢do Interna, a quem o convite
havia sido, oportunamente, dirigido.

No Seminario estiveram representa-
dos praticamente todos os paises

Ibero—-Americanos, pois apenas falta-
ram, por razdes pontuais, o Chile e
o Brasil. O primeiro por ter em cur-
so, internamente, um processo elei-
toral; o segundo, por virtude de os
respectivos representantes terem si-
do chamados, naquele momento, ao de-
sempenho de fungdes de governo no
respectivo pais.

0 Semindrio revestiu-se de bastan-
te interesse pelo contacto gque pos-—
sibilitou com os diversos sistemas
eleitoralis dos paises abrangidos,
bem como pela documentacdo disponi-
bilizada pela organizagdo do Semina-
rio, na qual hd que realgar a compi-
lagdo de toda a legislagdo eleitoral
dos paises Latino-Americanos e um
estudo de direito comparado sobre os
diversos sistemas analisados.
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MONTAGEM, IMPRESSAC E ACABAMENTO:
MADEIRA & MADEIAA, LDA. - SANTAREM
DEPOSITO LEGAL N® 41658/90
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