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CONSOLIDAR UM RUMO DE MODERNIDADE

- Carlos Zorrinho

Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Administragado Interna

Vivemos tempos de mu-
danca que induzem novos de-
safios e novas oportunidades
capazes de varrer com 0 Sseu
impulso toda a sociedade. No
seio da turbuléncia, alguns pila-
res tém que se manter firmes,
embora discretos, como garan-
tes da legitimidade democratica
do processo de pilotagem das
dinamicas sociais.

Como cidadao empenhado
na participag¢ao civica e demo-
cratica, habituei-me a respeitar
e admirar o trabalho realizado
pelo Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo
Eleitoral (STAPE) exactamente
porque soube sempre acompa-
nhar de forma discreta mas efi-
caz os processos de mudanca
na sociedade, dando respostas
prontas e competentes as soli-
citagbes inerentes ao cumpri-
mento da sua missao.

O facto evidente de nunca
O processo organizacional das
consultas eleitorais ter sido um
tema central na nossa agenda
politica, € a prova mais inequi-
voca da eficacia e da solidez de
um Sservigo que merece 0 apoio
e o louvor de todos 0s que pug-
nam pela qualidade da demo-
cracia e pela credibilidade dos
mecanismos que a sustentam.

Aberto a adopcao dos
novos instrumentos tecnologi-
cos hoje disponiveis e tendo
em conta a nova Lei do Recen-
seamento Eleitoral, o STAPE
tem vindo de forma paulatina e
segura a implantar uma estru-
tura informatizada de gestao e
actualizacao do Recensea-
mento, que a prazo podera ser
suporte para a adopcgao de pra-
ticas mais flexiveis no exercicio
do direito de voto, sem prejuizo
dos principios estruturantes do
sistema legalmente consagra-
do e em particular do voto pre-
sencial.

Em paralelo a esta moder-
nizagao instrumental, o STAPE
necessita também de consoli-
dar e melhorar as suas instala-
coes e as suas disponibilidades
de pessoal especializado, fac-
tos para os quais existe ja a
necessaria sensibilizacao do
Ministério da Tutela e a vontade
politica inequivoca de contri-
buir para a sua abordagem cor-
rectiva.

No contexto da aposta
estratégica de Portugal na dis-
seminagcao da Sociedade da
Informacao e do Conhecimento
e da democratizagcao do aces-
SO aos novos recursos de infor-
macao e comunicagao, a rede
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informacional do STAPE, com a
sua malha fina alargada em
parceria com as Juntas de
Freguesia, abre também jane-
las de oportunidade para a tro-
ca de conteudos de interesse
civico e para o enriquecimento
do papel daquelas autarquias
como agentes activos de fomen-
to da comunicacdo entre os
cidadaos e a Administracao.

Face a globalizacdo dos
problemas e da procura das
solucdes, é cada vez mais fun-
damental que as instituicoes se
mantenham atentas ao mundo
que as rodeia, as novas teorias
e as novas praticas, procuran-
do cumprir a sua missao com a
melhor qualidade possivel no
quadro do tecto de recursos
disponivel.

Quer no dominio da coo-
peracao, quer no dominio da
parceria ou da troca de expe-
riéncias, estou certo que o
STAPE permanecera nos pro-
Xximos anos na linha da frente
na aplicacao dos saberes que
enformam a sua missao, hon-
rara Portugal e sera um esteio
de credibilidade para a nossa
ainda jovem democracia.

A revista “Eleicdes”, que
me honrou com esta oportu-
nidade de participacao atra-
veés de um pequeno contributo
de abertura, pela qualidade e
pluralidade tematica a que
nos habituou, € bem um mar-
co simbdlico e um exemplo
para balizar o caminho a
seguir.



TENTANDO A QUADRATURA DO CIRCULO
Uninominalidade e garantia de proporcionalidade
no sistema eleitoral para a Assembleia da

Republica (*)

- Fernando Rocha Andrade

Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Em 23 de Abril de Abril de
1998 a Assembleia da Republica
rejeitou, por maioria, o Projecto
de Lei n? 509/VIl, do PSD, e a
Proposta de Lei n® 169/VIi, do
Governo, sobre a revisao do siste-
ma eleitoral para a Assembleia da
Republica. Ambas as iniciativas,
aproveitando a abertura constitu-
cional de 1997, combinavam o
apuramento proporcional com a
introducao de circulos uninomi-
nais de candidatura, combinacéo
a que se tem chamado em
Portugal “sistema proporcional de
representagao personalizada”. No
entanto, apesar desta comunhéao
de ideias (que nao excluia solu-
¢Oes concretas bastante diferen-
ciadas), o debate acabou por ser
dominado por uma questao lateral
e menor — o numero de deputa-
dos, questao em que manifesta-
mente nao havia um acordo e que

acabou por provocar o fracasso
da tentativa de reforma.(

A discussao havida em
1997/98, se nao produziu uma
alteracao da lei, produziu pelo
menos um debate muito rico e
uma abundante coleccao de estu-
dos publicados sobre a matéria.®
Demonstrou também que, na
questao essencial em debate
(personalizacao e circulos unino-
minais) existia um consenso alar-
gado que abrangia grande parte
da comunidade cientifica que se
pronunciou e os dois maiores par-
tidos parlamentares. Consenso
politico que nos faz pensar que,
apesar da “falsa partida” de 1998,
existe viabilidade para a introdu-
cao em Portugal de um modelo
personalizado de eleicao do
Parlamento.

E com base neste debate e
nesta opiniao aparentemente

(") O presente trabalho é uma extrac¢ao parcial e adaptada de um estudo solicitado pelo Ministro da
Reforma do Estado e da Administragao Publica, e que serd publicado na integra pelo respeclivo
Ministério. A finalidade do estudo foi a de contribuir para a elaboragao de uma proposta de lei que, dan-
do cumprimento ao Programa do Governo, consagre um sistema eleitoral para a A.R. baseado na
manutengao da proporcionalidade do actual sistema e na personalizagao do mandato mediante a intro-
dugao de circulos uninominais de candidatura. O trabalho esta assim condicionado por estas opgoes
politicas — devendo de qualquer modo esclarecer-se que sdo opgdes partilhadas pelo autor. Pela auto-
rizagao para esla publicagao quero deixar expressos ao Ministro Alberto Martins 0s meus vivos agra-

decimentos.

(1) O PCP apresentou também um projecto de lei (PJL n® 516/VII} sobre reforma do sistema eleitoral, e
que seria também rejeitado. A base do projecto era, no entanto, a transformagao dos circulos distritais
em regionais — n&o tendo portanto a ver com a questao da personalizagao do mandato.

(2) Ver, sobre o processo de discussdo publica da PPL 169/VIl o detalhado estudo de A. Duarte de

Almeida (1999)
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maioritaria que importa reequacio-
nar as opcoes em aberto e saber
que alternativas existem, dentro
dos limites tracados pelo texto
Constitucional. O presente traba-
Iho € uma abordagem parcial dos
problemas que a reforma eleitoral
levanta, incidindo sobre a questao
do modelo que conjugue propor-
cionalidade com circulos uninomi-
nais e nas opc¢des que condicio-
nam O grau de proporcionalidade
do sistema.

| = Um sistema proporcional
despersonalizado

O sistema eleitoral portugués
€, Na sua esséncia, 0 mesmo que
foi utilizado nas eleicoes para a
Assembleia Constituinte (Decreto-
Lei n.? 621-C/74), tendo sido os
seus elementos essenciais recebi-
dos pela Constituicdo de 1976 e
pela Lei eleitoral hoje em vigor(Lei
14/79, de 16 de Maio).

Dentro dos sistemas da
Europa Ocidental, este € um dos
que concedem ao eleitor uma
menor amplitude de opcdes. O
voto é atribuido a listas partidarias
fechadas e bloqueadas, sendo 0s
lugares no Parlamento ocupados
pelos candidatos dos partidos pela
ordem de inclusao na lista e na
medida dos mandatos obtidos. O
voto do eleitor determina quantos
deputados cabem a cada partido,
mas nao tem qualquer influéncia

na determinacao de quais os can-
didatos da lista que sao efectiva-
mente eleitos. Esta determinacéo
permanece desde 1975 como
monopdlio dos partidos concorren-
tes.

Tal opgao, compreensivel em
1975, dada a necessidade de
construir um sistema partidario
solido como base da jovem demo-
cracia portuguesa, parece hoje
cada vez mais inaceitavel numa
democracia perfeitamente consoli-
dada. O proprio texto constitucio-
nal surgido da Revisdao de 1997
aponta hoje, claramente, noutro
sentido.

No presente capitulo anali-
zar-se-a primeiro o percurso do
debate sobre a personalizacao do
sistema eleitoral desde 1976.
Seguidamente, sera descrito o
quadro constitucional emergente
da ultima Revisao Constitucional.

1. O debate sobre a perso-
nalizagcao em Portugal®

Desde o inicio, os dois polos
em torno dos quais se estruturou o
debate sobre revisao do sistema
eleitoral foram os objectivos de
personalizagado do mandato e
reforco da governabilidade. O pri-
meiro assentava nas criticas
segundo as quais as listas fecha-
das e bloqueadas favoreciam um
excessivo poder dos partidos em
detrimento das escolhas dos

(3) Para uma visao panordmica do debate em Portugal desde 1976, ver Braga da Cruz (1998) e Ventura

(1998)



votantes. O segundo derivou da
crénica instabilidade governativa
que caracterizou a democracia
portuguesa entre 1976 e 1987.

Na verdade, neste periodo
sucederam-se 10 Governos, nao
tendo nenhuma legislatura chega-
do ao fim. O sistema parecia inca-
paz de gerar maiorias estaveis,
sendo os Governos minoritarios no
Parlamento ou assentando em
coligacoes que se desfaziam a
meio das legislaturas.

Assim, até 1987, podemos
dizer que as propostas de revisao
do sistema iam sobretudo no sen-
tido do reforco da governabilidade.
Depois das maiorias absolutas do
PSD em 1987 e 1991, e das maio-
rias “absolutamente inequivocas”
do PS em 1995 e 1999, o péndulo
da argumentacao tem pendido
sobretudo para a vertente da per-
sonalizacao.

Os argumentos de personali-
zacao e governabilidade aparece-
ram frequentemente misturados
na defesa das varias propostas
apresentadas, o0 que se compreen-
de pela natureza destas, suscepti-
veis como sdo de servir ambos 0s
objectivos.

As propostas de reforma
podem ser divididas em trés gran-
des correntes: (1) reducao da
dimensao dos circulos de apura-
mento, acompanhada eventual-
mente por uma reducao do numero
de deputados (2) substituicdo inte-

(4) Artigo 92 do PJL n.2 127/1.

gral ou parcial do sistema propor-
cional por um sistema de base
maioritaria (3) introducao de circu-
los uninominais, combinando
estes circulos com apuramento
proporcional. Curiosamente, nun-
ca foi expressiva uma corrente que
consistentemente defendesse a
adopcao do voto preferencial.

A primeira das correntes
referidas caracterizou sobretudo
as propostas do PSD até 1998.
Logo em 1979, no debate que con-
duziria a actual lei, este partido
pretendeu substituir os circulos
distritais por circulos que corres-
pondessem a “agrupamentos de
concelhos”@ |

Depois da revisao constitu-
cional de 1989 (que desde logo
reduziu o numero de deputados
para entre 230 e 235), o Governo
do PSD apresentou a PPL n?
151/V, que fixava em 230 o numero
de deputados, criava um circulo
nacional de 30 mandatos, e desdo-
brava os circulos de Lisboa, Porto,
Braga, Setubal e Aveiro, de modo a
gue nenhum circulo tivesse dimen-
sao superior a 10 mandatos. Nao
tendo esta proposta sido aprovada,
foi renovada na legislatura se-
guinte, com idéntico insucesso.

O objectivo essencial destas
propostas, como € bom de ver, nao
seria a personalizagdo do manda-
to®); a redugao da dimensao dos
circulos para um maximo de 10
mandatos nao daria a estes maior

(5) Embora o argumento de que a reducao da dimensdo do nimero de eleitores por circulo resultaria numa
maior ligagao com os eleitos, o objectivo declarado no preAmbulo da proposta era a introdugdo de um

mecanismo "facilitador da estabilidade",
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personalizagcao do que a que e
atingida hoje em dia nos circulos
de Santarem ou Viseu, por exem-
plo®). A ratio da solucao era a
reducao da proporcionalidade do
sistema, facilitando a bipolariza-
cao. Esta reducao seria além do
mais assimétrica, pois a dispersao
de votos do CDS faria com que
este partido fosse mais atingido do
que o PCP, sendo a sua represen-
tacao reduzida a um deputado
com os resultados de 1987 e
1991,

As propostas de adopg¢ao de
um sistema maioritario assenta-
ram sobretudo na defesa de um
sistema a duas voltas, como o
existente em Franca®. Advogado
ja por José Miguel Judice em
19790, este sistema teve 0 seu
momento alto em 1985, no auge
das preocupacgoes sobre a instabi-
lidade governativa. Nesse ano,
tanto o programa eleitoral do PSD
para as eleigoes legislativas como
0 programa de candidatura de
Freitas do Amaral a presidéncia do
Republica propunham a sua adop-
cao. O objectivo declarado por este
ultimo era simultaneamente “asse-
gurar a estabilidade governativa” e
“proporcionar a identificacao activa

(6) No mesmo sentido cfr. Ventura (1998) p. 628.

e participada dos cidadaos com o
sistema politico”19), além de tornar
transparentes as coligagoes parti-
darias, que necessariamente pas-
sariam para um momento pré-elei-
toral.

A estabilidade politica da ulti-
ma década reduziu o entusiasmo
pelo abandono da representacao
proporcional. Os projectos de
Revisdo Constitucional surgidos
em 1996 que advogaram solucoes
maioritarias fizeram-no no quadro
de sistemas mistos. Assim, o pro-
jecto do CDS/PP(" advogava um
sistema maioritario a duas voltas
complementado com um circulo
nacional proporcional de 100 a
110 deputados; o projecto dos
deputados da JSD('2) propunha um
sistema maioritario a uma volta
com um circulo nacional proporcio-
nal de até 40 deputados. Sinal dos
tempos, no entanto, € o facto de,
nestes projectos, a justificacao
avancada pelos respectivos propo-
nentes ter exclusivamente a ver
com a aproximacao entre eleitos e
eleitores, como se pode verificar
nos respectivos preambulos(13)

O terceiro vector do debate
portugués €, como ja vimos, a
defesa de um sistema de repre-

(7) Cir. a respectiva simulagio no Relatdrio do Anteprojecto da PCM (1997).

(8) A popularidade de um sistema a duas voltas, em vez do de maioria simples 4 maneira inglesa, & facil-
mente explicavel, As eleigdes desde 1975 consolidaram um sistema de 4 partidos; a adopgao de um sis-
tema maioritdrio a uma volta teria a previsivel consequancia da introdugao artificial do bipartidarismo.

(9) Judice, J. Miguel, Linhas de forga do sistema politico-partidario na Europa, in Democracia e Liberdade, n."
2, 1979, 33-47; recolhido em Braga da Cruz (1998), pag. B5ss.

(10) Freitas do Amaral, "Uma Solugao para Portugal”, 1985; recolhido em Braga da Cruz, 1998, pag. 135

(11) Projecto de Revisao Constitucional n® 1/VII.
(12) Projecto de Revisao Constitucional n® 2/VII.

(13) Nao deixa de ser curioso assinalar que os sistemas maioritdrios a duas voltas nao conhegam defensores
na metade esquerda do nosso espectro polilico; na verdade, esla bipolarizagao por blocos pressuporia a
lormacao de coligagées entre PS @ PCP de que ndo ha até hoje experiéncia a nivel nacional.



sentacao proporcional personali-
zada, ou seja, um sistema de base
proporcional que coexiste com cir-
culos uninominais de candidatura.
As primeiras defesas deste sao fei-
tas no ambito do processo de
Revisao Constitucional de 1982,
pelo projectos da ASDIt4) e de de
Barbosa de Melo, Cardoso da
Costa e Vieira de Andrade em
1982(5), propostas que nao tiveram
acolhimento na Lei de Reviséao.

O projecto de Codigo Elei-
toral('e), elaborado pela comissao
presidida por Jorge Miranda, apre-
sentou por seu turno duas alterna-
tivas de conjugacao da represen-
tagao proporcional com circulos
uninominais de candidatura, con-
ferindo ao eleitor um duplo voto.

* A Alternativa A, longinquamente
inspirada no sistema eleitoral da
Dinamarca, criava um circulo
nacional de 66 mandatos, repar-
tindo-se os restantes 180 manda-
tos por circulos parciais divididos
em tantas circunscricbes unino-
minais de candidatura quantos
os deputados a eleger. Os man-
datos obtidos por cada partido
eram conferidos aos seus candi-
datos que tivessem obtido, na
seu circulo uninominal, as maio-
res percentagens de votos de

(14) Projecto de Revisao Constitucional n® 1/11.
(15) "Estudo e Projecto de Revisao Constitucional

entre os candidatos desse parti-
do no respectivo circulo parcial.

* A Alternativa B inspirava-se no
sistema eleitoral Alemao. Criava-
se um circulo nacional de 123
mandatos e 123 circunscricoes
uninominais de candidatura. Com
um dos votos o eleitor elegeria os
candidatos da lista nacional
(fazendo-se a conversao em
mandatos por apuramento pro-
porcional), com o outro votava
num dos candidatos ao seu cir-
culo local. Eram eleitos os candi-
datos dos partidos que tivessem
vitorias nos seus circulos unino-
minais, nao podendo no entanto
o numero de mandatos obtido
nestes circulos ser superior ao
obtido no circulo nacional (neste
caso 0s mandatos seriam conferi-
dos aos partidos aos guais cou-
bessem naquele apuramento pro-
porcional do circulo nacional)(?)

Entretanto, a ideia da conju-
gacao do apuramento proporcional

com a personalizacao através de
circulos uninominais ia-se insta-

lando sobretudo na area do
Partido Socialista, com o impulso
do artigo de Anténio Guterres no
Expresso, em 1984(18), O dirigente
socialista defendia entao uma solu-

", 1982, in Braga da Cruz (ed.} 1997, pp. 66-69. No art. 129°

(Lei eleitoral) pode ler-se: “observar-se-a o sistema de representagdo proporcienal e o método da média
mais alta de Hondl, sem prejuizo da criagao de circulos uninominais”.

(16)  BMJ n® 364 (1987) pp. 45ss.

(17) E relevante notar as diferengas face ao sistema eleitoral alemao; o apuramento do nimero de mandatos
faz-se por referéncia a 123 mandatos — metade do total -- e nao a totalidade do Parlamento; nao ha listas
intermédias entre o circulo nacional e os circulos uninominais; a solugéo para os “mandatos excedenta-
rios” e a pura e simples nao eleigio, prevalecendo portanto em absoluto a RP.

{18) Expresso, 19 de Maio de 1984. Recolhido em Braga da Cruz (1998) pp. 109-113.
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cao ‘decalcada, no essencial, da
Republica Federal da Alemanha”.
O mesmo principio aflorou na
campanha presidencial de Mario
Soares e nos projectos de revisao
constitucional dos deputados
Sottomayor Cardia e Helena
Roseta em 198709,

Era claro no inicio da déca-
da de 90 que a questao do refor-
co da personalizacéo era a ideia
forca na area do PS, como a do
reforgo da estabilidade politica o
era na area do PSD. No entanto
notava-se nos primeiros a hesita-
¢ao entre os circulos uninominais
e uma solucao de voto preferen-
cialo. Esta hesitacao apenas
seria resolvida em 1994, na estei-
ra de propostas de Paulo Pedroso
e Francisco Soares. Em conferén-
cia de imprensa de 18/5/1994, o
PS defendia “A criacdo de circu-
los de candidatura com um so
deputado (...), respeitando embo-
ra o sistema proporcional(...) com
a criagcdo de circulos uninominais
de candidatura e de circulos
regionais de apuramento de
votos.”

A abertura a um sistema des-
te tipo foi introduzida na Revisao
Constitucional de 1997, juntamen-
te com a possibilidade da redugao
para 180 do numero de deputados
(exigida pelo PSD), estabelecendo
assim o actual quadro constitucio-
nal de qualguer possivel reforma.

2. O texto constitucional
da revisao de 1997

Foi a IV revisao constitucio-
nal, de 1997, que, na nova redac-
cao dada ao artigo 1492, veio per-
mitir a “introdugéo de factores de
personalizacdo do mandato - a
criacdo de circulos de um so depu-
tado que permitam a disputa de
um mandato por parte de candida-
tos em competicao directa e per-
sonalizada” garantindo que essa
personalizagdo ndo pode ‘afectar
a representagao proporcional e a
aplicacao do método de Hondlte.
E o seguinte o novo normativo
constitucional (n.° 1 do art. 149°):

Os Deputados sao eleitos por
circulos eleitorais geograficamente
definidos na lei, a qual pode deter-
minar a existéncia de circulos pluri-
nominais e uninominais, bem como
a respectiva natureza e comple-
mentaridade, por forma a assegu-
rar o sistema de representacgao pro-
porcional e o método da média
mais alta de Hondt na conversao
dos votos em numero de mandatos.

Com as alteracdes introduzi-
das, as exigéncias constitucionais
para o sistema eleitoral, presentes
nos artigos 148° a 152°, podem
ser assim sintetizadas:

* O numero de deputados da AR
pode variar entre 180 e 230;

» O numero de mandatos por par-
tido deve resultar da conversao

(19) Respectivamente Projecto de Revisao Constitucional n? 5/V e n? 6/V; DAR Sep. n? 1/V, 31/12/87.

(20} Hesitagao que & patente num artigo de Antonio Vitorino no Publico (16 de Maio de 1990; recolhido em
Braga da Cruz, 1998, pp. 197-201) e que em 1992 resultou na adopgao de uma plataforma politica que

consagrava a opgao pelo voto preferencial.

(21) Magalhaes, Jose, (1998), entrada sobre "sisterna eleitoral”,



dos votos em mandatos pelo
método de Hondt (portanto,
necessariamente em circulos
plurinominais);

» Podem coexistir circulos uninomi-
nais com os circulos plurinomi-
nais, devendo todos os circulos
ser geograficamente delimitados
(excluindo-se, portanto, o apura-
mento em circulos ideais);

* Os circulos plurinominais, excep-
to o circulo nacional, elegem um
numero de deputados proporcio-
nal ao numero de eleitores neles
recenseados;

* Ndo pode existir clausula-bar-
reira;

* S6 os partidos podem apresentar
candidaturas.

O segundo ponto referido é
especialmente importante. A
garantia de proporcionalidade sig-
nifica, aparentemente, que todos
0s mandatos devem resultar de
conversao proporcional, ou seja,
que o numero de deputados de
cada partido deve resultar exclusi-
vamente da aplicacao do método
de Hondt. Significa isto que fica
claramente excluido qualquer tipo
de sistema misto em que parte dos
deputados sejam eleitos por méto-
do maioritario e outra parte por um
ou mais circulos plurinominais,
eventualmente de restos (como
acontece hoje em lItalia ou na
Federacao Russa).

Aparentemente, 0 Unico
método que, criando circulos uni-
nominais, permite respeitar as limi-
tacoes da Constituicao, é o de

fazer a determinacao do numero
de mandatos de cada partido em
circulos plurinominais de apura-
mento, fazendo com que os candi-
datos mais votados em circulos
uninominais sejam imputados no
numero de mandatos que cabem
ao seu partido pelo apuramento
proporcional.

Il - Sistemas a la carte:
modelos e opcoes

A personaliza¢cao com recurso
a sistemas de voto preferencial e
um sistema cuja defesa nao tem tra-
dicao entre nos. Os argumentos
contra sistemas deste tipo sao
conhecidos (e por nos partilhados):
0 voto preferencial acaba por ser uti-
lizado por poucos eleitores, e intro-
duz uma pouco saudavel conflituali-
dade entre candidatos do mesmo
partido, que se substitui a concor-
réncia entre partidos diferentes.
Acrescente-se, além disso, que, nao
sendo o voto preferencial proibido
pela Constituicao, as solugdes nela
presentes apontam noutro sentido

Como vimos, para ser confor-
me a constituicdo, um sistema elei-
toral deve combinar a existéncia
de circulos uninominais de candi-
datura com o apuramento propor-
cional, pelo método de Hondt, para
todos os mandatos. Buscando no
direito comparado, trés sistemas
parecem satisfazer estes requisi-
tos: o dinamarqués, o alemao
(recentemente adoptado tambeém
na Nova Zelandia) e o proposto
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pela comissao Jenkins para a elei-
¢ao do Parlamento do Reino Unido
em 1998 (ainda nao adoptado.)

1. Modelos de direito
comparado

1.1. Sistema Dinamarqués

E proverbial a complexidade
do sistema eleitoral da Dinamarca,
pelo que o breve e simplificado
resumo que se segue apenas pre-
tende esclarecer as relacoes entre
0s circulos uninominais e a repre-
sentagcao proporcional2).

No territério continental dina-
marqués sao eleitos 175 deputa-
dos (a Gronelandia e as ilhas
Faroe elegem mais dois cada). O
territério é dividido em 17 circulos
plurinominais parciais, por sua vez
divididos num total de 103 circulos
uninominais.

O numero de mandatos que
cabe a cada partido é determinado
pela conversé@o de votos em man-
datos, pela aplicagdado do método
da quota de Hare e maior resto3)
a totalidade dos mandatos.
Apenas participam na distribuicao
os partidos que obtenham no mini-
mo 2% de votos a nivel nacional
(ou que tenham direito a um man-
dato, por apuramento proporcio-
nal, num dos 17 circulos parciais
ou em 2 das 3 regides em que
estes se agrupam). Os mandatos

de cada partido sao entao distri-
buidos pelas respectivas candida-
turas nos 17 circulos parciais.

Os circulos uninominais ape-
nas entram na fase de determinar
que candidatos dos partidos ocu-
pam 0s mandatos a que esses
partidos tém direito. Como vimos,
cada um dos 17 circulos parciais
divide-se num numero variavel de
circulos uninominais. O partido
apresenta a cada circulo parcial
uma lista, podendo afectar um ou
mais dos candidatos (ou todos)a
cada um dos circulos uninominais.

O eleitor recebe um boletim
de voto contendo todos os candi-
datos das listas de cada partido ao
seu circulo parcial, estando assi-
nalados quais os candidatos que
concorrem no seu circulo uninomi-
nal. O voto € atribuido, alternativa-
mente, ao partido ou a um dos
candidatos (voto pessoal).

Os mandatos a que cada
partido tem direito em cada circulo
parcial sao ocupados pelos candi-
datos com maior numero de votos
pessoais. A funcao dos circulos
uninominais € apenas a de fazer
contabilizar como votos pessoais
do candidato os votos no partido
no circulo uninominal a que con-
corre. Pode até o circulo uninomi-
nal nao ter funcao alguma, se o
partido optar por fazer concorrer
todos os candidatos da lista em
todos os circulos uninominais
(“candidatura em paralelo”).

{22) O Ministério do Interior Dinamarqués publicou um excelente resumo do sistema, da autoria de Jergen Elkit e
Anne B. Pade (1996); outras descri¢des encontram-se em Dieter Nohlen (1981) e Mario Ruiz Massieu (1993).

(23) Sobre este método, ver a explicagao infra, nota 45



Como vemos, o sistema dina-
marqués € basicamente um sistema
de voto preferencial em que os cir-
culos uninominais desempenham
uma funcao puramente acessoria. A
sua existéncia deve-se a razoes his-
téricas, tendo sido conservados
como “cosmética” quando a
Dinamarca adoptou a RP em 1915.

1.2. Sistema Alemao

O sistema mais famoso dos
que combinam a RP com circulos
uninominais é o alemao, que pare-
ce além do mais estar bastante em
voga, quer nos paises anglo-saxo-
nicos (foi adoptado na Nova
Zelandia em 1993 e é a inspiragao
do relatorio Jenkins do Reino
Unido) quer em paises que tém
tradicdo de RP. Em Portugal foi
explicitamente reconhecido como
inspiracao das propostas do PSD
e do Governo de 199824),

O sistema €, na sua essén-
cia, um sistema proporcional. O
eleitor dispde de dois votos. Com o
primeiro voto (Erststimme) ele
escolhe quem ganha o seu circulo
uninominal de candidatura. Com o
segundo voto (Zweitstimme) deter-
mina-se a quantos mandatos tem
direito cada partido.

Os 656 deputados do
Bundestag sao distribuidos pelas
diversas candidaturas pela con-
versao em mandatos dos seus

votos (segundos votos,) em todo o
territério. Apenas participam nesta
distribuicao os partidos que
tenham obtido pelo menos 5% dos
votos a nivel nacional, ou que
tenham ganho pelo menos trés
circulos uninominais. Assim, o
numero de mandatos que cabe a
cada partido € determinado por
um apuramento proporcional de
ambito nacional. Estes mandatos
sao depois distribuidos pelas lis-
tas partidarias de cada Land em
funcao da votacao do partido em
cada um deles.

Os partidos apresentam lis-
tas aos Lander e candidatos indivi-
duais aos circulos uninominais,
gque sao em numero correspon-
dente a metade do total de man-
datos do parlamento (328). O pri-
meiro voto do eleitor & atribuido a
um dos candidatos que se apre-
sentam ao seu circulo uninominal.

O papel dos circulos unino-
minais é determinar quem sao as
pessoas que ocupam os mandatos
a que cada partido tem direito. Os
candidatos do partido que ganham
respectivo circulo uninominal séo
eleitos, ocupando um dos mandatos
a que o partido tem direito. Depois
de atribuidos mandatos a todos
0s candidatos vencedores, se 0
partido ainda dispuser de lugares
por preencher, sao estes atribui-
dos aos membros das listas dos
Lander.

(24) Esta semelhanca com o anteprojecto do Governo de 1997 levou membros da equipa da Faculdade de
Direito de Coimbra que elaborava o respective parecer a efectuar estudos sobre os sistemas alemao e
neozelandés. Cir. Maria Benedita Urbano (1998) e Catarina Sarmento Castro (1998).
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Pode acontecer que um parti-
do ganhe mais circulos uninomi-
nais do que os mandatos a que
tem direito em cada um dos
Lander. Neste caso, o principio da
proporcionalidade sofre uma entor-
se: esses candidatos sao eleitos,
aumentando provisoriamente o
numero de deputados no Parla-
mento para dar cabimento a estes
deputados “supranumerarios”.

Este mecanismo nao propor-
cional teve relativamente pouca
importancia durante a maior parte
do periodo de vigéncia do sistema.
Os mandatos excedentarios
(Uberhangmandate) ou nao exis-
tiam ou eram muito poucos, o que
permitiu a Dieter Nohlen afirmar
ainda em 1984 que estes nao
tinham “afectado a relacdo entre
votos e assentos”@s. No entanto,
apos a reunificacao, estes manda-
tos tem sido mais frequentes,
(mais de uma dezena em cada
elei¢cao), com significado suficiente
para que a ultima maioria parla-
mentar CDU/FDP tenha dependi-
do da sua existénciale),

1.3. Sistema da reforma
eleitoral britanica.

Em Outubro de 1998, uma
comissao independente nomeada
pelo Parlamento Britanico para o
estudo de uma reforma do sistema
eleitoral propds a adopc¢cao de um

(25)  Nohlen, Dieter (1984).

sistema que combinasse os circu-
los uninominais com um apura-
mento proporcional.

Era o seguinte o sistema pro-
posto pelo Jenkins Reporten. o
eleitor teria dois votos, um para o
candidato uninominal, outro para
votar em deputados “complemen-
tares” (top-up MP’s); o numero
destes corresponderia a 15 a 20%
do total de deputados.

Para efeitos de apuramento,
os circulos uninominais sao agru-
pados em 80 circunscricoes (com
entre 7 a 10 circulos cada uma). A
cada circunscricao corresponde-
riam 1 ou 2 deputados “comple-
mentares”. A vitoria no circulo uni-
nominal, determinada com base
no primeiro voto, confere um man-
dato ao partido. Os mandatos
complementares sao atribuidos
dividindo os votos de cada partido
na circunscricao pelo numero de
mandatos ja obtidos mais um,
cabendo os mandatos aos parti-
dos com 0 maior quociente.

Em teoria, este método é
semelhante ao Alemao. Trata-se
de aplicar o método de Hondt aos
votos do partido na circunscricao,
imputar na respectiva quota o0s
mandatos ja obtidos nos circulos
uninominais, e distribuir em confor-
midade os mandatos de lista.

As principais diferencas face
ao sistema alem&o sao, por um
lado, 0 apuramenio em circulos
parciais, e nao em circulo nacional;

(286) Esta evolugdo deve-se, quer ac aumento do fendmeno do "vote splitting”, quer ao facto de, nos Lander
correspondentes a antiga RDA, o PDS ter uma votagao préxima das do SPD e CDU.
(27) Report of the Independent Commission on the Voting System (1998).



por outro, a proporcao de mandatos
em circulos uninominais face ao
total do Parlamento. Na Alemanha,
os circulos correspondem a 50% do
total de deputados. O Relatorio
Jenkins propunha que fossem entre
80 e 85% do total.

Esta ultima diferenca altera
profundamente o cariz do sistema.
Na Alemanha, faz-se um apuramen-
to proporcional, sendo depois 0s
mandatos uninominais obtidos
imputados no numero de mandatos
que a distribuicao proporcional atri-
bui a cada partido. Os casos em que
0 numero de mandatos uninominais
€ superior a quota do partido (resol-
vidos, como vimos, pela atribuicao
de mandatos excedentdrios) sdo
reduzidos. Este sistema pode por-
tanto ser classificado como de base
proporcional com uma reduzida
componente maioritaria.

No sistema proposto pela
Comissédo Jenkins, o apuramento
proporcional faz-se apenas para
atribuicao de um ou dois mandatos
complementares em cada circuns-
crigao. A nao coincidéncia entre os
resultados desta distribuicdao e os
de um apuramento proporcional
em circunscricbes dessa dimen-
sao serd portanto a regra e ndo a
excepcao.

2. Opcao por um modelo
- base

Dadas as limitagdes impostas
pela nossa Constituicdo, o modelo
alemao afigura-se como o candi-

dato mais viavel a servir de base a
uma reforma da legislagdo portu-
guesa com 0s objectivos ja identifi-
cados, na medida em que:

1) O sistema Dinamarqués é essen-
cialmente um sistema de voto
preferencial em que os circulos
uninominais sao pouco mais do
que uma reminiscéncia historica.

2) O sistema da “Alternativa A” do

Codigo Eleitoral, inspirado no sis-
tema dinamarqués, nao nos
parece também uma boa solu-
cao, embora seja perfeitamente
compativel com a Constituicao.
Os circulos uninominais de can-
didatura desse sistema tém aqui
uma natureza muito propria: 0s
candidatos dos partidos nao con-
correm contra os outros candida-
tos do seu circulo, mas contra os
seus colegas da lista do mesmo
partido. Na verdade, a vitoria no
circulo é irrelevante para a obten-
¢ao do mandato — o que releva é
ter uma percentagem de votos
superior a de outros candidatos
do partido para assegurar um
lugar entre os n mandatos a que
0 partido tenha direito.
Teriamos assim a ocorréncia
frequente de situagdes que de
nao eleicao do candidato mais
votado num circulo uninominal;
circulos uninominais que nao
teriam qualquer representacao;
e um possibilidade de fomento
de conflitualidades internas dos
partidos de modo semelhante
ao que ocorre em sistemas de
voto preferencial.
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3) O sistema do relatorio Jenkins, é
um sistema de base maioritaria,
com uma componente “correcti-
va"” proporcional, insuficiente no
entanto para que em regra 0s
resultados a que se chega sejam
determinados por um apuramen-
to por método de Hondt.

Nao € assim surpreendente
que os projectos que em 1998
foram apresentados para revisao
do sistema eleitoral para a
Assembleia da Republica se inspi-
rassem neste modelo. Em ambos
0S casos, a determinagao do
numero de deputados por partido
era feita proporcionalmente, sendo
os candidatos eleitos em circulos
uninominais imputados na quota
do respectivo partido. E também
com base neste modelo que se
fara a analise de alternativas no
proximo capitulo.

O que fica em aberto, no que
toca aos circulos de apuramento, €
quais sao os circulos desejaveis. O
PSD propds um apuramento num
circulo nacional, o Governo um
apuramento em circulos parciais
de base distrital complementados
com um pequeno circulo nacional
de 35 mandatos.

A pura e simples importacao
do sistema alemao nao é possivel,
no entanto, dada a solugdo que
este da aos chamados “mandatos
excedentarios”. Estes, como ja
vimos, ocorrem quando um partido

vence mais circulos uninominais
do que os mandatos a que tem
direito pelo apuramento proporcio-
nal. Na Alemanha, estes candida-
tos sao eleitos e o Parlamento ¢é
aumentado no numero de lugares
necessario para os acolher. Esta
solucéo nao é possivel face a nos-
sa Constituicao, pois estes manda-
tos nao resultam do apuramento
proporcional pelo meétodo de
Hondt, violando-se assim a regra
do n.2 1 do art. 149°@s).,

lil - A garantia de propor-
cionalidade: Circulos
de apuramento e
numero de deputados

A Constituicao garante, como
vimos, que o sistema eleitoral por-
tugués seja um sistema proporcio-
nal. Com essa garantia o legisla-
dor constitucional quis abranger o
proprio método de conversao de
votos em mandatos a utilizar
(optando pelo método de Hondt no
n.2 1 do art. 1499). Foi ainda proibi-
da (n. 1 do art. 1562°) a criagao de
qualquer clausula-barreira.

Esta opcao, pela sua extrema
rigidez, compreende-se mal. Por
um lado, e como veremos adiante,
criam-se grandes dificuldades a
conjugagao dos circulos uninomi-
nais (expressamente admitidos
pela Constituicao) com o apura-
mento proporcional. Por outro, ndao

(28) No sentido da inadmissibilidade constitucional da solu¢ao dos supranumerarios, & maneira alema, pro-
nunciaram-se nomeadamente os pareceres ao Anteprojecto de 1997 da FDUC (1998) e da Universidade

Catélica (1998)



ha razoes para preferir o método
de Hondt a outros metodos de apu-
ramento proporcional® baseados
ou ndao na média mais alta.

A garantia da proporcionali-
dade e do metodo de Hondt nao
envolvem, no entanto, nenhuma
garantia sobre o grau de propor-
cionalidade do sistema na medida
em que fica por definir a questao
mais importante, ou seja, a dimen-
sdo dos circulos eleitorais.

Coeteris paribus, o grau de
proporcionalidade varia no mesmo
sentido da dimensao do circulo ou
circulos de apuramento. Da dimen-
sao destes circulos decorre tambem
a criacdo de uma “clausula barreira”
implicita, que corresponde grossei-
ramente, em termos percentuais, a
diviséo de 100 pelo numero de man-
datos a eleger ( i.e., esta € a percen-
tagem de votos que um partido

datos. E também diverso o grau de
proporcionalidade de cada um
deles. Enquanto que em cerca de
1/3 dos circulos apenas os dois
partidos obtém mandatos, o circulo
de Lisboa tem tido a funcao de ser
aquele onde os partidos mais
pequenos conseguem a sua repre-
sentacao (foi o caso da UDP, do
PSN e do BE).

O grau global de proporciona-
lidade do sistema pode ser consi-
derado satisfatorio, no contexto dos
sistemas de RP. O indice de pro-
porcionalidade médio, para as elei-
coes legislativas de 1976 a 1999, é
de 91,27, oscilando entre 89,1 (em
1987) e 93,1 (em 1983). A evolugao
desta proporcionalidade@ pode
observar-se nos quadro seguinte.

Quadro 1

indice

necessita para garantir a eleicao de 94
um deputado nesse circulo) a2
90
88
86
0 Sistema actual 1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995 1999
Na legislacao vigente, 0s cir- Eleicao
culos de apuramento correspon- | | Eleicao  indice | Eleicao  Iindice
dem aos distritos administrativos. | | 1976 8985 | 19887 891
Sdo circulos de dimensdo muito | | 1878 9135 | 1891 8985
variada: em 1999 o mais pequeno | | 1980 919 | 1995 = 9239
(Portalegre) elegeu 3 deputados, | | 1983 = 926 | 1999 2120
cabendo ao maior (Lisboa) 49 man- 1985 51
(29) Esta rigidez tera sido, no entante, uma opgao consciente do legislador constitucional da IV Revisao, que

ao introduzir a abertura a esse sistema misto procurou acautelar-se reforgando a garanlia de proporcio-
nalidade na conversao de votos em mandatos. Veja-se, a este propdsito, o que escreve José Magalhaes

(1998) na entrada sobre "sistema eleitoral”.

(30} O indice de proporcionalidade utilizado é o sugerido por Richard Rose. Calcula-se somando os valores
absolutos da diferenca entre a percentagem de votos e a percentagem de mandatos obtidos por cada can-
didatura, dividindo por dois e subtraindo o resultado a 100. Quanto mais alto o valor, maior a proporciona-

lidade, sendo 100, naturalmente, o valor maximo.
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As variacoes do indice nao se
devem a qualquer alteracao signifi-
cativa do sistema, pois desde 1976
as Unicas modificacdes relevantes
foram ao nivel da distribuicao dos
mandatos pelos circulos (em resul-
tado da alteracdo do numero de
eleitores recenseados) e do nume-
ro de mandatos, sucessivamente
reduzido para 250 e 230.

A explicagdo para as varia-
¢cOes encontra-se ao nivel da pro-
pria estrutura do resultado eleitoral.
Assim, o aumento do grau de pro-
porcionalidade de 1976 a 1983/85 é
explicado em parte pela diminuicéo
da votacdo em partidos que nao
obtém qualquer mandato. O baixo
grau de proporcionalidade em 1987
e 1991 explica-se sobretudo pelas
maiorias do PSD, amplificadas pelo
sistema (cerca de 50% de votos,
mais de 58% dos mandatos).

De qualquer modo, e compa-
rando estes dados com o célculo do
mesmo indice feito por Richard
Rose (1982) para eleicdoes de
varios paises no inicio dos anos 80,
o sistema portugués ficaria ligeira-
mente abaixo da média dos siste-
mas de RP, cujo indice de propor-
cionalidade médio seria de 94.

Possibilidades de conforma-
céao do legislador ordinario

Nao deixa de ser curioso que
um texto Constitucional, tdo minu-

cioso em alguns aspectos da pro-
porcionalidade do sistema, tenha
deixado na inteira disponibilidade
do legislador a questao dos circu-
los de apuramento.

Na verdade, o normativo
constitucional & compativel com
duas situagoes extremas, e com
todas as intermédias. Num extre-
mo, teriamos o apuramento em
circulo nacional (sem possibilidade
de clausula barreira) que tornaria o
sistema portugués um dos mais
proporcionais da Europa. No outro,
teriamos um apuramento em cir-
culos muito pequenos, que teriam
resultados proximos de um siste-
ma maioritario. Aparentemente, o
respeito formal pelos mecanismos
constitucionais nao € posto em
causa se o numero de mandatos
em cada circulo for de pelo menos
dois@®). Assim seria possivel pro-
ceder a um “aumento do numero
de circulos eleitorais e redugdo da
sua dimensao”, com efeitos “par-
cialmente andlogos aos da adop-
cao de um sistema maioritario com
circulos uninominais, respeitando-
se formalmente os dispositivos
constitucionais™),

Analisar-se-ao, de seguida,
trés questoes diferentes. Primeiro
sera ponderada a solugao de apu-
ramento exclusivamente em circu-
lo nacional; seguidamente, o apu-
ramento em circulos parciais,
coexistindo ou nao com um circulo
nacional; finalmente, a questao do

(31) Ver, neste sentido, o Acordao do TC de 29 de Margo de 2000, que se pronunciou pela inconstitucionali-
dade de normas do sistema eleitoral da Regido Auténoma da Madeira.

(32) Rebelo de Sousa, Marcelo (1983) pag. 648.



numero de deputados. Antes dis-
so, no entanto, sera preciso dedi-
car alguma atencao a um elemen-
to que condiciona todas as opcoes
— 0 chamado “ponto critico” do sis-
tema.

1. O Ponto critico do
sistema

Este “ponto critico”, como foi
baptizado pelo Relatério do Go-
verno de 1997@3 | consiste no
seguinte: o apuramento do numero
de mandatos a atribuir a cada parti-
do é feito de forma proporcional; os
candidatos do partido que ganham
circulos uninominais sao eleitos,
sendo o0s respectivos mandatos
imputados no numero de deputa-
dos a que o partido tem direito
pelo apuramento proporcional; o
que fazer se, num dado circulo, um
partido ganhar mais circulos uni-
nominais do que a quota que lhe
cabe pelo apuramento proporcio-
nal, ndo chegando, portanto, os
mandatos a que o partido tem
direito para acomodar todos os
seus candidatos vitoriosos em
circulos uninominais?

As nossas regras constitucio-
nais nao permitem a adopcao das
solugcbes alema ou neozelandesa
para o problema. Na verdade, nos
termos do n.® 1 do art. 1492, o
nimero de deputados de cada
partido deve resultar da conversao
dos votos em mandatos por aplica-

cao do meéetodo da média mais alta
de Hondt. Ora, ambas as solugdes
consagram a eleicao de um depu-
tado que € “supranumerario” em
relacdo a quota do partido, ou
seja, € um deputado a que o parti-
do nao tem direito pela aplicacao
do método de Hondt — dai a viola-
cao da Constituicdao. Dai também
que as duas propostas apresenta-
das em 1998 previssem meétodos
diferentes para a solucao deste
problema.

A proposta do Governo con-
sistia na introducao de um circulo
nacional de apuramento, de 35
mandatos, complementar aos cir-
culos parciais de base distrital. Os
mandatos excedentarios no apura-
mento parcial seriam imputados
no numero a que o partido tivesse
direito nesse circulo nacional (a
custa, portanto, da respectiva lista
nacional).

A proposta do PSD aproveita-
va por sua vez, a reducao do
numero de deputados operada
pelo projectio para a previsao de
um outro mecanismo. Se existis-
sem mandatos excedentarios, os
deputados vencedores dos circu-
los uninominais seriam considera-
dos eleitos, sendo ‘“alribuidos as
outras candidaturas tantos manda-
tos quantos 0s necessadrios para
assegurar a proporcionalidade
apurada’(34

Na medida em que, como
sera explicitado adiante, defende-
mos um sistema com base em cir-

{33) Anteprojecto de Arliculado e Relatorio (PCM, 1997), pag 104 ss.

(34)  PJL 509/VII, n.? 3 do art, 8°
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culos distritais de apuramento e
sem reducao do numero de depu-
tados, a melhor solucao para este
ponto critico sera um circulo nacio-
nal com uma dimensao suficiente
para compensar 0s mandatos
excedentarios, a maneira do que
foi proposto na PPL 169/VIl.@5)

2. Apuramento em Circulo
Nacional

Como ja se disse, a propor-
cionalidade do sistema varia no
mesmo sentido da dimensao do
circulo ou circulos de apuramento.
Assim, num sistema em que a con-
versao de votos em mandatos fos-
se realizada num circulo que

abrangesse todo o territério na-

cional, a proporcionalidade seria
quase perfeita, dada a dimensao
que a Constituicao determina para
o Parlamento Portugués (entre
180 e 230 mandatos). Esbater-se-
-ia a conhecida caracteristica do
metodo de Hondt para ser, dos
métodos proporcionais, 0 mais
favoravel a criagao de maiorias.

Os resultados da aplicacao
deste método podem ser analisa-
dos nos quadros seguintes. O pri-
meiro simula a distribuicao de
22606 mandatos num circulo na-
cional unico com os resultados das
eleicoes legislativas de 1976 a
1995. O segundo simula a mesma
distribuicao, com os resultados
das legislativas de 1999, mas com
varias dimensdes possiveis do
Parlamento.

Quadro 2
1976 1979 1980 1983 1985 1987 1991 1995
PS 85 AD 106 AD 111 PS 87 PSD 70 PSD 119 PSD 119 PS 103
PSD 58 PS 65 PS 66 PSD 64 PS 49 PS 53 PS 69 PSD | 7
PCP 35 APU 45 APU 39 APU 43 PRD 42 CDU 29 PCP 20 CDS 2
CDS 39 UDP 5 UDP 8 CDS 29 APU 37 PRD 11 CDS 10 CDU 20
UDP 4 PDC 2 POUS 3 PDC 1 CDS 23 CDS 10 PSN 4 MRPP 1

MES 1 MRPP 2 PSR 2 ' PPM 1 UDP 3 UDP 2 PSR 2:UbP 1

FSP I8 UEDS BI8 MRPP BSI8 UDP M PDC 1 MDP 1 MRPP {-PSR 1

PPM 1 PT 1 MRPP 0 PSR 1 PSR 1 PRD ; 1 PSN 0

MRPP

1
PDC 1

Fonte: PCM, Relatério e Anteprojecto, pag. 58

(35) A explicagdo detalhada desta op¢ao encontra-se na verséo integral do estudo referido na nota introduté-
ria a este trabalho.
(36) Nesla simulagao, utilizam-se apenas os mandatos eleitos no territério nacional.
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Quadro 3
Mandatos do
Parlamento 230 215 20_0_ i 184
Mand. %  Mand. %  Mand. %  Mand. %

PS 107 4652% 100  4651% 92  4600% 86  4674%
PSD | 77 3348% | 72 3349% _ 67 | 3350% . 61  33,15%
CcDU | 21 of3% _ 19 884% 18 | 900% | 17 | 924%
PP A BE3 E3 B
BE B 2 17% 5 233% [NRGENN 250% [T 2.17%
MRPP BN 0437 [N o<7o RN 050% 1 054%
Total 230  100,00% 215  100,00% 200  100,00% = 184  100,00%

Dados: Resultados das eleigdes legislativas de Outubro de 1999
Apuramento em Circulo Nacional tnico mais 4 mandatos nos circulos da emigracao

Como seria previsivel, temos
uma fragmentacao da representa-
cao parlamentar. Aumenta consi-
deravelmente o numero de parti-
dos que teriam tido assento nas
bancadas de S. Bento (desde
1976, 11 partidos que nunca con-
seguiram um mandato concorren-
do sozinhos té-lo-iam conseguido).

Atentando nas eleicbes de
1999, verificamos, por outro lado,
que a percentagem de votos em
partidos que nao conseguem
representagéo parlamentar € mini-
ma (menos de 1%), uma vez que o
MRPP (0 menos votado dos que
conseguiriam representacao par-
lamentar) consegue o seu deputa-
do com um resultado de 0,74%.

O indice de proporcionalida-
de €& muito elevado, sendo ainda
praticamente insensivel as varia-
¢coes na dimensado total do
Parlamento. Assim, para as elei-
cOes de 1999, esse indice é de
98,2, quer para um Parlamento
com 230 deputados, quer para o
Parlamento com 184 mandatos
que o PSD propds em 1998.

Assim, pode dizer-se em
sintese que da adopcao de um
sistema de apuramento por circu-
lo nacional resultariam duas
importantes consequéncias para
o funcionamento do sistema poli-
tico:

* Para obter maioria absoluta é
necessario obter 50% (ou muito
proximo) dos votos expressos.

* O limiar para eleicao de 1 depu-
tado esta situado a volta de
0,5% dos votos expressos
(dependendo da dimensao total
do Parlamento); por exemplo,
com 230 deputados, ter-se-ia
obtido um mandato com 22.688
votos (0,42%), quase o resulta-
do obtido pelo MPT (19.524
votos).

Poderia, numa primeira
abordagem, dizer-se em beneficio
de tal método que ele € o que
mais fielmente transpoe para o
Parlamento as opg¢des politicas
do eleitorado. Se isso é certo, nao

0 € menos, no entanto, que o sis-
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tema eleitoral tem igualmente a
fungao de gerar maiorias parla-
mentares estaveis que possibili-
tem uma eficaz accao gover-
nativa. Neste dificil equilibrio
entre governabilidade e propor-
cionalidade, o apuramento por
circulo nacional representa, com
0s actuais limites impostos pela
Constituicdo, a opcao pela segun-
da em completo detrimento da
primeira.

Este é, alias, um resultado
que vai mais além do que o que
existe nos paises, como a Alema-
nha ou a Dinamarca, em que 0
circulo de apuramento € nacio-
nal. E que nestes sempre existe
um clausula barreira que limita o
acesso ao Parlamento de parti-
dos que obtenham a nivel nacio-
nal uma percentagem de votos
abaixo de um certo limite.
Mecanismo que, como ja vimos,
nao € possivel face a nossa
Constituicao.

Assim, parece desaconse-
Ihavel a adopcao de um apura-
mento em circulo nacional. Na
nossa opiniao, o apuramento
devera continuar a ser feito atra-
vés de circulos coincidentes com
partes do territério nacional©?. E
a esta questao que dedicaremos
de seguida a nossa atencao.

3. Circulos parciais de apu-
ramento

3.1. Base territorial

Como afirmam Franciso
Soares e Paulo Pedroso, “a defini-
cao dos circulos eleitorais tera que
articular-se com uma estrutura ter-
ritorial legitimada/legitimavel
perante a opiniao publica”®@e),
Eliminada a hipotese de apura-
mento num circulo nacional, as
unicas divisdes territoriais que
parecem susceptiveis de servir de
base a constituicdo de circulos
parciais de apuramento sao os dis-
tritos administrativos.

Os resultados do Referendo
de 1998 colocaram a questao da
Regionalizacao fora do horizonte
politico. As areas correspondentes
as CCR’s apresentam claramente
um problema de legitimacao, pois
nao sao areas com as quais se
identifique a opiniao publica®9),
Nenhuma divisao territorial parece
poder, neste momento, substituir-
se aos distritos administrativos
como base para os circulos par-
ciais.

O numero de deputados de
cada um dos circulos parciais dis-
tritais deve ser proporcional ao
numero de eleitores neles inscritos

(37) A fragmentagao da representacéo é o argumento que sustenta esta opgéo; oulra queslao que pode ser
levantada - a de que este apuramento conduz a auséncia de represeniagao regional — ndo é um argu-
mento valido. Na verdade, o apuramento nacional pode coexislir com lislas regionais, sendo os mandatos
obtidos a nivel nacional distribuidos por estas consoante a sua votagao, como acontece na Alemanha.

Neste sentido ver o parecer da FDUC (1998).

(38) “A Revisdo do Sistema Eleitoral e a Organizagao dos Circulos Eleitorais"; recolhido em Braga da Cruz

(1998)., p 223

(39) As regices-plano seriam uma op¢ao a considerar caso se pretendesse elevar o grau de proporcionalida-
de do sislema, pois a dimensao média dos circulos eleilorais seria significativamente mais elevada. Cfr as

simulagoes efecluadas em PCM (1997), pp. 81ss.



(n® 2 do art. 149° da CRP), nada
dizendo a Constituigao quanto a
qual o método proporcional a utili-
zar. Deve portanto ser considera-
da uma benfeitoria a alteragao
sugerida em 1998, tanto pelo
PSD como pelo Governo de aban-
donar o método de Hondt para
esta distribuicdo. O método suge-
rido por ambas as iniciativas era o
do quociente simples (quota de
Hare) e maior restoto, que traz
algum acréscimo no grau de pro-
porcionalidade desta distribuicao,
embora marginal, em beneficio
dos circulos mais pequenos.
Assim, e quanto a nds, deve ser
preferida esta solugdo a da Lei
vigente.

3.2. Dimensao do Circulo
Nacional

A questao que torna indis-
pensavel a existéncia do circulo
nacional € a compensacao dos
mandatos excedentarios. No
entanto, outros argumentos foram
avancados para justificar a sua
existéncia, nomeadamente por
Luis Nunes de Almeida: ele per-
mite “a eleicao dos elementos jul-
gados indispensdveis pelos parti-
dos politicos para garantir a

operacionalidade dos respectivos
grupos parlamentares" e “asse-
gurar a esperanca de representa-
cdo dos peqgenos partidos e das
novas formagoes partidarias” Por
isso, e segundo este autor, um
circulo eleitoral com 30 mandatos
nao passaria de “pura inutilida-
de”@1),

Um circulo nacional de gran-
de dimensao (50 ou 60 mandatos)
tem também, no entanto, alguns
inconvenientes. Os mandatos dis-
poniveis para os circulos distritais
diminuem, com a possibilidade de
aumentar a compressao da pro-
porcionalidade nos pequenos cir-
culos. Do mesmo passo, diminui o
numero de circulos uninominais
(cujo numero deve ser determina-
do em funcao dos mandatos do
respectico  circulo  parcial),
aumentado aquilo que foi desig-
nado por “zona livre de personali-
zagao’“2)

Nos quadros seguintes
podemos verificar as consequén-
cia de varias dimensoes do circu-
lo nacional na distribuicao de
mandatos por circulos, no numero
de circulos uninominais criados3)
e na distribuicao de mandatos
pelos partidos.

(40) O procedimento ¢ o seguinte: divide-se o nimera total de eleitores pelo de mandatos a distribuir; o nime-
ro de eleitores de cada circulo é dividido por aguele quociente, sendo a cada circulo atribuido ¢ nimero
de mandatos resultante da divisdo. Seguidamente, os restos da divisao sao alinhados por ordem decres-
cente de grandeza, sendo os mandatos remanescentes atribuidos aos circulos a que correspondem o0s

maiores restos.

(41) "0 sistema eleitoral”, 1995, recolhido em Braga da Cruz (1998) pag. 291. O primeiro argumento é recu-
perado no Relatério e Anteprojecto do Governo de 1997 (p. 74)

(42)  Parecer da Un. Catélica (1998)

(43) Utilizando o critério de constituicdo de circulos da PPL 169/VIl (metade mais um dos mandatos do circu-

lo parcial, arredondando por defeito).
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Quadro 4

Circulos | Eleitores | 30 | 3 | 40 | 50 | 60
Agores | 186.578 | 4 4 4 . 4
Madeira | 208.567 _ 5 5 5 4 . 4
Aveiro | 571663 | 13 13 12 12 11
Beja 144.921 . 3 3 3 3 3
Braga 654.287 15 14 14 13 13
Braganca 150.247 3 3 3 3 3
Castelo Branco 192,368 4 4 4 4 4
Coimbra . 378701 |9 8 8 8 7
Evora ! 148.820 [ 3 3 3 3 3
Faro i 313.469 7 7 7 6 6
Guarda [ 171.374 4 4 4 3 3
Leiria | 875983 | 8 8 8 8 7
Lisboa | 1825612 | 41 40 39 37 35
Portalegre _ 112.297 ' 3 3 2 2 2
Porto | 1410409 | 32 31 30 29 27
Santarém 389.692 | 9 8 8 7
Setubal 645.045 | 15 14 14 13 12
Vila Real 219.118 5 5 4 4
Viana do Castelo _ 226.658 . 5 5 5 4
Viseu | 348083 | 8 8 | 8 . U _F
Total 8.672.882 196 191 186 | 176 | 166
C. Uninominais 105 104 | 103 | 97 | @

Dados: Recenseamento das legisiativas de 1999

Quadro 5

cw‘ao'as[m 50 | 60
PS | 114 | 114 | 114 | 117 | 119
PSD | 83 | 8 | 82 79 | 81

i —

cpbu | 17 17 | 17 18 16
PP || 14 14 14 | 14 12
BE | 2 | 2 3 2 2

230 | 230 230 230 230

Dados: Resultados das eleicées legislativas
de 1999

Como se vé, um circulo nacio-
nal de pequena dimensao é relati-
vamente neutro em relacao a repre-
sentacao dos partidos que hoje tém
assento no Parlamento, e nao agra-
va significativamente o numero de
circulos de reduzida dimensao exis-
tentes.

E verdade que o maior circulo
(Lisboa) vé a sua dimensao reduzi-
da dos actuais 49 mandatos para
41 (com um circulo nacional de 30
deputados). Essa reducao aumenta
o limiar da eleicao de um deputado;
com o0s resultados de 1999, esse
limiar sobe de 20.887 para 25.285
votos. No entanto, devemos notar
que os partidos que nao elegerao
deputados sao partidos que nunca
tiveram representacao parlamentar
e que hoje estao longe do limiar
minimo (o PCTP/MRPP, partido
mais votado sem deputados, con-
segue 9.284 votos em Lisboa)

Em contrapartida, o aumento
da dimensao do circulo nacional
comporta como consequéncias o




aumento do numero de circulos
com um numero muito reduzido de
mandatos e o favorecimento do
partido mais votado, pela compres-
sdo da proporcionalidade nos
pequenos circulos. O alargamento
do circulo nacional tem consequén-
cias especiais ao nivel do resultado
de um dos partidos — o CDS/PP.
Além da diminuicao do seu resulta-
do global, vé a sua representagao
desaparecer em 4 circulos onde
hoje elege um deputado: Leiria,
Setubal, Viana e Viseu.#4

Nao parecem assim proce-
dentes os argumentos de Luis
Nunes de Almeida acerca da pro-
porcionalidade do sistema com um
circulo nacional pequeno. Subsiste
0 argumento da possibilidade de
eleicao dos “quadros parlamenta-
res” dos partidos. Aqui ha, clara-
mente, um trade-off entre este
objectivo e os de proporcionalidade
e personalizacao. A nossa opiniao é
de que estes ultimos objectivos
devem aqui prevalecer; o circulo
nacional deve portanto conter-se no
minimo julgado indispenséavel para
absorver os mandatos excedenté-
rios, pelo que ele nao devera conter
mais de 30 a 40 mandatos.

3.3. Agregacao de distritos
A proporcionalidade do siste-

ma eleitoral portugués, embora
ligeiramente abaixo da média dos

sistemas de RP, nao é objecto de
um contestacao global. Apesar dis-
so0, ha um aspecto relativo a pro-
porcionalidade que merece aten-
cao particular — trata-se dos
circulos de pequena dimensao,
nos quais e muito elevado o limiar
percentual da votacdo necessaria
a eleicao de um mandato. O grau
de proporcionalidade destes circu-
los & muito inferior a média do
pais, como se pode verificar no
quadro seguinte, relativo as elei-
coes de 1999 para os circulos com
4 ou menos deputados.

Quadro 6
Indice de proporcionalidade nas
eleicoes legislativas de 1999

Circulo

Beja 76,53 Média Nacional | 91,36
Braganca 86,50 |

Evora ' 90,55

Guarda 84,53

Portalegre = 75,31

Como se vé, em todos estes
circulos a proporcionalidade € sig-
nificativamente inferior a aferida
para o sistema no seu todo, sendo
o problema particularmente grave
nos circulos que tém apenas 3
mandatos (Beja e Portalegre). O
numero de circulos nestas condi-
coes tem aumentado desde 1976,
quer por fenomenos demograficos
(diminuicao da populagao do inte-
rior) quer por via das redugoes do
numero de deputados até aos
actuais 230. A criagcao de um circulo

(44) E' verdade que ambos os efeitos podem ser contrariados se se recorrer a solugdo da agregacao de dis-
tritos. Esle &, todavia, como se disculira infra, um mecanismo deficiente do ponto de vista da legitimagao
dos circulos de apuramento, cuja utilizacao deve ser parcimoniosa..
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nacional, reduzindo o nimero de
mandatos a distribuir pelos circu-
los parciais, agravara a situacao.

O problema, note-se, nao €&
essencialmente uma diminuicao
do grau de proporcionalidade glo-
bal do sistema, dado que estes
circulos elegem no seu conjunto
poucos mandatos (os 5 circulos
em causa elegem apenas 7% do
total dos deputados). E antes a
questao da representacao de cor-
rentes politicas significativas nes-
sas zonas do pais, que sao exclui-
das pela elevada clausula-barreira
criada pela dimensao do circulo.

A proposta do Governo de
1998 dirigia-se a esta questao fa-
zendo agregar os distritos a que
correspondessem menos de 4
deputados com um distrito limitro-
fe para constituicao de um circulo
parcial - o0 que levaria a agregacao
dos distritos de Braganca com Vila
Real e de Beja e Portalegre com
Evora. Introduzia-se aqui, em
nome da proporcionalidade, uma
entorse na questao da legitimacao
dos circulos de apuramento, tendo
a solugao sofrido algumas criticas
em sede parlamentar.

A falta de legitimacgao dos cir-
culos parciais assim criados passa
a ser mais notdria quando a base
distrital para os circulos de apura-
mento deixa de ser um solucao
transitoria, como o era antes da
realizacdao do Referendo sobre a
Regionalizac&o. Tratando-se agora
de dar uma solucao definitiva a

questao dos circulos parciais,
importa reequacionar o problema.

Quanto a nds, a solucao esta
numa sintese do que melhor existe
em ambas as alternativas: por um
lado, 0os ganhos de proporcionalida-
de do apuramento com agregacao
de distritos; por outro, a legitimacao,
face ao eleitor, dos distritos.

O que propomos é que todos
os distritos com menos de 4 man-
datoss) sejam agregados a um
distrito limitrofe para efeitos de
apuramento, sem que tal envolva a
unificacao das listas a apresentar
a cada um dos distritos do circulo
parcial em causa.

O conversao de votos em
mandatos, determinando o nume-
ro de deputados que cabe a cada
partido, seria feito ao nivel agrega-
do. Os mandatos de cada partido
seriam entao distribuidos pelas
respectivas listas distritais, conver-
tendo-se os votos do partido em
cada distrito em mandatos para a
respectiva lista, novamente pelo
método de Hondit.

Um exemplo podera ajudar a com-
preensao do mecanismo. Os distri-
tos de Beja e Portalegre elegem
actualmente 3 deputados cada;
seriam assim agregados ao distrito
de Evora. Cada partido apresenta-
ria listas separadas aos distritos
de Beja, Evora e Portalegre, bem
como candidaturas a cada um dos
circulos uninominais.

O passo seguinte é apurar o
numero de mandatos de cada par-

{45) O limiar da agregacao poderia eventualmente ser superior; no entanto, os dados (ver quadro 4) indicam
gue entre os circulos de 3 e os de 4 mandatos & uma diferenga assinalavel no que toca ao indice de pro-
porcionalidade. Sendo a agregacdo uma entorse ao funcionamento do sistema, entendemos que deve ser
utilizada o menos possivel, considerando portanto, nesta medida, toleraveis os indices de 85% ou mais

verificados nos circulos de 4 mandatos.



tido. Para tal agregam--se as vota-
cbes nos 3 distritos; com os resul-
tados de 1999, isso resultaria em:
PS (118.530 votos) 6 mandatos
PCP-PEV (57.594 votos) 2 mandatos

PSD (45.659 votos)
Seguidamente, os mandatos distri-
buidos a cada partido sao dividi-
dos pelas listas distritais respecti-
vas, aplicando-se o método de
Hondt a votagao do partido em
cada distrito. Para o caso do PS,
por exemplo, isso significaria:

Beja (39.728 votos) 2 mandatos
Evora (42.257 votos) 2 mandatos
Portalegre (36.545 votos) 2 mandatos

O ultimo passo é entao apenas
deduzir a estes mandatos os circu-
los uninominais ganhos, atribuindo
0s deputados remanescentes a lis-
ta de cada distrito.

2 mandatos

4. Numero de deputados

E dificil compreender a raz&o
pela qual a redugao do numero de
deputados se tornou numa ques-
tao central do debate em torno da
revisao da Lei Eleitoral. Nenhuma
razao essencial atinente ao funcio-
namento do sistema politico sera
aparentemente resolvida com a
reducao da dimensao do Parla-
mento — mas a verdade é que a
justificacao, pelo menos declarada,
da rejeicdo das propostas debati-
das em 1998 foi precisamente uma
divergéncia neste ponto.

Néo se compreende tanta
insisténcia na questdo —e esta
incompreensdo nao vem tanto de
discordancia com a argumentacéo
apresentada, mas antes da ausén-
Cia pura e simples de argumenta-

¢cao que sustente a essencialidade
gue a questao adquiriu.

Historicamente, a defesa
desta solucao tera estado relacio-
nada com preocupacdes ao nivel
da governabilidade: reduzir o
numero de deputados € uma for-
ma de reduzir o numero de man-
datos de cada um dos circulos de
apuramento, reduzindo-se por
essa via a proporcionalidade do
sistema. Isto apesar de o projecto
do PSD apresentado ha dois anos
parecer apostado em demonstrar
a tese contraria, pois previa um
apuramento de mandatos ao nivel
nacional — o que o tornava, mesmo
com 184 deputados, muito mais
proporcional que o sistema vigente.

Outros argumentos tém sido
0 da aproximacao dos eleitos aos
eleitores (ja discutida supra, |, 1) e
o do aumento da eficiéncia do
parlamento. Acreditamos, todavia,
que nao é opiniao generalizada
gue o nosso Parlamento, com 230
deputados, seja hoje mais eficiente
do que era com 250, ou mais efi-
ciente do que a House of
Commons britancia (659 deputa-
dos) ou o Bundestag alemao (656
deputados).

Em termos de direito compa-
rado, o numero de deputados do
actual Parlamento nao parece
excessivo (recorde-se que ja foi
reduzido na Il Revisdo Constitu-
cional); na Uniao Europeia a nossa
posicao é exactamente a média, ou
seja, ha exactamente 7 Assem-
bleias maiores e 7 mais pequenas
(sem contar ainda com as segundas
camaras de alguns paises). A mes-
ma posicao média se verifica se
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tomarmos como referéncia o nime-
ro de eleitores por deputado“e.
Como ja foi referido, o apura-

mento em circulo nacional Unico
teria um efeito pulverisador da re-
presentagao parlamentar que o
desaconselha®“”n. Num modelo
assente em circulos parciais distri-
tais, com um pequeno circulo
nacional complementar, as conse-
quéncias da reducao seriam as
seguintes:

* Compressao da proporcionalida-
de do sistema por via da redugao
da dimensao média dos circulos
parciais.

* Aumento do numero de circulos
de dimensdao muito reduzida,
com uma de duas consequén-
cias: deficiente proporcionalidade

destes ou necessidade de agre-
gacao de mais distritos nos ter-
Mos ja expostos(4s),

* Reducao do numero de circulos
uninominais e aumento da res-
pectiva dimenséo.

A dltima das questbes vai
claramente contra a necessidade
de personalizacao, pois esta sera
naturalmente tanto menor guanto
maior for a area geografica de
cada circulo uninominal (problema
que se poe sobretudo nas zonas
de baixa densidade populacional,
nas quais, por via disto mesmo, os
circulos tém uma area significati-
vamente elevada).

O primeiro e o segundo pro-
blemas podem ser aferidos nos
quadros seguintes9)

Quadro 7
Numero de mandatos por circulo
Circulos | Eleitores | 230 | 220 | 210 | 200 | 190
Agores . 186.578 4 4 4 3 3
Madeira ] | 208.567 5 4 | 4 4 4
Aveiro |  571.663 13 12 5§ 11 10
Beja | 144921 3 3 3 3 2
Braga | 654.287 14 14 13 12 11
Braganga . 150.247 3 3 3 3 3
Castelo Branco | 192.358 < - 4 4 3
Coimbra . 378.701 8 8 8 7 7
Evora | 148.820 3 3 | 3 3 3
Faro L 313.469 7 : 6 6 5
Guarda | 171.374 4 4 3 3 3
Leiria 375983 8 8 7 7 6
Lisboa . 1.8256.612 40 38 36 34 32
Portalegre L 112,297 3 2 2 2 2
Porto . 1.410.409 31 29 28 26 25
Santarém 389.692 9 8 8 7 7
Setubal | 545.045 14 13 13 12 11
Vila Real | 219.118 5 5 4 4 4
Vianado Castelo | 225.658 5 5 4 4 4
Viseu | 348083 | 8 F | ¢ 1 8 6
Total 8.672.882 191 181 171 16 151

(46) Aanalise comparativa da dimensao do nosso Parlamento face aos reslantes paises da Unido é felta por
Paulo Morais(1999). A conclusao do autor é que a dimensao do Parlamenlo, nesses termos comparativos
e lace a populagac portuguesa, deveria siluar-se entre... 224 e 232 deputados.

(47) Pulvenzagao que e praticamente idéntica seja o nimero de deputados 230 ou 180; cfr. supra, quadros 2

e 3.

(48) O PJL 509/VIl do PSD apenas criava circulos parciais nas Regides Aulénomas. E notério que os autores
do projecto ndo quiseram enfrentar as consequéncias da sua prépria proposta de redugdoe do numero de
deputados ao nivel da redugdo dos mandatos nestes eirculos. Assim, introduziram um processo absurdo



Quadro 8
Numero de deputados por
partido para varias dimensoes
do Parlamento
Simulacao com os resultados
das legislativas de 1999

[ 230 | 220 | 210 | 200 | 190
PS | 114 110 108 104 99
PSD A 8 | 78 76 71 66
cou | 17 | 17 | 15 | 14 | 14
PP_| 14 | 13 | 10 | 10 | 10
BE | 2 2 1 1 1
| Percentagem dos mandatos
PS | 49,6% 50,0% 514% 52,0%  52,1%
PSD '36,1% 355% 36,2%  35.5% | 34,7%
CDU  7,4%  7.7%  71% | 7.0% | 7,4%
PP 61% 59% 48% 50%  53%
BE  09%  09%  05% | 05% | 05%
Indice de proporcionalidade

92,28 9248 90,31 | 90,43 | 91,09

Modelo de base distrital com CN de 35 mandatos

No que toca a dimensao dos
circulos de apuramento, a conclu-
sdo € a que seria previsivel:
aumenta o numero de circulos
com uma dimensao muito reduzi-
da, criando-se inclusivamente dois
circulos com apenas 2 mandatos.

Ja quanto a distribuicao de
mandatos pelos partidos, as con-

clusbes nao sao tao lineares: uma
pequena redugao do numero de
deputados parece nao trazer signi-
ficativas distorcbes na conversao
de votos em mandatos. O indice de
proporcionalidade nao tem um
comportamento regular, embora se
estabeleca num patamar significati-
vamente mais baixo se a redugao
chegar aos 20 ou mais mandatos.
Se a reducao for de 20 man-
datos ou superior, comega tam-
bém a notar-se um prémio para o
maior partido (PS), sobretudo a
custa da representacao do PP®o).
Finalmente. O BE perde o seu
segundo deputado se a reducgao
for superior a 12 mandatos(?
Assim, podemos concluir que
o modelo comporta um pequena
reducao do numero de mandatos
(v.g., para 220) sem significativas
consequéncias ao nivel da propor-
cionalidade. Mantém-se no entanto
as objeccdes no que toca ao nume-
ro de circulos uninominais e a
dimensao dos pequenos circulos.
Reafirmamos que a reducao
do numero de deputados nao

de determinagao do numero de mandatos destes dois circulos para que eles conservassem os actuais 5
deputados. Primeiro, o calculo dos mandatos a eleger nas regides era feito sobre a totalidade dos 180
mandatos (n® 4 do art. 52), mas ao territorio do continente cabiam apenas 85 deputados (n? 1 do arl 32).
Finalmente, como este célculo daria apenas 4 deputados aos Agores e & Madeira, estabelecia-se (n® 6
d9 art. 5%) que o nimero de deputados destes circulos deveria ser impar (!) arredondando-se se neces-
sario por excesso (). O resultado, de inconstitucionalidade manifesta, era uma enorme desproporgao de
representacaoc: os 194.374 eleitores seriam representados por 5 deputados (38.875 eleitores por deputa-
do) enquanto aos 151.968 eleitores de Evora caberia um deputado.

(49) Uma simulagao com idéntico abjectivo é feita pelo ISEGI (2000), pp. 79ss. Essa simulagao opera com um
circulo nacional de 30 mandatos. Para facilitar a comparagéo com os trabalhos feitos desde 1998, e para
complemento dos trabalhos do ISEGI, as simulagoes aqui apresentadas 1ém por base um modelo com

circulo nacional de 35 mandatos

{50)  As conclusdes do ISEGI foram no sentido de a redugdio alectar principalmente os maiores partidos (PS e
PSDy; note-se no entanto que a maior redugao ai considerada era para 215 deputados, e nao 190, e que
essa reducao incluia uma redugéo no circulo nacional de 35 para 30 mandatos. Estas diferengas expli-

cam totalmente a divergéncia de conclusdes

(51)  Considerando um circulo nacional de 35 mandatos. O segundo deputado do BE ¢ o 38° eleito por Lisboa,
pelo que a perda dgsle ocorre quando a redugdo taz com que o circulo de Lisboa fique reduzido a 37 man-
datos; esla perda ¢ especialmente significativa dado que com apenas 1 deputado o BE ndo constituiria

grupo parlamentar,
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apresenta, quanto a nos, qualquer
vantagem. No entanto, se a deci-
sao politica for no sentido da redu-
cao, ela deve ser pequena e tomar
uma forma que minimize os res-
pectivos inconvenientes.

Essa forma é quanto a nos, é
fazer a reducéao incidir sobre o cir-
culo nacional. Assim, se se preten-
der uma reducao para 220 manda-
tos, o circulo nacional a ser criado
deve ter apenas 20 a 25 manda-
tos. Como essa dimensao do cir-
culo nacional pode revelar-se insu-
ficiente para compensar 0s
mandatos excedentarios, deve
permitir-se que neste caso o circu-
lo nacional aumente, aumentando
0 numero de deputados total
(como era proposto no PJL
509/VIl, do PSD) até que a quota
do partido com mandatos exce-
dentarios permita a respectiva
cobertura, com a correspondente
manutencao da proporcionalidade
global do circulo.

IV — O bipartidarismo
encapotado?
Comportamento dos
eleitores face aos cir-
culos uninominais

Um dos receios mais referi-
dos a proposito da introducao dos
circulos uninominais de candidatu-
ra € a possibilidade de maior bipo-
larizagcao do sistema partidario.
Ancorados no facto de as simula-

¢coes revelarem que, com 0s resul-
tados das eleicoes legislativas dos
ultimos anos, s6 0 PS e PSD terem
vitorias em circulos uninominais,
algumas vozes se foram levantan-
do no sentido de que o sistema de
representacao proporcional perso-
nalizada beneficiaria apenas estes
dois partidos.

Importa para comecar escla-
recer que a afirmacao de que um
determinado sistema fomenta a
bipolarizacao pode ter dois senti-
dos completamente distintos: pode
querer dizer que a conversao de
votos em mandatos feita pelo sis-
tema favorece os maiores parti-
dos; ou pode antes significar sim-
plesmente que o eleitorado €
induzido a votar nesses maiores
partidos.(2)

O primeiro dos sentidos
assenta no facto de a mediacao
entre 0s votos expressos e o
numero de mandatos correspon-
dentes incluir sempre alguma dis-
torgéo da representacao. A ampli-
tude dessa distorcédo depende do
meétodo de conversao utilizado,
embora, como afirma Douglas Rae
(1967), “o preconceito das leis elei-
torais (...) a favor dos partidos elei-
forais fortes e contra os fracos é
uma realidade quase universal”.
Tendencialmente, os sistemas
maioritarios a uma volta compor-
tam uma maior distorcao?, na
medida em que todos 0s votos néao
atribuidos ao primeiro colocado de
cada circulo sao perdidos; mas

(52) M. Duverger (1950) chamou-lhes respectivamente "efeito mecanico” e "efeito psicolégico”.
(53) Sobre os limites desta regra tendencial ver, por todos, Richard Rose, 1984,



essa tendéncia existe mesmo nos
sistemas de RP, dependendo o
seu grau das caracteristicas do
sistema, como a dimensao dos cir-
culos de apuramento, a utilizacao
ou nao de clausula-barreira e o
método proporcional de conversao
de votos em mandatos utilizado.
O segundo sentido assenta
na ideia de que os eleitores, agen-
tes racionais que tentam maximi-
zar a utilidade do seu voto, se
comportam estrategicamente,
desertando os partidos inviaveis
(no sentido em que nao tém hipo-
teses de eleger deputados) em
favor de outro partido que corres-
ponde a um grau inferior de prefe-
réncia mas que tem hipdteses de
obter representacao. Este meca-
nismo, descrito por M. Duverger
(1950) para os sistemas maiorita-
rios a uma volta (os eleitores ten-
dem a abandonar o terceiro parti-
do do seu circulo, que nao é viavel
nesse circulo), existe também nos
sistemas de RP. Como escreve
Gary Cox (1997), o nimero de par-
tidos viaveis num sistema de RP
correspondera no maximo ao
numero de mandatos no circulo
mais um, mas fixar-se-a normal-
mente (por via da estrutura do sis-
tema partidario e das condicoes
de acesso ao sufragio) bastante
abaixo desse numero. Os eleitores
que obedecam a uma “racionalida-
de instrumental de curto prazo”s4
tenderao a abandonar os partidos

—— e

(54)

gue nao tém hipoéteses de conse-
guir mandatos e a votar “util”, numa
segunda preferéncia.

A diferenca entre estes dois
sentidos pode entdo sintetizar-se
assim: o “efeito mecanico” significa
que, com a mesma votacao, siste-
mas eleitorais diferentes resulta-
rao em diferentes composicoes do
Parlamento. O “efeito psicol6gico”
quer antes dizer que os eleitores
sao levados pelo sistema a alterar
0 seu voto.

As simulacoes ja apresenta-
das neste estudo provam que um
sistema de representacao propor-
cional personalizada, desde que
assente na mesma estrutura de
circulo distritais e com um peque-
no circulo nacional, tem um efeito
mecanico de distorcao que é muito
semelhante ao do actual sistema,
sendo errado afirmar que ele €
mais favoravel aos maiores parti-
dos do que o sistema actual. Essa
afirmagao tem normalmente como
base a confusao entre circulos uni-
nominais e sistema maioritario. A
verdade é que o sistema seria (até
por exigéncia constitucional) total-
mente proporcional na questao da
determinagdo do numero de man-
datos por partido. Os circulos uni-
nominais tém apenas efeitos ao
nivel da determinagao de quem,
de entre os candidatos de um par-
tido, é efectivamente eleito.

Ja quanto ao “efeito psicolo-
gico”, todas as afirmacgdes pisam

Ou seja, que pretendam maximizar a utilidade do seu voto determinando a atribuicao de mandatos naque-

la eleigdo, em vez de, por exemplo, contribuirem para a viabilidade e crescimento a longo prazo do parti-

do da sua preferéncia
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terreno menos seguro. As simula-
¢oes retrospectivas ndo nos podem
aqui ajudar, precisamente porque o
que esta em causa € uma alteracéo
do comportamento dos eleitores. A
alegacao de bipolarizacdao assenta
aqui no facto de, sendo apenas vito-
riosos nos circulos uninominais o
PS e 0 PSD, a dinamica do sistema
ir no sentido de os eleitores concen-
trarem os seus votos nestes dois
maiores partidosss),

E portanto apenas o segundo
dos potenciais efeitos bipolarizado-
res que importa aqui estudar, o que
se fara de seguida, apds uma breve
analise da bipolarizacao induzida
pelo sistema vigente. Devemos no
entanto ter a consciéncia de que as
conclusdes que possam ser tiradas
sa0 previsoes sobre o comporta-
mento de alguns milndes de pes-
soas, pelo que, faltando-nos a capa-
cidade para a omnisciéncia, essas
conclusoes terao sempre um eleva-
do grau de incerteza.

1. Bipolarizacao do sistema
eleitoral portugués, 1976-
1999

O comportamento eleitoral
dos portugueses nas eleicoes legis-
lativas € marcado por algumas ten-

déncias que denotam uma disposi-
cao para votar estrategicamente.
Por um lado, a concentracao dos
votos nos partidos que tém repre-
sentagao parlamentar (a percenta-
gem de votos em partidos que nao
conseguem essa representacao
parlamentar tem uma tendéncia
constante para a descida, de 4,1%
dos votos em 1976 para 1,2% em
1999); por outro, ha uma tendéncia
para algum bipartidarismo, com
concentragao de votos nos dois
maiores partidos.

A segunda destas tendéncias
pode ser constatada no quadro
seguinte: a curva vermelha mostra a
evolucdo da soma de votos dos dois
partidos mais votados. A curva azul
0 quociente entre o segundo e o ter-
ceiro partidos mais votadostss),

Quadro 9

Bipolarizagfo da politica portuguesa
90% 40
B80% as
T0% an
60% 25 = - Soma dos 2 mais
50% 2‘0 volados (%)
40% - 1' +- Quocienta entra 2%
0% 3 e 3°
20% - 1.0
10% - 0.5

0% . + + + +
SO P FESE S

Elelgdo

Na andlise da primeira das
curvas, temos de ter em conta as
especialidades das eleicoes de

(53)

(56)

Neste sentido foi a argumentagao do PCP a propésito da PPL 169/VIl. Embora numa fase inicial, antes
do conhecimento do lexto da proposta, o PCP afirmasse que haveria um efeito mecénico (visaria a cons-
lituicao de "maiorias com menos votos", afirmava Carlos Carvalhas no comicio da Festa do Avante de
1997), depois do conhecimento da proposta do Governo o deputado Luis S& foi claro em afirmar que o
efeito bipolarizador resultaria de alteragdes do comportamento do eleitorado. O mesmo receio foi alids
tambem manifestado pelo deputado do PP, Telmo Correia. Cfr., a este proposito, Duarte de Almeida
(1999), pp. 55 e 59-60.

Este metodo de medir o grau de bipolarizagdo é adaptado de Gary Cox (1997, p. 86), método que este
autor designa por indice SF ("Second looser to First looser”), destinado a medir até que ponto se cava o
fosso entre os dois partidos que concorrem para a vitéria e o terceiro (a simples soma dos resultados dos
dois maiores nao distingue enlre a situagéo de biparlidarismo e a de partido dominante) . Para facilitar a



1979 e 1980 (PSD e CDS juntos na
AD) e de 1985 (aparecimento do
PRD). Se tomarmos essas especia-
lidades em consideragao, vemos
como, apds um periodo inicial de
estabilizacdo, se inicia a partir de
1987 um processo de bipolarizacéo
das votagdes(s?), que se mantém até
hoje, coincidindo alias com as legis-
laturas que forneceram Governos
de um s6 partido que duraram todo
o mandato. A segunda curva (indice
SF) denota ainda com mais clareza
essa marcha para a bipolarizagao
do eleitorado.

A pergunta que se pode por é
— qual a causa para esta movimen-
tacao eleitoral em direccao aos dois
partidos mais votados? A desercao
do PCP e CDS/PP nao se pode
explicar por estes partidos se terem
tornado inviaveis a nivel nacional,
pois eles mantiveram representa-
¢ao parlamentar ao longo de todo o
periodo.

Poderia p6r-se a hipétese de
acontecer uma desercao destes
partidos naqueles circulos em que,
por nao elegerem quaisquer depu-
tados, o eleitor preferisse votar “util”
num partido com mais hipéteses de
representacao. Se esta hipotese
estivesse correcta, deveria notar-se
uma diferenca significativa entre o

comportamento dos eleitorados
destes partidos nos circulos em que
elegem deputados e naqueles em
que nao elegem, reflectindo a toma-
da de consciéncia dos eleitores do
“desperdicio” do seu voto.

Para testar esta hipdtese, os
quadros seguintes comparam a
evolucao das votacoes do CDS e do
PCP nos circulos em que elegeram
sempre deputados desde 1976,
nagueles em que, no mesmo perio-
do, nunca obtiveram qualquer man-
dato, e no conjunto do pais®s.

Quadro 10
Votagdes da CDU
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Quadro 11
\fotaglo do CDS/PP
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Eleigdo

leitura gréfica, inverteram-se no entanto os termos da equacio. Gary Cox divide o resullado do 3" colo-
cado pelo d.° 2" colocado (assim, o resultado tendsera para zero na presenga de bipolarizagao e para 1 na
sua auséncia). No grafico, dividiu-se o resultado do 22 pelo do 3°, pelo que o valer sera tanlo malor quanto

maior for a bipolarizagio.

Das votagées. note-se, nao s6 da representagao parlamentar, o que exclui que a bipartidarizagéo parla-

mentar seja um mero reflexo mecanico do sistema. Embora a conversao de votos em mandatos favoreca
s partidos mais votados, e o prémio seja lendencialmente maior quando a votagao & maior, é inegavel

(58)

que a bipolarizagéo se deve primordialmente a uma alleragao do comportamento eleitoral.
Os numeros apresentados sdo a média nio ponderada das percentagens de votos oblidas por cada um

dos partidos em cada um dos dois tipos de circulos; apresentam-se s resullados desde 1983 porque néo
@ possivel calcular nimeros para 1979 e 1980 (CDS na AD), e porque & tendéncia para a bipolarizagao,
coma ja foi demonstrado, ocorre a parlir da década e 80.
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Como se verifica, os dados
demonstram a falsidade da hipote-
se. Nao existe qualquer tendéncia
significativa para que os eleitores
abandonem os dois partidos em
causa em maior numero naqueles
circulos em que esses mMesmos
partidos nao elegem quaisquer
deputados. Alias, indo mais longe,
estes numeros parecem indicar
uma de duas coisas: ou 0s eleitores
nao tém uma racionalizacao estra-
tégica da sua votagao ao nivel do
circulo distrital, ou ndo tém pura e
simplesmente consciéncia dos dife-
rentes graus de viabilidade dos par-
tidos consoante o circulo eleitoral.

A explicacdo nao esta por-
tanto num voto estratégico do elei-
tor tendo em conta a eleicao de
deputados. Esta antes na tendén-
cia identificada por Colin Leys
(1959) para que os eleitores prefi-
ram 0S maiores partidos a nivel
nacional na perspectiva de deter-
minar a formacao do executivo. O
mesmo argumento € retomado por
Gary Cox (1997, pp. 186 ss.), que
sustenta que essa tendéncia
depende da importancia do poder
desse executivo e do Primeiro-
Ministro, bem como da relacao
entre os resultados eleitorais e a
determinacao de quem é esse
Primeiro-Ministro.

Em Portugal, a identidade do
primeiro  ministro foi sempre
conhecida na noite das eleicoes,
na medida em que é claro que
sera designado o lider do partido

mais votado. A importancia do car-
go e do Governo sao enormes num
estado profundamente centralizado
como o portugués. Nao € assim
surpreendente que as elei¢cdes
legislativas se tenham transforma-
do em Portugal numa disputa pela
lideranca do Governo em verdadei-
ro sistema maioritario simples —
nem que os eleitores votem estrate-
gicamente em conformidade.

2. Comportamento estraté-
gico em sistemas de
representacao propor-
cional personalizada

2.1. A experiéncia compa-
rada

O comportamento estratégi-
Co nos sistemas alemao e neoze-
landés pode ser analisado a trés
niveis: a seguranca contra a clau-
sula-barreira, a obtengdo de man-
datos excedentarios e a bipolariza-
¢ao nos circulos uninominais®9).

Este ultimo aspecto decorre
da tentagao de invocar a 32 propo-
sicao adiantada por Duverger em
1950: “O escrutinio maioritario a
uma so volta leva ao dualismo de
partidos”. Esta invocacao deve, no
entanto, ser temperada com duas
consideracdes: a primeira € a de
que esta proposi¢cao de Duverger é
claramente demonstrada para o
bipartidarismo local, mas nao para
0 nacional®%: a segunda e de que

(59) Sobre estes aspeclos ver Cox, 1997, p. 197ss, e Nohlen , 1984, sobre o caso alemao.; analisando os
casos alemao e sobretudo neozelandés ver Banducci et. al. (1987),.

{60) Nesle sentido cfr. Sartori, 1986.



se o sistema admitir um duplo
voto, essa bipolarizacao podera
dar-se apenas no voto de eleigao
do candidato uninominal, sem
quaisquer reflexos na distribuicao
proporcional®h.

A guestao da relacao do com-
portamento estratégico com a clau-
sula-barreira é relevante sobretudo
no caso da Alemanha. Aqui, um par-
tido que nao obtenha 5% dos votos
nao tem representagao parlamen-
tar. Tal facto tera levado eleitores da
CDU a, em eleigcbes sucessivas,
atribuirem o seu segundo voto ao
outro membro da coligagao gover-
namental (FDP), assegurando
assim a representagao deste e a
maioria governamental.

A questao do voto estratégi-
co dirigido a eleicao de supranu-
merarios esta intimamente relacio-
nado com o aspecto anterior. Na
Alemanha (e na Nova Zelandia)
um excesso de vitorias uninomi-
nais em relagao a quota proporcio-
nal do partido tem como conse-
quéncia que esse mesmo partido
tem um ndmero de deputados
suplementares correspondente
aquele excesso.

Este mecanismo traz para o
eleitor um incentivo a dividir estra-
tegicamente o seu voto entre dois
partidos, maximizando o seu efei-
to. Assim, por exemplo, os eleito-
res que preferem a CDU ou o SPD
podem dar a estes o primeiro voto,
atribuindo o segundo voto a um
provavel parceiro de coligacao

(61)
(62)

(FDP e Verdes, respectivamente).
Por seu lado, os eleitores destes
ultimos partidos, confrontados com
a improbabilidade de vitoria destes
no seu circulo uninominal, optarao
por atribuir o primeiro voto a um dos
maiores partidos (CDU ou SPD).
Em resultado deste comportamen-
to € maximizado o resultado con-
junto de cada um dos blocos: os
partidos mais pequenos obtém
mais mandatos do que obteriam
sem este voto estratégico, e os
grandes partidos, vendo embora
reduzida a sua quota proporcional,
sao compensados por terem vito-
rias uninominais excedentarias. Os
dados do Statistisches Bundesamt
alemao®2 confirmam um cresci-
mento da utilizagao da divisao do
voto, e a utilizacao de cruzamentos
SPD/Verdes e FDP/CDU por uma
parte muito significativa desses
eleitores.

2.2, Perspectivas para o
caso portugués

O modelo que defendemos
neste estudo para Portugal nao
contempla nem a introdugcao de
uma clausula-barreira nem a pos-
sibilidade de mandatos excedenta-
rios (nem poderia fazé-lo, como ja
vimos, por constrangimentos cons-
titucionais). Assim, as duas ultimas
questbes analisadas na seccao
anterior, que condicionam o voto
estratégico dos eleitores alemaes

Este comportamento é explicitamente encorajado pelo préprio FDP na sua campanha eleitoral.
Podem ser consultados na Internet: http://www. statistik-bund.de .
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e neozelandeses, nao sao aplica-
veis ao caso portugués. Como tal,
nao é facil extrair argumentos da
experiéncia comparada.

A introducao de circulos uni-
nominais acarretara um reforco do
bipartidarismo? A argumentagao
no sentido afirmativo pode cons-
truir-se assim: as simula¢des®s)
mostram que, com os resultados
das eleicOes legislativas da ultima
década, apenas o PS e o PSD
teriam ganho circulos uninominais.
Assim sendo, e natural que sejam
os candidatos destes partidos a ter
mais visibilidade; tal como é natural
que os eleitores, para maximizar o
efeito do seu voto, concentrem os
seus votos “personalizados” nos
candidatos mais viaveis, que sao
precisamente os daqueles dois
partidos. Esta desercao dos res-
tantes partidos ao nivel do voto
uninominal pode arrastar uma des-
locacao do voto “proporcional” no
mesmo sentido, reforcando a
representacao parlamentar do PS
e do PSD.

Nao pode negar-se que exis-
te logica neste argumento, e que
portanto a maior bipolarizacao €
uma consequéencia possivel da
introdugao de circulos uninomi-
nais. Simplesmente, nao é de
modo nenhum uma consequéncia
certa; nem €, quanto a nos, a mais
provavel.

Ha que dizer, para comecar,
que bipolarizacao, como se
demonstrou, € o que temos pre-
sentemente, pelo que o novo siste-

ma nunca poderia trazer a bipolari-
zacao — poderia quando muito
reforca-la. Mas ha varias razoes
que fazem com que duvidemos de
tal resultado, que podemos sinteti-
zar assim:

1) O duplo voto permite ao eleitor
manifestar escolhas diferentes
para o circulo uninominal e para
a representacao proporcional.
Assim, o facto de haver bipolari-
zacao ao nivel local, com con-
centracao de votos nos dois
candidatos favoritos, pode néo
trazer qualquer consequéncia
ao nivel da representacao dos
outros partidos, determinada
por outro voto. A experiéncia
comparada sugere gue os elei-
tores respondem aos estimulos
do sistema dividindo racional-
mente o seu voto. A divisao
racional aqui seria votar no can-
didato viavel com o voto unino-
minal e no partido preferido com
0 segundo voto.

2) Os circulos uninominais indu-
zem um bipartidarismo local;
ora, esse bipartidarismo nao é
necessariamente igual ao
nacional, no sentido em que
nem sempre o PS e o PSD
serao os dois partidos mais
votados. As simulacdes do ISE-
Gl (2000, p. 41ss.) mostram que
num conjunto de circulos a
bipolarizagao se faz entre PS e
PCP.

3) A dinamica de personalizacao
local conduzir a resultados mui-
to diferentes dos resultados

(63)  Cfr. CEG-UL;DAO/DET-UA; GEDES-UP; ISEGI-UNL, (1999), pag. 114 ss. e ISEGI, (2000), pag. 19 ss



4)

eleitorais actuais. O mesmo
estudo do ISEGI analisa a apli-
cagao aos circulos uninominais
dos resuitados de eleicoes nor-
malmente tidas como mais per-
sonalizadas — as Autarquicas.
Ora, o resultado mostra que 0s
circulos parciais seriam mais
competitivos com esses resulta-
dos (p. 65ss.) € que, em 26 dos
circulos, a CDU ou o PP fica-
riam colocados como vencedor
ou como 2°.

A bipolarizacao actual do siste-
ma é induzida pelo facto de as
eleicOes legislativas se terem
transformado parcialmente
numa eleicao uninominal de
Primeiro-Ministro, em vez de
eleicao de deputados. A criacao
de circulos uninominais pode
devolver relevancia a eleicao

destes e alterar esta logica.
Pode nomeadamente permitir
aos partidos, como o PCP ou o
PP, cujos lideres nao sao vistos
como candidatos viaveis a lide-
ranca do Governo®4, apresen-
tar candidatos com notoriedade
a circulos uninominais e contra-
riar assim a tendéncia bipolari-
zadora em torno da eleicao de
um chefe de Governo.

Havendo argumentos nos
dois sentidos, a Unica conclusao,
verdadeiramente segura, sobre se
a introducao de circulos uninomi-
nais trara, ou nao, mais bipolariza-
cao, é a de que ninguém sabe.
Sera talvez prudente, portanto, ter-
minar dizendo que, a este proposi-
to, “prognosticos...s6 no fim do
jogo”.

Esclarega-se que s6 pretendemos afirmar que a generalidade do eleitorado nao acreditou, nas legislati-
vas do passado, que houvesse a possibilidade de uma vitéria de qualquer destes partidos. Nao esta nos
objectivos deste trabalho qualquer juizo sobre as suas capacidades para o cargo ou qualquer juizo de
prognose sobre as suas possibilidades de se transformarem
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Mulheres na Assembleia Nacional (1933/1974)

- Ana Vargas

Jurista — Adjunta do Ministro da Reforma do Estado e da Administragao

Publica
1. Introducéao

"As Mulheres na Assembleia
Nacional” resultou de um repto lan-
cado pelo Deputado José Maga-
lhdes, ha ja algum (muito) tempo,
para proceder ao levantamento das
deputadas da Assembleia Nacional.
Compulsados os primeiros Anais da
Assembleia Nacional e da Camara
Corporativa foi impossivel resistir a
lancgar igualmente o olhar sobre as
outras mulheres que circulavam
entdo pelos corredores do Palécio
de S. Bento, as procuradoras a
Camara Corporativa e as funciona-
rias parlamentares

"As Mulheres na Assembleia
Nacional” assenta basicamente na
informacao fornecida pelos cerca de
40 volumes dos Anais da Assem-
bleia Nacional e da Camara Corpo-
rativa, acompanhada pela leitura de
alguns Diarios das Sessdes e traba-
Ihos diversos que sobre esta temati-

Ca e este periodo temporal foram
publicados(1).

Os dados apresentados nos
Anais, ao longo das varias sessbes
legislativas, nem sempre sao coinci-

(1)
(2)

dentes, nomeadamente o tratamen-
to das intervenc¢des dos deputados,
o que dificultou a pesquisa nos Dia-
rios das Sessoes impedindo que se
analisasse de forma mais completa
os trabalhos parlamentares desen-
volvidos nalgumas legislaturas.

O trabalho inicia-se com a
indicacdo dos preceitos constitu-
cionais e legais que condicionavam
a participacao politica das mulhe-
res. ldentificam-se depois, de forma
sumaria, as mulheres que passa-
ram pela Assembleia Nacional nes-
te periodo, deputadas, procurado-
ras e funcionarias. Sao por fim
apresentados alguns numeros a
cujo fascinio foi impossivel resistir
bem como a comparagcao com a
evolucao verificada apés o 25 de
Abril e a situacdo na VIl legislatura
da Assembleia da Republica, que
assiste a mudanca de milénio.

2. A Constituicao e as leis
eleitorais (1933-1974)

Antes ainda da entrada em vigor
da Constituicao Politica de 1933
foi atribuido expressamente® o
direito de voto as mulheres, condi-
cionado porém por exigéncias

Cumpre aqui agradecer aos colegas da Assembleia da Republica que diligentemente me foram fornecen-
do os elementos que intempesliva e impacientemente la solicitando.
Em 1911, Caralina Beatriz Angelo, médica, viova @ mae, requareu a sua inscrigao como eleitora para volar

nas eleicbes para a Assembleia Constituinte, invocando a sua qualidade de chefe de familia, pols a lei nao
era explicita quanto ao sexo do chele de familia. Dado que nao Ihe foi reconhecido o direito & inscrigao
como eleitora, recorrey para os tribunais, tendo-lhe sido concedido o direito de volo pelo juiz Joao Baplista
de Caslro, pai de Ana Castro Osério. Marnoco e Sousa, citado no Parecer 15/X da Camara Corporativa,
de que fol relator Atonso Rodrigues Queird, qualificou a discusséo havida nos tribunais em consequéncia

desle recurso, como uma questao eleganie.
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muito superiores as que eram es-
tabelecidas para o recenseamento
dos cidadaos do sexo masculino.
Estas exigéncias encontram expre-
ssdao mais elaborada no diploma
gue regula o recenseamento eleito-
ral de 1945 que estabelece de for-
ma discriminada os cursos que per-
mitem a inscri¢ao dos cidadaos do
sexo feminino. Apenas em 1968 o
direito de voto é atribuido aos cida-
daos portugueses independente-
mente do seu sexo.

Em 1931, o decreto n.? 19
894, de 5 de Maio, previu pela pri-
meira vez, expressamente, o voto
das mulheres nas eleicoes dos
vogais das juntas de freguesia.
Dispunha o artigo n.°1 deste diplo-
ma que 0s vogais das juntas de
freguesia sao eleitos pelos cida-
daos portugueses de um e outro
sexo com responsabilidade de
chefe de familia® , domiciliados na
freguesia ha mais de 6 meses.

Os vogais das camaras muni-
cipais eram, nos termos do artigo 2°
do mesmo diploma, eleitos:

1. pelas juntas de freguesia do
concelho;

2. pelas corporacdes administrati-
vas de assisténcia e associa-
goes de classe com mais de 50
associados e sede no concelho,

legalmente constituidas ha mais
de um ano;

3. pelos cidaddos portugueses do
sexo masculino, maiores de vin-
te e um anos, que por diploma
de qualquer exame publico pro-
vem saber ler, escrever e contar,
domiciliados no concelho ha
mais de seis meses;

4. pelos cidaddos portugueses do
sexo masculino, maiores de vinte
e um anos, domiciliados no con-
celho ha mais de seis meses,
colectados em quantia nao infe-
rior a 100$, por todos, por algum
ou alguns dos seguintes impos-
tos: contribuicdo predial, contri-
buicao industrial, imposto profis-
sional, imposto sobre a aplicacao
de capitais;

5. pelos cidaddos portugueses do
sexo feminino maiores de vinte e
um anos, com curso secundario
ou superior, comprovado pelo di-
ploma respectivo, domiciliados no
concelho ha mais de seis meses.

Os cidadaos portugueses
mencionados nos n.2 3, 4 e 5 eram
igualmente eleitores dos membros
do designado Poder Legislativo.
Ainda nesse ano, o Decreto n.® 20
073, de 15 de Julho, alargou o dis-
posto no n.? 5 aos cidadaos portu-

Posteriormente, e na sequéncia desle facto, a lel foi allerada, negando o direito de volo as mulheres ain-
da que cheles de familia. A revista "Alma Feminina" de Maio de 1918, citada na edigéo "As mulheres por-
luguesas - Vidas e Obras Celebradas — Vidas e Obras Ignoradas” da Comissao para a Igualdade e
Direitos das Mulheres, refere que o Senado em 1916 delendeu o volo para as mulheres diplomadas ou
com qualquer curso literario ou cientifico, tendo a Camara dog Deputados recusado. Ainda em Margo de
1818, o deputado Jacinte Nunes propds 8 Camara dos Depulados um projecto de arligo 1° do Cddigo
Eleitoral, que incluia a expressao "de um e oulro sexo”, alargando, desta forma, as mulheres o direito de
volo, o que ndo loi aceile ficando expressamente consignado "cidadaos portugueses do sexo masculine”.
(3) Esclaraceu o decrelo n.* 20 073 que 1ém responsabilidade de chele de familia as mulheres portuguesas,
viuvas, divorciadas e judicialmenle separadas de pessoas e bens e as solleiras, maiores ou emancipadas,
com lamilia propria e reconhecida idoneidade moral, bem como as casadas cujos maridus estejam
exercendo a sua aclividade nas colénias ou no eslrangeiro, umas e oulras se nao viverem em comunhéo
de mesa e habilagao com a familia dos seus parentes, até ao terceiro grau da linha recta ou colateral, por

consanguinidade ou afinidade.



gueses do sexo feminino emanci-
pados e, em alternativa a exigén-
cia de domicilio ha mais de seis
meses, previa a possibilidade de
exercerem fungdes publicas no
concelho. Manteve, no entanto,
inalteradas as exigéncias de habi-
litagOes literarias.

A Constituicao Politica da
Republica Portuguesa entrou em
vigor em 1933 apos um plebiscito
em que foi estabelecida, pelo
Decreto n.? 22 229 de 21 de
Fevereiro daquele ano, a interven-
cao obrigatoria dos eleitores che-
fes de familia inscritos no recen-
seamento politico de 19324 .

O artigo 5° da Constituicao
estabelecia a igualdade dos cida-
daos perante a lei, salvas, quanto
a mulher, as diferencas resultantes
da sua natureza e do bem da fami-
lia. A redacgao deste preceito cons-
titucional foi alterada em 1971,
suprimindo-se na parte final, a ex-
pressao "bem da familia"®.

Esta alteragao constitucional
coincidiu no tempo com a nomea-
cao da primeira mulher para o
Governo, Maria Teresa Lobo, para
0 cargo de Subsecretaria de Es-
tado da Assisténcia.

A legislacao eleitoral que foi
sendo publicada mantinha basica-
mente inalteradas as exigéncias
para inscricao dos eleitores dos
diversos orgaos electivos. De refe-
rir, pela especificacao que efectua-
va, o Decreto-lei n.2 35 426 de 31
de Dezembro de 1945, que dispu-
nha no artigo 1° que eram eleitores
do Presidente da Republica e da
Assembleia Nacional:

1- Os cidadaos portugueses do
sexo masculino, maiores ou
emancipados, que saibam ler e
escrever portugués;

2- Os cidadaos portugueses do
sexo masculino, maiores ou ema-
ncipados que, embora nao sai-
bam ler e escrever, paguem ao
estado e corpos administrativos
quantia ndo inferior a 100$, por
algum ou alguns dos sequintes
Impostos: contribuicao predial,
contribuicdo industrial, imposto
profissional e imposto sobre a
aplicacao de capitais;

3- Os cidadaos portugueses do se-
xo feminino, maiores ou emanci-
pados, com as seguintes habilita-
coes minimas:

a) Curso geral dos liceus;

b) Curso do magistério primario;

(4)

(5)

Dado que o sufragio era obrigatorio, as abstengoes contaram comoe votos a favor. A favor foram contabi-
lizados 719 364 votos, 5 995 contra e 487 384 abstengtes. MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Consli-
tucional, Volume |, Coimbra: Coimbra Editora, 1981

O § unico do artigo 5° na redacgao de 1933 era do seguinte teor:

“A igualdade perante a lei envolve o direito de ser provido nos cargos publicos, conforme a capacidade ou servigos
prestados, e a negacao de qualquer privilégio de crescimento, nobreza, titulo nobilidarquico, sexo ou condigao so-
cial, salvas, quanto & mulher, as diferencas resultantes da sua natureza e do bem da famllia, e, quanto aos enca-
rgos ou vantagens dos cidaddos, as impostas pela diversidade das circunstancias ou pela natureza das coisas”
O parecer n.? 22/X da Camara Corporativa, relativo & proposta n2 14/X do Governo, de alteragoes a Conslitu-
icao Politica, manifesta preocupagio por esta alteragdo “pois um bom nidmero de normas discriminatorias em
matéria de capacidade de direito publico da mulher, que alé agora se justificavam pela necessidade de preservar
0 bem da familia, entra a dever ser considerado inconstitucional e, portanto, inaplicavel pelos tribunais” pelo que
propde a mengao 4 unidade da familia (Didrio das Sessbes, 4° Suplemento ao n.® 88, Ano 1971, 31 de Marco).
A Comisséo eventual nomeada para o estudo deste diploma também se revelou impressionada com o
risco em que ficava o direito de familia pela exclusdo de qualquer referéncia ao "bem da familia” ou a
“unidade familiar" como fundamenlo de eventuais diferengas legalmente estabelecidas quanto ao sexo
{Diario das sessoes n.2 101, Ano de 1971, 16 de Junho).
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c) Curso das escolas de belas artes;

d) Cursos do Conservatorio Nacio-
nal ou do Conservatorio de Mu-
sica do Porto;

e) Cursos dos institutos industriais
e comerciais.

4- Os cidadaos portugueses do
sexo feminino, maiores ou
emancipados, que, sendo che-
fes de familia, estejam nas
demais condigbes fixadas no
"2

A Camara Corporativa, no
parecer 9/IV, levantou a questao
da constitucionalidade desta nor-
ma que so reconhecia o direito de
voto politico as mulheres solteiras
que possuissem um minimo relati-
vamente elevado de habilitacoes
literarias, salvo se fossem chefes
de familia®. Este Decreto-lei foi
ratificado com emendas pela As-
sembleia Nacional tendo-se trans-
formado, em consequéncia, em

proposta de lei que deu origem a

Lei n.? 2 015, de 28 de Maio de

1946. Esta lei alargou o disposto

no n.? 4 aos cidadaos portugueses

do sexo feminino, maiores ou
emancipados, que sendo chefes
de familia, saibam ler e escrever
portugués e acrescentou um nu-

mero novo com a seguinte redac-

cao:

5. Os cidadaos portugueses do
sexo feminino que, sendo casa-
das, saibam ler e escrever por-
tugués e paguem de contribui-
¢cdo predial, por bens proprios
ou comuns, quantia ndo inferior
a 200%00.

A mulher casada sO poderia
votar nas eleicdoes politicas se,
além de saber ler e escrever, fosse
proprietaria de bens imoveis de
certo valor.

Apenas em 1968, a Lei n.? 2
137 de 26 de Dezembro, estabele-
ce que sao eleitores da Assem-
bleia Nacional todos os cidadaos
portugueses, maiores ou emanci-
pados, que saibam ler e escrever
portugués e nao estejam abrangi-
dos por qualquer das incapacida-
des(”) previstas na lei, e, 0s que,
embora nao saibam ler nem escre-
ver portugués, tenham ja sido al-
guma vez recenseados ao abrigo
da Lei n.? 2 015, desde que satis-
facam os requisitos nela fixados® .

A Assembleia Nacional com-
punha-se, na redaccao constitu-
cional de 1933, de 90 deputados
eleitos por sufragio directo, por
guatro anos.

Apés a revisao de 1971 passou a § 2° com a seguinte redacgao:

“A igualdade perante a lei envolve o direito (...) qualquer privilégio de nascimento, raga, sexo, religiao ou
condigdo social, salvas quanto ao sexo, as dilerencas de fratamento justificadas pela nalureza (...)".

A deputada Custédia Lopes, ao intervir na discussao na generalidade da proposta e projectos de lei de
alteragbes a Constituigao Politica, disse que nao poderia deixar de aludir & nova redacgao dada ao para-
grafo 2° do artigo 5° que considerou ser de justi¢a e dignificar a mulher,

(6) Considerava o relator que esta norma revestia um caréacter nitidamente capacilario que se nao Justifica nem pela
nalureza da mulher, nem pelo bem da familia, e constitui uma desigualdade de estatuto politico da mulher em
refagao ao do homem que ndo se vé como se apoie na Consliluicao, que consagra o principio da Igualdade
peranie a lei, no seu referido artigo 5°. Ndo obstante este reparo esta norma Subsistiu na Lei n.” 2 015.

) O Decrelo-lei n." 24 631, de 6 de Novembro de 1934, decretava a inelegibilidade dos que “professem
idelas conlrarias a existéncia de Portugal como Estado independente, 4 disclplina social @ com o fim de
promeover a subversao violenta das instituigdes e principios fundamentais da socledade”.

(8) O sulragio estava longe de ser universal. Assim, em 1973, para uma populacao de cerca de 8 500 000
habitantes havia 2 091 003 eleitores inscritos, ou seja, uma parcentagem de 24% (V. nota 4).



A contagem de votos era fei-
ta pelo numero de votos da lista,
que se compunha de 90 candida-
tos, e dos votos de cada candidato
nela inscrito. Os votos de cada
candidato eram os da lista a que
pertencia deduzidos os votos ne-
gativos que sobre ele tivessem
incidido. O voto negativo correspo-
ndia a eliminacao do nome do can-
didato na respectiva lista. Os elei-
tores podiam riscar nomes da lista
mas nunca substitui-los por outros.

Competia a Assembleia Na-
cional, designadamente, fazer leis
e vigiar pelo cumprimento da Con-
stituigao e das leis.

Em 1945 foi alterada a com-
posicao da Assembleia Nacional
para 120 Deputados. A eleicao pas-
sou a ser feita por circulos eleito-
rais, 0s quais coincidiam, quanto ao
continente e ilhas adjacentes, com
a area dos distritos administrativos.

Posteriormente, em 1961,
foram modificadas algumas dispo-
sicoes da lei eleitoral, visando atri-
buir a algumas das provincias
ultramarinas o acréscimo do nu-
mero de Deputados que resultara
da nova redaccao dada ao artigo
85° da Constituicao que alargou a
composi¢cao da Assembleia Na-
cional para 130 Deputados.

Finalmente a revisao de 1971
aumentou para 150 o numero de
Deputados a Assembleia Nacional.

A Camara Corporativa era
composta de representantes das
autarquias locais e dos interesses

sociais, competindo-lhe relatar e dar
parecer sobre todas as propostas e
projectos de lei, tratados ou conven-
¢bes que fossem presentes a
Assembleia Nacional e funcionava
por seccOes especializadas.

3. As mulheres na Assem-
bleia Nacional

a) As Deputadas

O numero reduzido de Deputadas
aliado a permanéncia por mais de
uma legislatura que se verificou
em mais de metade dos casos
conduziu a que durante este
periodo tao extenso apenas se
tenham sentado nas cadeiras do
hemiciclo 14 Deputadas, excluin-
do as eleitas na legislatura inicia-
da em 1973. Foram eleitas apenas
durante uma legislatura 6 Depu-
tadas, 2 das quais na Ultima legis-
latura deste regime. 4 Deputadas
permaneceram durante 2 legisla-
turas, 3 Deputadas permanece-
ram durante trés legislaturas e 1
Deputada durante 4 legislaturas.

Na primeira legislatura, que se
iniciou em 1935, na lista dos candi-
datos a Deputados a Assembleia
Nacional, apresentada pela Uniao
Nacional® , constavam trés mulhe-
res, Domitilia Hormizinda Miranda
de Carvalho, Maria Baptista dos
Santos Guardiola e Maria Candida
Parreira. Foram eleitas respectiva-
mente com 486.512, 486.235 e
486.431 votos, tendo obtido o me-

(9) Oliveira Salazar, em entrevista ao jornal O Século em 1934, anunciou que entre 0s nomes propostos para
a Assembleia Nacional e Camara Corporativa, se incluia "uma novidade - tanto de uma como de outra
Camara farao parte algumas senhoras o que néo significa ter-se o Estado ou elas proprias convertido,
agora, ao feminismo”, SOUSA, Maria Reynolds de - As primeiras Deputadas portuguesas. In - A Mulher
na Sociedade Portuguesa. Coldquio, Coimbra: Instituto de Histaria Economica e Social, 1986, p. 427-444
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nor nimero de votos de todos os
candidatos.

Dado que a Assembleia Na-
cional se compunha entao de 90
membros, a percentagem de mu-
Ilheres foi, na primeira legislatura
em que tiveram assento neste
orgao, ligeiramente superior a 3%.

Domitilia Hormizinda Miranda
de Carvalho nasceu em Travanca
da Feira (Aveiro), a 10 de Abril de
1871, era médica e professora do
Liceu de Maria Amalia Vaz de Car-
valho e vogal do Conselho Superior
de Instrucao Publica . Tinha 64 anos
quando tomou posse.

Maria Baptista dos Santos
Guardiola nasceu em Braganca, a
13 de Janeiro de 1895, e era licen-
ciada em ciéncias matematicas,
professora e reitora do Liceu Maria
Amadlia Vaz de Carvalho e vogal do
Conselho Superior de Instrucao
Publica. Desempenhava também as
funcdes de Comissaria Nacional da
Mocidade Portuguesa Feminina
(que dirigiu durante trés décadas) e
de vice-presidente da Obra das
Méaes pela Educacao Nacional. Era
a mais nova das deputadas eleitas,
tinha apenas 40 anos.

Maria Céandida Parreira nas-
ceu em Lisboa, a 16 de Janeiro de
1877, e era Advogada. Tinha 58
anos quando foi eleita.

Estas Deputadas(') mantém-
-se em fungbes durante toda a 1.2
legislatura.

Na |2 Legislatura, que se ini-
cia em 1938, na lista A e unica dos
candidatos a Deputados a Asse-
mbleia Nacional, apresentada pela
Unidao Nacional, constam igual-
mente trés mulheres, Domitilia
Hormizinda Miranda de Carvalho,
Maria Baptista dos Santos
Guardiola e Maria Luiza de
Saldanha da Gama Van Zeller,
esta ultima médica.

Foram eleitas respectivamen-
te com 728.688, 727.403 e 728.433
votos e confirmadas pela Comis-
sao de Verificacao de Poderes. S0
12 Deputados tiveram menos de
730.000 votos, incluindo-se neste
grupo estas Deputadas. S6 3 De-
putados tiveram menos votos que
Domitilia Hormizinda Miranda de
Carvalho.

Maria Luiza de Saldanha da
Gama Van Zeller nasceu em Lisboa,
a 16 de Dezembro de 1906, pelo
gue tinha 32 anos quando tomou
posse. Era médica, assistente es-
trangeira da Faculdade de Medicina
de Paris e adjunta do Comissariado
da Mocidade Portuguesa Feminina.

Mantém-se em fungdes até
ao final da legislatura.

Na 1112 Legislatura que se ini-
cia em 1942, na Lista A e Unica

(10) Embora na nota biografica fosse referido que era médica, no lexto da Maria Reynolds de Sousa ja citado,
é relenido que linha trés cursos com allas classificagées, matematica, lilosofia e medicina.

(11) As trés Depuladas séo solleiras, s6 na VI' Legistatura é que vamos encontrar uma Deputada que refere na
nola biogréfica que é casada e mae de familia. Mais que uma coincidéncia ou que aptar por uma siluagao que
Ihes permite maior dispenibilidade, a designagio de mulheres sollelras resultava da concepgao da mulher
casada como sofrendo uma "capilis deminutio” submetendo-se ao marido, que era o chele de familia, Alias,
no mesmo senlido, refere Afonso Rodrigues Queird, no Parecer da Camara Corporativa fa referido (V. nota 2),
realgando o paradoxo do ndo reconhecimento dos direilos eleitorais &s mulheres solleiras, divorciadas, judi-
cialmente separadas e vilvas, que os parlidarios do anlifeminismo em matéria de direitos politicos susten-
tavam “que a intervengao directa da mulher casada na vida polilica deve considerar-se conlréria ao bem da
tfamifia, & paz familiar, por gerar a possibilidade de graves dissenssoes dentro dala”,



dos candidatos a deputados a As-
sembleia Nacional, apresentada
pela Unido Nacional, constam
apenas duas mulheres, a primeira
das quais pela terceira vez, Maria
Baptista dos Santos Guardiola e
Maria Luisa de Saldanha da Gama
van Zeller. A eleicao de apenas
duas mulheres reduziu a percenta-
gem de participacao feminina para
pouco mais de 2%.

Foram eleitas respectiva-
mente com 869.334 e 869.853
votos. S¢ dois deputados obtive-
ram numero de votos inferior.

Na 3?2 sessao legislativa €
declarada a perda de mandato de
Maria Luisa de Saldanha da Gama
van Zeller (Diario das Sessoes, n.°
153, de 12 de Maio de 1945) por
ter tomado posse do cargo de sub-
directora do Instituto Maternal,
mantendo-se em funcées no final
da legislatura apenas Maria
Baptista dos Santos Guardiola.

Em 1945 foi alterada a com-
posicao da Assembleia Nacional
para 120 Deputados(t2), eleitos por
sufragio directo dos cidadaos elei-
tores. A eleicao passa a ser feita
por circulos eleitorais, os quais
coincidem, quanto ao continente e
ilhas adjacentes, com a area dos
distritos administrativos.

Na IV Legislatura, iniciada
naquele ano(®), na relacao dos
deputados por circulos e numero
de votos obtidos, constam de novo
apenas duas mulheres, Maria Luisa
de Saldanha da Gama van Zeller,
pela terceira vez e Virginia Faria

(12) Lei n.? 2009 de 17 de Setembro de 1945

Gersao, ambas eleitas por Lishoa.
Este numero representa uma dimi-
nuicao em termos reais dado que o
numero de deputados aumentou de
90 para 120. A percentagem de
mulheres reduz-se para 1,7%.
Mantém-se ambas em funcoes até
ao final da legislatura em1949.

Virginia Faria Gersao nasceu
em Cernache, Coimbra, a 1 de
Junho de 1896. Era professora
efectiva do 2° grupo do Liceu
Infanta D. Maria e fora professora
agregada da Escola Normal
Primaria de Benfica. Tinha 49 anos
guando foi eleita.

Na V Legislatura, iniciada em
1949,na relacao dos deputados
por circulos e numero de votos
obtidos constam de novo apenas
duas mulheres, Maria Baptista dos
Santos Guardiola, pela quarta vez
e Maria Leonor Correia Botelho.
Pelo que se mantém a mesma per-
centagem de mulheres.

Maria Leonor Correia Botelho,
nascida na Beira Baixa a 4 de
Outubro de 1915, tinha 34 anos
guando tomou posse. Era Chefe
do Servico Social do Instituto de
Assisténcia a Familia, professora
na Escola de Auxiliares Sociais
das Casas de S. Vicente de Paulo,
na escola de enfermeiras da Cruz
Vermelha portuguesa e na Escola
Técnica de Enfermeiras do Instituto
Portugués de Oncologia e Vice-pre-
sidente nacional da Uniao Noelista,
Cruz Vermelha de Benemeréncia.

Na VI Legislatura, iniciada em
1953 no apuramento das eleicoes

(13) A Assembleia Nacional foi dissolvida pelo Decreto n.® 34:972 de 6 de Outubro de 1945, tendo sido fixado
o dia 18 de Novembro desse mesmo ano para a elei¢ao geral dos Depulados a Assembleia Nacional.
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realizadas, por circulos e numero
de votos obtidos, constam de novo
apenas duas deputadas, Maria
Leonor Correia Botelho e Maria
Margarida Craveiro Lopes dos
Reis, ambas eleitas pelo circulo de
Lisboa, pelo que se mantém a
mesma percentagem de mulheres
de 1,7%.

Maria Margarida Craveiro
Lopes dos Reis, nascida em Lisboa
em 20 de Dezembro de 1918, tinha
35 anos quando tomou posse. Era
licenciada em Ciéncias Bioldgicas e
€ a primeira a referir que é casada
e mae de familia. Era, na altura,
vice-presidente nacional da uniao
Noelista portuguesa.

Ambas se mantinham em
exercicio no final da sessao legis-
lativa.

Na VII legislatura, iniciada em
1957, no apuramento das eleicoes,
por circulos e numero de votos
obtidos, constam as deputadas
Maria Irene Leite da Costa e Maria
Margarida Craveiro Lopes dos
Reis, ambas eleitas pelo circulo de
Lisboa. Pelo que se mantém a
mesma percentagem de mulheres

Maria Irene Leite da Costa
nasceu em Paranhos, Porto, a 16
de Junho de 1911. Era licenciada
em Ciéncias Historico-Naturais e
diplomada em Psicologia e
Pedagogia pela Universidade de
Coimbra, professora de Pedagogia
no Instituto Anténio Aurélio da
Costa Ferreira e psicologia no
Curso de enfermeiras-parteiras
puericultoras do Instituto Maternal
e no Instituto de Alta Cultura. Foi
delegada do Governo portugués
as conferéncias internacionais de

instrucao publica convocadas pela
UNESCO e BIE. Tinha 46 anos
quando tomou posse.

Em 1961 o numero de Depu-
tados foi aumentado para 130.

Na VIII legislatura, iniciada
em 1961, no apuramento das elei-
¢Oes realizadas constam as depu-
tadas Custddia Lopes, Maria Irene
Leite da Costa e Maria Margarida
Craveiro Lopes dos Reis, a primei-
ra eleita por Mogambique e as
duas restantes pelo circulo de
Lisboa. A percentagem de partici-
pacado feminina volta a ser ligeira-
mente superior a 2%.

Custodia Lopes nasceu em
Lourenco Marques a 18.02.1919,
e era licenciada em filologia classi-
ca e professora do liceu D. Ana da
Costa Portugal em Lourenco
Marques. Era também presidente
da seccao feminina da sociedade
de estudos de Mocambique e foi
delegada de Mogambique ao
Congresso sobre a “Participacao
da mulher na vida publica” realiza-
do em 1960,em Adis Abeba. Foi
Delegada de Portugal na 32
Comissdo da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas da 182 § 242
Assembleia Geral. Tinha 42 anos
quando foi eleita pela primeira vez.

Na IX legislatura, iniciada em
1965, no apuramento das eleigbes
constam as deputadas Custddia
Lopes, eleita por Mocgambique,
Maria Ester Guerne Garcia de
Lemos, por Lisboa, Maria de
Lourdes Filomena Figueiredo de
Albuquerque, pela India e
Sinclética Soares Santos Torres,
por Angola. A percentagem de
mulheres aumenta para 3,1%.



Maria Ester Guerne Garcia
de Lemos nasceu no Bombarral a
2 de Novembro de 1929. Era escri-
tora, licenciada em filologia roma-
nica e consultora linguistica do
Laboratério Nacional de Engenharia
Civil, em regime de colaboracao. Foi
2% assistente da Faculdade de
Letras de Lisboa. Tinha 36 anos
quando tomou posse.

Maria de Lourdes Filomena
Figueiredo de Albuquerque nasceu
em Goa, India, a 18 de Novembro
de 1929. Tinha High School e diplo-
ma de Proficiency pela Univer-
sidade de Cambridge, Inglaterra, e
era Adjunta de Contabilidade da
Caritas Portuguesa e da Mocidade
Portuguesa. Tinha igualmente 36
anos quando tomou posse.

Sinclética Soares dos Santos
Torres, nascida em Luanda em
1928 era farmacéutica. Tinha 37
anos quando foi eleita pela primeira
vez.

O Decreto-lei n.® 49 229 de
10 de Setembro de 1969 deu nova
redaccdo a varios artigos do
Decreto-lei n.%2 37 570 que promul-
ga a lei eleitoral. A Seccao Il “Da
apresentagcao e admissao de can-
didaturas, dos direitos dos candi-
datos e das comissdes eleitorais”
dispunha no artigo 13° que a apre-
sentacao consiste na entrega da
lista contendo o numero total dos
candidatos a eleger por cada cir-
culo (...). Cada lista serd subscrita
pelo menos por cinquenta eleito-
res residentes no circulo eleito-
ral(...).

O artigo 16° dispunha que fin-
do o prazo para apresentacao das
listas, o governador civil, dentro dos

dois dias subsequentes verificara a
regularidade do respectivo proces-
S0, a autenticidade dos documen-
tos que o integram e a elegibilidade
dos candidatos, e classificara alfa-
beticamente cada uma das listas
admitidas(...)

Dada a aparente abertura
que se viveu neste periodo, na
maioria dos circulos apresenta-
ram-se duas listas, com excepcao
de Lisboa em que se apresenta-
ram quatro listas, Porto e Braga
em que se candidataram trés (em
Braga, apresentaram-se as listas
A, B e D, foi também apresentada
uma lista C cujos candidatos
desistiram antes da eleicao). Em
Portalegre, Angra do Heroismo e
nas provincias ultramarinas ape-
nas se apresentou uma lista.

Dos 270 candidatos a depu-
tados apresentados pelo conjunto
das listas apenas 12 eram mulhe-
res (o0 que representa uma percen-
tagem ligeiramente superior a
4%). Eram 4 as candidatas pela
lista A , 3 quer pela lista B quer
pela lista D e 2 pela lista C.

Assim, em Braga foi apresen-
tada uma candidata pela lista D,
Maria Margarida Braga Malvar,
que obteve 7 240 votos, sendo o
elemento menos votado da sua lis-
ta. Em Lisboa, as quatro listas
apresentaram candidatas. A lista
A, que obteve 125 485 votos, can-
didatou Maria Raquel Ribeiro que
obteve 123 836 votos, em 12 can-
didatos, apenas trés obtiveram
menos votos. A lista B, que obteve
8 527 votos candidatou Etelvina
Lopes de Almeida que teve 8 494
votos, foi a candidata que teve
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menor numero de votos da lista. A
lista C, que obteve 1 324 votos,
apresentou como candidata Maria
Luisa da Conceicao d’Almeida
Manoel de Vilhena, que teve 1 306
votos, foi igualmente a candidata
menos votada. Finalmente, a lista
D, que teve 30 739 votos, apresen-
tou como candidatas Gléria Maria
Barreiros e Rosalina Rodrigues
Caetano Pinho que obtiveram res-
pectivamente 30 682 e 30 684, e
foram também as que obtiveram
menor numero de votos daquela
lista.

No Porto, a lista B com 10
215 votos, apresentou uma candi-
data, Sophia de Mello Breyner
Andersen de Sousa Tavares que
teve 10 194 votos (em 10 candida-
tos ha apenas 1 que tem menos
votos) e a lista C com 6544 votos
apresentou como candidata
Virginia de Faria Moura que tem
6534 votos, e é igualmente a que
tem menos votos.

Em Santarém, a lista B com
8 282 votos, apresentou uma can-
didata, Maria de Jesus Simdes
Barroso Soares que foi a candida-
ta mais votada da sua lista, tendo
obtido 8 273 votos. Em Setubal, a
lista A candidata Luzia Neves
Perndo Pereira Beija que, em 4
candidatos, é a segunda mais
votada da sua lista. Em Angola e
Mocambique, a lista A e unica, em
ambos os casos, candidata uma
mulher, respectivamente Sinclétia
Soares dos Santos Torres, que foi
a menos votada e Custddia Lopes

gue, no conjunto da sua lista, foi a
segunda candidata com menos
votos.

Sé&o eleitas na X2 Legislatura,
em 1969, Custddia Lopes, por
Mocambique, Sinclética Soares
dos Santos Torres por Angola,
ambas ja eleitas anteriormente,
Luzia Neves Pern&o Pereira Beija,
por Setibal e Maria Raquel
Ribeiro por Lisboa('4 . A participa-
cao feminina mantém-se assim
de 3,1%.

Maria Raquel Ribeiro, nas-
ceu no Cadaval em 1925. Era
assistente social, Chefe do Ser-
vico Social da Misericordia de
Lisboa, Presidente da Comisséao
Portuguesa do Conselho Interna-
cional de Servicos Socais, Vice-
presidente da seccao das Asso-
ciagcoes de Assistentes Sociais da
Unidao Catdlica Internacional de
Servico Social e membro do
Servigo Social Internacional. Tinha
44 anos quando foi eleita.

Luzia Neves Pernao Pereira
Beija, nasceu em Ponte de Sor a
29 de Julho de 1919, era igual-
mente assistente social. Tinha 50
anos quando foi eleita.

De referir ainda que em
1973 foram eleitas 9 Deputadas,
pelo que embora a composicédo
da Assembleia Nacional tivesse
aumentado - 148 - representa um
acréscimo percentual de partici-
pacdo feminina para 6%. Foram
eleitas Alda da Conceicdo Dias
Carreira de Moura Almeida,
Josefina de Encarnacao Pinto

(14)  De destacar o facto de a grande maioria das deputadas ter sido eleita pelo circulo de Lisboa, desde que
as eleigbes passaram a ser feitas por circulos, excepgao feita as deputadas eleitas pelas ex-colonias —
Mogambique, Angola e India ~ e de uma deputada eleita por Setubal.



Marvao, Lia Maria Mesquita
Bernardes Pereira de Lello, Maria
Angela Alves de Sousa Craveiro
da Gama, Maria Clementina
Moreira da Cruz de Almeida de
Azevedo e Vasconcelos, Maria de
Lourdes Cardoso de Menezes
Oliveira, Maria Luisa de Almeida
Fernandes Alves de Oliveira,
Maria Teresa de Almeida Rosa
Carcomo Lobo, Sinclética Soares
dos Santos Torres(15).

A Maria Teresa de Almeida
Rosa Carcomo Lobo foi proposta,
na segunda reuniao, para fazer
parte da Comissao eventual para o
Estudo do IV Plano de Fomento e
para fazer parte da Comissao de
Financas.

- O trabalho parlamentar

Desde a IV.2 Legislatura até a
X.2 Legislatura as Deputadas inte-
gram sempre e apenas a Comissao
de Trabalho, Previdéncia e As-
sisténcia Social e a Comissao de
Educagao Nacional, Cultura Po-
pular e Interesses Espirituais e
Morais.(1® Na X.2 Legislatura para
além de estarem representadas
nestas comissdes, uma Deputada
integra a Comissao de Negdcios
Estrangeiros — Custddia Lopes — e
uma Deputada integra a Comissao
do Ultramar — Sinclética Soares dos
Santos Torres.

Estes dados nao diferem sig-
nificativamente de estudos feitos
sobre esta questdo ja posteriores
ao 25 de Abril. Assim, conclui
Isabel Espada, "Mulheres na poli-
tica - um estudo antropolégico"(17)
que “A exacerbacdo dos aspecto
materno-infantis ligados a mulher
traduzem-se, nomeadamente, na
distribuicdo das mulheres pelas
Comissbes Parlamentares e no
seio de cada uma. Ou seja, além
do facto de as mulheres se encon-
trarem representadas em maior
proporgcédo nas Comissées de Edu-
cagdo e Cultura, Trabalho, Segu-
ranca Social e Familia, Direitos,
Liberdades e Garantias, também
no seio de cada uma das Comis-
sbes (destas e doutras) as mulhe-
res preferem arrematar relatorios
de projectos ou propostas que se
relacionam com questbes mais
sociais.”

Estas eram também as areas
profissionais de onde maioritaria-
mente eram oriundas. Assim, cer-
ca de 50% das deputadas eram
professoras e trés delas, duas das
quais eleitas na X.2 Legislatura,
eram assistentes sociais.

Quanto as intervencgoes fei-
tas em plenario, e como se procu-
rassem justificar e legitimar desta
forma a sua presenca neste 6rgao
de soberania, destacam-se signifi-
cativamente as intervengdes profe-
ridas pelas Deputadas na |.2
Legislatura. Para além de terem

(15) Dado néo se ter concluido a 12 sesséo legislativa ndo encontrei dados biograficos ou outros sobre estas
deputadas com excepgao dos que refiro relativos a Maria Teresa Lobo.
(16) Com excepgao da V.? Legislatura em que ndo ha qualquer Deputada na Comissdo de Trabalho,

Previdéncia e Assisténcia Social

(17) ESPADA, Isabel Maria da Costa Valentim. Mulheres na Politica: um estudo antropoldgico, Lisboa:ISCSP,

1993.

cleigBies ——

53




54

—— eleig@es

uma intervencao regular e cons-
tante, em particular sobre ques-
toes de educacao('s), € de destacar
o facto de Maria Baptista dos
Santos Guardiola ter apresentado
logo no inicio do mandato um pro-
jecto de revisao do texto constitu-
cional, no sentido de o ensino
ministrado pelo Estado ser confor-
me a moral crista(9). Domitilia de
Carvalho, igualmente no inicio da
legislatura, apresentou um projec-
to de lei sobre a introducao do
ensino de higiene e puericultura
nos liceus femininos(o),

De destacar particularmente
a proposta formulada por Maria
Candida Parreira de uma nova
redacgao para o artigo 16° da pro-
posta de lei sobre o regime juridico
dos contratos de prestagao de ser-
vicos, que permitia que as mulhe-
res casadas, empregadas ou assa-
lariadas, contratadas por tempo
indeterminado pudessem ser dis-
pensadas do trabalho por materni-
dade durante um més, nos 15 dias
que precediam o parto e nos 15
dias que seguiam sem serem des-
pedidas@ , tendo a deputada pro-
posto que a mulher empregada ou
assalariada nestas condigcbes e
que tivesse prestado mais de um

ano de bom e efectivo servicgo, fos-
se a entidade patronal obrigada a
pagar um terco do vencimento a
que teria direito. Esta proposta foi
subscrita igualmente pelas outras
deputadast. E também esta depu-
tada que nesta legislatura apre-
senta uma proposta de restricao
dos fundamentos do divorcio refe-
rindo que havia pensado primeira-
mente em apresentar um projecto
de revogacao desta lei23).

Curiosamente todas as outras
intervencoes que tive oportunidade
de ler24 serdao formalmente menos
ousadas, isto €, nao revestirdao a
forma de iniciativas autonomas e
muito menos de um projecto de
revisdo de um artigo da Consti-
tuicao e soO varias legislaturas
depois se encontram outras inter-
vencbes com incidéncia sobre
direitos da mulher no dominio labo-
ral. De destacar nomeadamente
intervengoes proferidas em anos
consecutivos acerca da proibigao
de casamento de enfermeiras em
que nao ha qualquer intervencéao
de Deputadas.()

Ha sessoes legislativas em
que nao chegam sequer a intervir
ou intervém escassamente.

(18)

Diz Maria Candida Parreira, na sessdo de 7 de Fevereiro de 1935, quando intervém a propor a reducao
das causas de divorcio, "... tenho a impress@o que n&o sao bem os decretos sobre vinhos, sobre carrin-
hos de ferro ou sobre electricidade aqueles que nos devem conduzir a esta tribuna, mas sim todos aque-
les que respeitem a familia, 4 educagéo e a assisténcia. Estes sim, estdo bem para serem tratados por
nos..."

Maria Reynolds de Sousa, no texto J4 mencionado, destaca o facto de o &mbito de aplicag@o proposto
pela deputada ser distinto do constante da proposta governamental ao omitir a mengao as mulheres

Conforme referi, nem todas as legislaturas estao tratadas, pelo que houve legislaturas, nomeadamente a
112, I1® e IVE que ndo i as intervengbes proferidas pelas deputadas de forma sistematica mas apenas as

(19) Diario das Sessdes n.2 8 de 23 de Janeiro de 1935
(20} Diario das Sessoes n.2 39 de 1 de Abril de 1935
(21) Diario das Sessoes n.? 95 de 17 de Dezembro de 1936
(22)
casadas.
(23) Diario das Sessoes n.” 11 de 8 de Fevereiro de 1935
(24)
que encontrei referenciadas.
(25) Didrio das Sessoes n. 51 de 27 de Abril de 1950 e n.” 106 de 1 de Maio de 1951



Na IX2 Legislatura, e em par-
ticular em resultado de interven-
¢coes de Deputadas eleitas pelo
ultramar, ha um alargamento das
matérias abordadas, onde se in-
cluem intervengdes sobre as areas
suburbanas - de Lourenco Marques
- e 0 problema habitacional das
classes mais débeis do ultramar e
sobre a situacao dos naturais do
Estado portugués da india. E tam-
bém nesta legislatura que ja encon-
tramos intervengdes de Deputadas
sobre as Contas Gerais do Estado
e da junta de Crédito Publico e
sobre a proposta de lei de servigo
militar.

Na X2 Legislatura encontra-
mos uma participacao bastante
mais activa e abrangente por parte
das Deputadas.

Maria Raquel Ribeiro discute
na generalidade a proposta de lei
sobre a criacao de tribunais de
familia®é). Discute na especialida-
de o texto da comissdo eventual
referente a revisao constitucional
e, na generalidade, a proposta de
lei sobre liberdade religiosa.
Propde que na assessoria dos tri-
bunais de familia seja possivel a
presencga de licenciados em Direito
do sexo feminino, reconhecendo-se
desta forma a possibilidade de a
mulher portuguesa ascender a
magistratura. Em 1971@2, um ano
decorrido, regozija-se com a publi-
cagao do decreto-lei que introduz
alteracées ao estatuto Judiciario
que disp0e, e cita que “os notdrios
do sexo feminino deixam de estar

excluidos do desempenho das fun-
¢bes de subdelegados nos julga-
dos municipais, adoptando-se o
mesmo principio quanto a substi-
tuicdo dos delegados do procura-
dor da Republica nas comarcas”.

Luzia Neves Pernao Pereira
Beija discute na generalidade a
proposta de lei sobre colheita de
produtos bioldgicos humanos para
liofilizacdo e conservagao por
outros processos, subscreve com
outros Deputados duas propostas
de alteragao a esta proposta de lei
e faz consideragcdes sobre a posi-
¢ao da mulher na sociedade
moderna. Conclui esta interven-
¢cao, em que tece consideragoes
sobre a complexidade da mulher
no mundo actual, em que desem-
penha simultaneamente o papel
de esposa, mae e trabalhadora,
referindo que a mulher espera do
Governo os meios que Ihe facilitem
esta tripla missao e destaca o
incremento da criacao de creches
e jardins de infancia e a adopg¢ao
de esquemas de trabalho a meio
tempo(2s).

Custddia Lopes fez conside-
racbes acerca da informagao no
estrangeiro sobre o ultramar portu-
gués e intervém sobre a acgao de
Portugal no seio das Nacgoes
Unidas e as atitudes deste organis-
mo internacional relativamente a
nossa politica estrangeira. Discute
na generalidade a proposta de lei
de revisdao da lei organica do
Ultramar e subscreve com outros
Deputados varias propostas de

(26) Diario das Sessoes n.2 25 de 2 de Fevereiro de 1970
(27)  Diario das Sessdes n.? 110 de 25 de Junho de 1971
(28) Diario das Sessdes n.? 171 de 18 de Margo de 1972
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alteracao relativas a mesma pro-
posta de lei. Participa ainda na dis-
cussao na generalidade da propos-
ta e dos projectos de lei de
alteragbes a Constituicao Politica.
Sinclética Soares dos Santos
Torres subscreve com outros
Deputados varias propostas de
alteracao a proposta de lei de revi-
sao da lei organica do ultramar e
discute na generalidade e especia-
lidade a mesma proposta de lei.

b) As Procuradoras da
Camara Corporativa

Na Camara Corporativa encontra-
mos ainda menos mulheres duran-
te todas as legislaturas, quer em
numero percentual quer em termos
absolutos, chegando a nao haver
sequer procuradoras em duas
legislaturas consecutivas - VIl e IX.
Durante todo este periodo suce-
dem-se nesta Camara apenas 5
procuradoras.

Na I2. Legislatura, na relacao
dos procuradores a Camara
Corporativa, consta na 32 Sec¢cao—
produtos florestais, Cleméncia
Dupin de Seabra, e na 152 Seccao
— Interesses espirituais € morais,
Maria José de Novais.

Na biografia consta que
Clemeéncia Dupin de Seabra nas-
ceu no concelho de Abrantes a 5
de Junho de 1874. Tinha entao 61
anos. Era industrial e comerciante.
Fez parte da 3% Secgao (Produtos
florestais) como representante da
exportacao (corticas, madeiras,
resinas).

Maria José de Novais nasceu
no Porto a 29 de Abril de 1896.
Tinha 39 anos e era proprietaria.
Fez parte da 15 Secgdo como
representante de instituicoes de
assisténcia particular.

Na 32 sessao legislativa fale-
ceu Cleméncia Dupin de Seabra.

Na segunda legislatura, na
composi¢cao da Camara Corpora-
tiva, encontra-se em representacéo
das instituicbes privadas de assis-
téncia — interesses espirituais e
morais — Maria Jose Novais, que se
mantém até ao final da legislatura.

No parecer sobre a Con-
cordata e o Acordo Missionario,
elaborado na segunda sessao
legislativa, consta, entre os relato-
res, Maria Jose de Novais.

Na lll.# Legislatura, & procu-
radora, na Sec¢ao que representa
0s interesses economicos, cultu-
rais e morais, as autarquias locais
e a administracao publica, em
representacao das instituicées
privadas de assisténcia — interes-
ses espirituais € morais — Maria
Joana Mendes Leal, que se man-
tém igualmente na 1V.2 e V.2 legis-
laturas.

Maria Joana Mendes Leal
nasceu em Torrozelo, concelho de
Seia, a 12 de Outubro de 1897.
Era vogal da direcgao da Obra das
Maes pela Educacao Nacional,
directora dos servicos de propa-
ganda e publicidade da Mocidade
Portuguesa Feminina e presidente
da ACI para Obras de Proteccao
as Raparigas. Tinha 45 anos quan-
do tomou posse.

(29) Diario das Sessdes n.? 110 de 24 de Junho de 1971



Na lista dos pareceres das
seccoes emitidos na V.2 Legis-
latura verifica-se que Maria Joana
Mendes Leal subscreve, com mais
13 procuradores, o parecer refe-
rente a proposta de lei sobre luta
anti-tuberculosa, e, com mais 11
procuradores, 0 parecer acerca da
proposta de lei de proteccdo ao
teatro. A seccdo de interesses
espirituais e morais apenas foi
consultada sobre estas duas ini-
ciativas.

Na terceira sessao legislativa
subscreveu, em conjunto com
outros procuradores, o parecer
relativo ao projecto de lei sobre o
abandono de familia.

Na VI legislatura, em repre-
sentacdo das outras instituicbes
privadas de assisténcia, foi mais
uma vez eleita Maria Joana
Mendes Leal, que se manteve em
exercicio até ao final da sesséo
legislativa.

Esta Seccao foi consultada,
apenas na 32 sessdo, sobre um
projecto de proposta de lei, que
introduzia alteragdes ao Decreto-
lei que regula a organizagao e fun-
cionamento dos Institutos de
Servigo Social, tendo Maria Joana
Mendes Leal sido a relatora.

Na VII.2 legislatura, iniciada
em 1959, na relagao dos Procura-
dores consta Maria Luisa Ressano
Garcia em representacao das
outras instituicdes privadas de soli-
dariedade social, na Sec¢ao | —
Interesses de ordem espiritual e
moral.

Maria Luisa Ressano Garcia
nasceu em Lisboa a 24 de Janeiro
de1912. Era diplomada pelo

Instituto de Servico Social de
Lisboa, directora da Obra do
Ardina e do seu jornal e funciona-
ria da Direcgao-geral dos servicos
prisionais de Menores. Presidente
do Sindicato Nacional dos Profis-
sionais de Servigo Social. Tinha 47
anos quando tomou posse.

Na 4% sessao legislativa
subscreveu, em conjunto com
outros procuradores, o parecer
relativo ao projecto de proposta de
lei sobre a reforma da previdéncia
social — n.? 39/VIl — e o parecer
relativo ao projecto de proposta de
lei sobre o regime do contrato de
trabalho — n.2 45/VII -.

Na VIIL.2 e IX.2? legislaturas,
no conjunto de procuradores elei-
tos (num total de 195) nao consta
qualquer mulher.

Na X.2 Legislatura Maria de
Lourdes Ruivo da Silva Matos
Pintasilgo é procuradora na Sec¢ao
Xl Interesses de Ordem adminis-
trativa, 12 Subsecc¢do, politica e
administracao geral. Entre as cerca
de duas centenas de procuradores
é a Unica mulher.

Maria de Lourdes Ruivo da
Silva Matos Pintasilgo, nasceu em
1930, é engenheira e responsavel
pela organizacao nao governa-
mental GRAAL.

c) Funcionarias da
Assembleia Nacional

Se na 1.2 Legislatura é neste grupo
- funcionarios parlamentares - que
encontramos menos mulheres,
apenas uma e numa estrutura hie-
rarquizada, ocupando o Uultimo
lugar da lista de funcionarios,
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antes do 25 de Abril as funciona-
rias parlamentares ja eram em
numero significativo e encontra-
vam-se representadas em todos
0S grupos profissionais.

Na lista de funcionarios da
antiga Secretaria do Congresso da
Republica que transitam para a
Secretaria da Assemblea Nacional
consta apenas uma funcionaria,
Mariana de Figueiredo, emprega-
da de biblioteca, (na lista de anti-
guidades da 32 sessao legislativa é
designada de servente de Biblio-
teca), a ultima da lista de 44 fun-
cionarios. A este conjunto de fun-
cionarios vieram juntar-se mais 20
nomeados para preenchimento
dos quadros mantendo-se apenas
esta funcionaria, que continua a
constar no ultimo lugar da lista.

Na ultima sessao legislativa
ha uma referéncia ao pagamento
da despesa feita com abonos do
més de Agosto de 1936 as telefo-
nistas da Administracao Geral dos
Correios e Telégrafo que presta-
ram servico na Secretaria da
Assembleia Nacional.

Na segunda sessao legislati-
va da 1.2 Legislatura foi transferi-
da, a seu pedido, para a Secretaria
da Assembleia Nacional, com a
categoria de terceiro-oficial, Lau-
rinda Augusta Garcia Esteves.

Esta situacao ainda se manti-
nha na V.2 legislatura. Assim, no
conjunto de 70 lugares previstos,
encontravam-se apenas duas
mulheres, Laurinda Augusta Garcia
Esteves, 32 oficial e Mariana de
Figueiredo, servente de biblioteca e
arquivo.

Na IX.? legislatura o quadro
de pessoal compunha-se entao de
66 funcionarios, sendo 8 mulheres.
Uma integrava a carreira de
Bibliotecaria-arquivista no grupo
de pessoal técnico e as restantes
0 pessoal administrativo. Todas
ingressaram entre 1968 e 1969.

Na X.2 Legislatura em 68 fun-
cionarios 15 eram mulheres, das
quais 7 eram auxiliares de limpe-
za. Das restantes, 1 era Bibliote-
caria-arquivista, 2 eram 22 oficiais,
2 eram catalogadoras e 3 eram
escriturarias dactilografas. Quando
acaba a legislatura, em 79 funcio-
narios 17 eram mulheres, distribui-
das pelas categorias ja referidas,
tendo passado as oficiais adminis-
trativas a quatro.

4. Alguns numeros

Conforme refere a publicagao da
Union Interparlementaira (UIP)
"Les femmes dans les parlements
-1945/1995 - etude statistique
mondiale" a legislacdo da quase
totalidade dos paises do planeta
consagra, sem restricoes, o direito
das mulheres de votar e de ser
eleitas (...) e com pouca excep-
¢oes, a historia do sufragio femini-
no confunde-se com o século XX.

Os dois primeiros paises a
reconhecerem as mulheres o direi-
to de votar e serem eleitas foram a
Nova Zelandia em 1893 e a
Australia em 1902, restrito em
ambos 0s casos, no entanto, a um
grupo limitado de mulheres.

Na década de 30 varios pai-
ses europeus ja previam, de forma



mais ou menos alargada, o sufra-
gio feminino, tendo sido a Finlandia
O primeiro pais europeu a consa-
gra-lo.

Comparando com dois pai-
ses proximos de nds, verifica-se
que em Espanha, em 1931, foi
reconhecido o direito de as mulhe-
res votarem e serem eleitas,
enquanto em Franca, este direito
apenas foi adquirido em Abril de
1944, apos a libertagao, tendo sido
eleitas mulheres pela primeira vez
em Outubro de 1945.

Em Espanha , entre 1943 e
1971 as Cortes Espanholas eram
monocamerais e as mulheres elei-
tas até 1964 nao chegavam a
0,5%. Apenas em 1967 atingiram
1%. Em 1977, com a existéncia ja
de um sistema bicameral, as
mulheres passam a ter uma per-
centagem ja mais significativa, em
particular a partir de 1989 quando
a percentagem de mulheres no
Congresso de Deputados atinge
14,6% € no Senado 10,6%.

Em Franca, logo nas primei-
ras eleicbes apds a consagracao
deste direito, sao eleitas 33 mulhe-
res representando 5,5% da com-
posicao do parlamento. Esta per-
centagem diminui significativamente
nas legislaturas seguintes e soé
comecga a recuperar em 1978
(4,3%) e 1981 (7,1%). No Senado,
a participagao das mulheres é sig-
nificativamente inferior, embora
também em 1946 representem
6,7% dos eleitos, percentagem
esta que vai diminuindo e so
comeca a recuperar em 1992.

Na classificacao por ordem
descendente da percentagem de
mulheres na camara baixa ou uni-
ca, publicada pela UIP, referente a
situacdo em 15 de Junho de
2000@0, o primeiro pais é a
Suécia, com 42,7% de participa-
cao feminina seguido por varios
paises europeus. A Espanha ocu-
pa o 12 lugar (nas elei¢cdes reali-
zadas em Marco de 2000) com
28,3% de mulheres eleitas (99
eleitas em 350 lugares). Portugal
ocupa 0 36° lugar com uma per-
centagem de 17,4% de mulheres
eleitas - e ja estao aqui contabili-
zadas algumas das substituicdes -
, € a Francga esta em 59° lugar com
10,9%.

Em Portugal a percentagem
de mulheres eleitas nas varias
legislaturas durante o Estado Novo
foi a seguinte:

Ano Lugares Homens Mulheres %

1934 | 90 | 8 | 3 | 33%
1938 | 90 | 87 3 | 33%
1942 | 90 | 88 2 | 22%
1945 | 120 | 118 2 | 1.7%
1949 | 120 | 118 2 | 17%
1958 120 | 118 2 | 17%
1957 | 120 | 118 2 1,7%
1961 | 130 | 127 38 | 23%
1965 | 130 | 126 4 | 81%
1969 = 130 | 126 4 | 31%
1973 | 148 139 9 6,1%

De referir ainda que o siste-
ma eleitoral vigente durante o
Estado Novo reconhecia aos elei-
tores a faculdade de riscarem
nomes da lista e o apuramento
era feito pelos votos da lista e

(30) Curiosamente, nos dados publicados referentes a 25 de Fevereiro do corrente ano, Portugal aparecia em
29° lugar e a Espanha ocupava entao o 23° lugar, tendo em conta os resultados eleitorais de 1996.
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pelos votos do candidato que a
integravam®n pelo que é visivel a
penalizacao das candidatas a
deputadas. Em regra, eram as
candidatas menos votadas e, isto
nao aconteceu apenas nas primei-
ras legislaturas nem se circuns-
creveu apenas aos eleitores das
listas apresentadas pela Uniao
Nacional, pois quando se apre-
sentaram varias listas verificou-se
igualmente uma forte penalizacao
das candidatas (excepcdo feita a
Maria de Jesus Simdes Barroso
Soares que, embora ndo tendo
sido eleita, foi a mais votada da
sua lista).

A situacao apos o 25 de Abril
foi a seguinte:

Ano | Lugares Homens Mulheres %

1976 | 263 | 250 | 13 | 49%
1979 | 250 | 233 | 17 | 68%
1980 | 250 | 283 | 17 | 68%
1983 | 250 | 232 | 18 | 72%
1985 | 250 | 234 | 16 | 64%
1987 | 250 | 231 | 19 | 7.6%
1991 | 230 | 210 | 20 | 87%
1995 | 230 | 198 | 32 | 139
1999 | 230 | 190 | 40 [17,3%

Para a Assembleia Consti-
tuinte, de Abril de 1975 a Abril de
1976, foram eleitas 20 mulheres,
representando 8% dos deputados.
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(31) "Aos eleitores era reconhecida a facuidade de riscarem nomes da lista e 0 apuramento implicava, nao so
o computo dos votos das listas, mas dos candidatos que as integravam, sendo necessario que estes
alcancassem, no minimo, 1/10 dos votos da respectiva lista para serem eleitos.” (...) Em 1845 "manteve-
se tambem o direito do eleitor riscar os nomes dos candidatos constantes das listas, mas deixou de se
fazer mengao a condigdo imposta ( um minimo de 10% dos volos da respectiva lista) para o candidato ser
eleito” CARDOSO, Antonio Lopes “Os sistemas eleilorais” Lisboa:Salamandra, 1993.
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Importa referir, que o numero
de mulheres eleitas é em regra
inferior ao numero de mulheres
gue exerce o mandato pois como
destaca Isabel Espada, no estudo
ja citado, "a proporcao de mulhe-
res entre o0s substitutos € superior
a sua proporgdo entre os titulares,
0 que introduz algumas distorgoes
nos dados apresentados”. Refere
ainda esta autora que este feno-
meno nao é estranho noutros par-
lamentos e, cita Regine Saint Criq
e Nathalie Prévost que, referindo-
se a realidade francesa dizem:

“Mesmo ndo sendo nada de
que possamos vangloriar-nos é
preciso reconhecer que as mulhe-
res tém uma maior oportunidade
de poder ascender a um posto de
suplente do que a um posto de
titular”.

(32) VIEGAS, José Manuel Leite e FARIA, Sérgio,
da Moeda, 1999

Assim, na VIII Legislatura,
1999, foram eleitas 23 Deputadas
nas listas do PS, 11 nas listas do
PSD, 3 do PCP, 1 DO CDS-PP e 2
pelo PEV. Cerca de meio ano
decorrido estavam em funcdes 30
Deputadas nas bancadas do PS,
10 nas bancadas do PSD, 4 no
PCP, 1 no CDS-PP e 1 no PEV, o
que representa 20% do numero de
Deputados.

Curiosamente e para acen-
tuar que "a velocidade a que a
politica reflecte as transformacoes
pelas quais tem passado a condi-
cao feminina portuguesa é menor
do que a velocidade a que essas
fransformag¢bes ocorrem noutros
espagos ou contextos sociais"®2),
as mulheres ocupam um espacgo
determinante nos servigos parla-
mentares. Assim, desde 1996 que
0 cargo mais elevado dos servigos

"As mulheres na politica" Lisboa:Imprensa Nacional-Casa
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parlamentares - Secretario-Geral -
é ocupado por uma mulher,
Adelina Sa Carvalho®3. Dos 14
lugares de pessoal dirigente, 8 sao
ocupados por mulheres e, no total
de funcionarios, as mulheres
representam 66% - 229 mulheres
e 117 homens - encontrando-se
representada em todos 0s grupos
profissionais em maioria, cm
excepcao do pessoal operario e
auxiliar.

A participagao feminina na
Assembleia da Republica tem
sofrido assim uma lenta (lentissi-
ma) evolucao em que a revolugao
do 25 de Abril de 1974 e a conse-
quente instauragdo de um regime
democratico nao parecem ter
desempenhado um papel de relevo.

(33) Ja na década de BO este cargo tinha sido ocupado por uma mulher, Maria do Carmo Romao.



ALGUMAS REFEXOES SOBRE OBSERVACAO
INTERNACIONAL DE ACTOS ELEITORAIS

- Maria da Graga Miragaia Archer
Directora de Servigos do STAPE

No final da década de 80, em
véarios paises da Africa, América
Latina e Asia, em resultado de
acordos estabelecidos, iniciou-se
0 processo de transicao para a
democracia que culminou com a
realizacao de elei¢des pluripartida-
rias, sob a égide de organizacdes
internacionais, nomeadamente das
Nacoes Unidas.

E num contexto de “paz pre-
caria” que normalmente se reali-
zam estes processos eleitorais,
estando, por esse motivo, prevista
nos proprios acordos a presenca
de observadores internacionais,
com o intuito de garantir que os
mesmos decorrem no respeito
pela legalidade, num clima de
transparéncia, isencdo e rigor,
com vista a assegurar a credibili-
dade dos resultados eleitorais.

Na prossecugao dos seus
objectivos, a observagao interna-
cional deve pautar-se pela estreita
observancia das regras constitu-
cionais, pelas demais leis vigentes
nos paises e pelo reconhecimento e
respeito da soberania dos Estados.

Os observadores devem, de
igual modo, ser independentes,
neutrais e proceder a uma obser-
vacdo responsavel, consciente e
imparcial das diversas fases do
processo eleitoral.

Em 1989, na sequéncia da
assinatura dos acordos resultantes
das negociacdes quadripartidas
sobre a independéncia da Namibia,
Portugal integrou uma missao de
observagéao, coordenada pela ONU.

Em 1992, o STAPE integrou,
pela primeira vez, uma misséo de
observacao internacional, aquan-
do das primeiras eleicdes pluripar-
tidarias na Republica Popular de
Angola.

O processo de observacao
internacional para as eleicbes nes-
te pais constava dos acordos de
paz e foi regulado por lei.

Também em 1994 estivemos
presentes nas eleicdes da Africa
do Sul, na Republica da Guiné-
Bissau e em Mocambique.

Dai para a frente, Portugal
tem integrado varias missodes de
observagao internacional, nomea-
damente, em paises de Africa, do
Leste Europeu e também na
Palestina.

A questdo da observacao
internacional tem sido tema de
debate no que concerne ao con-
texto e objectivos da misséo,
modelos de observacdo e a sua
duracao.

Quanto aos objectivos de
observacao eleitoral, duma leitura
atenta da documentacao sobre a
mesma, € patente que gradual-
mente se abandonou uma atitude
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fiscalizadora e de controle do pro-
cesso (caso da Namibia e Angola),
passando-se para uma atitude de
mera observagao com o intuito de
criar confianga, e simultaneamente,
contribuir para garantir a legalidade
do processo.

No caso da Africa do Sul, é
mesmo referido que o observador
nao pode interferir no processo
eleitoral, mesmo no caso de detec-
cao de erros. A sua funcdo é de
observador isento e nao de fiscali-
zador, devendo relatar qualquer
ocorréncia a unidade eleitoral, que
no final do processo fara a sua
avaliagao integrada.

Um outro aspecto que devera
ser devidamente ponderado é o
contexto em que se realiza a
observacao internacional.

Decorrente da nossa dupla
experiéncia — vertente de observa-
cao e de prestadores de assistén-
cia técnica — pensamos que 0
observador devera nao so ter um
conhecimento  profundo  dos
aspectos socioculturais e politicos
dos paises, mas, também, outros
que reputamos de maior importan-
cia, designadamente:

* legislagao eleitoral, bem como os
acordos que estiveram na sua
origem;

» rede de infraestruturas de comu-
nicacao;

» existéncia ou nao de recensea-
mento eleitoral;

» rede de infraestruturas técnico-
-administrativas;

= grau de descentralizacao e des-
concentragcao da administracéo
publica;

= organizacao e implantacao do
sistema judicial;

Trata-se, em suma, de aspec-
tos cruciais para a organizagao de
um processo eleitoral dentro dos
“canones ocidentais”, pelo que a
sua existéncia ou nao devera ser
ponderada com vista a uma avalia-
¢ao conscienciosa e imparcial do
acto eleitoral.

Os observadores internacio-
nais nao sendo, em regra, peritos
eleitorais, restringindo-se a sua
experiencia ao acto de votar e ao
conhecimento final de todo o pro-
cesso eleitoral — resultados eleito-
rais — deverao de forma imparcial e
libertos de toda e qualquer influén-
cia exterior, designadamente das
campanhas levadas a cabo pelos
partidos politicos e pelos media,
relatar aos coordenadores as
ocorréncias que se lhes afiguram
ser pertinentes para a avaliacao
do processo eleitoral.

Uma outra questao muito
sensivel, e que se prende com o
que ficou dito, € a da necessidade
de responsabilizar os observado-
res no sentido de so emitirem as
suas opinioes a estrutura que inte-
gram, a fim de evitar um clima de
suspeicdo, que na maioria das
vezes resulta do desconhecimento
do enquadramento técnico-legal
do processo eleitoral.

Por outro lado, as competén-
cias e responsabilidades dos obser-



vadores variam em funcao da mis-
sao que integram, a saber:

= Missé@o de curta duracao;
» Missédo de longa duragao;
= Missao de supervisao.

Missao de curta duracao:

* Os observadores eleitorais nor-
malmente permanecem no pais
por um periodo curto, nao mais
do que uma semana, acompa-
nhando a parte final da campa-
nha, alguns dias antes do dia da
eleicao, o dia da eleicao e a con-
tagem dos votos.

= A observacao de curta duracao
deve dar particular atencao a
contagem dos votos.

= O observador de curta duracao
nao deve intervir, de forma algu-
ma, no processo, limitando-se a
registar as ocorréncias que con-
sidere pertinentes e transmiti-las
a estrutura onde se encontra
integrado, para uma avaliagcao
global do mesmo. Para além
deste aspecto, o observador tem
também um papel muito impor-
tante que se deve materializar no
contributo para a criacao de um
clima de confianca a todos os
intervenientes no processo elei-
toral.

Missao de longa duracao:

= Os observadores analisam todo
o ciclo eleitoral de forma a contri-

buirem para a regularidade do
processo eleitoral, incluindo a pre-
-eleicao, o dia da eleigéo e a fase
pos-eleicao. A sua duragao é nor-
malmente de 5 semanas.

Em resultado da maior exigéncia
das suas funcodes, a observagcao
devera ser efectuada por profis-
sionais da administracao eleito-
ral e activistas dos direitos huma-
nos, que deverao ter um
conhecimento profundo do pais
e da legislacao eleitoral.

A observacéo de longa duragao
devera cooperar com a de curta
duracao.

Missao de supervisao

O supervisor para além de dispor
de mais autoridade que os
observadores, esta sujeito a nor-
mas de conduta mais rigorosas
que as aplicaveis aqueles.

A funcéo de um supervisor pode
envolvé-lo na gestao do proprio
processo eleitoral.

Em termos gerais, aos supervi-
sores cabe avaliar, nomeada-
mente, da correccao dos actos
das estruturas eleitorais, e inter-
Vvir, Caso seja considerado neces-
sario, na correccao do recensea-
mento, na campanha eleitoral, na
votagao e na contagem dos
votos.

Por via de regra, o supervisor
reporta ao responsavel da elei-
¢cao nos aspectos tecnicos eleito-
rais e ao responsavel da supervi-
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sao em todos os aspectos admi-
nistrativos e logisticos;

Sob a direc¢ao do responsa-
vel eleitoral e do responsavel da
supervisao, a supervisao abrange
0s seguintes aspectos do proces-
so eleitoral:

@ aspectos técnicos eleitorais;

@ aspectos administrativos-logisti-
COS;

@ escrutinio eleitoral.

Para tal, deve o supervisor:

« Responder as questoes e resol-
ver os problemas relativos ao
acto eleitoral;

@ Proceder a observacao dos pro-
cessos de recenseamento;

@ Coordenar e verificar a distribui-
cao do material relativo as elei-
coes;

@ Coordenar e proceder a super-
visao do estabelecimento das
mesas de voto e respectivas
equipas;

@ Aconselhar o presidente da
mesa da A.V. na resolugao de
problemas e erros;

@ Fiscalizar a conformidade e
legalidade do voto durante o
acto eleitoral;

@ Coordenar e fiscalizar a conta-
gem dos boletins de voto;

@ Efectuar o registo em impresso
proprio de qualquer aconteci-
mento e/ou incidente para infor-
mar as autoridades eleitorais;

# Verificar os procedimentos e
processos administrativos;

@« Preparar relatorios, quando soli-
citados pelas entidades compe-
tentes.

Esquematicamente enumera-
ram-se as fases do processo eleito-
ral a ter em conta em missbes de
observacao e de supervisao.

PERIODOS DO PROCESSO
ELEITORAL

@ Actividades de pré-eleigao
@ Actividades do dia da eleicao
@ Actividades pos-eleicao

Actividades a considerar:
= Pré-eleicao:

@« Estrutura das leis eleitorais

# Recenseamento eleitoral

@ Limitacao das circunscrigcoes
eleitorais

@ Apresentacao de candidaturas

@ Propaganda eleitoral - cobertu-
ra dos media

@ Educacao civica

# |mpressao dos boletins de voto

@ Numero e localizagao das
mesas e seccoes de voto

@ Eficacia e fornecimento dos
mecanismos que assegurem a
disputa eleitoral (fiscalizacao
dos partidos, sistema judicial,
policia, etc.)

* Dia da eleicao:

< Material necessario para a vota-
cao



@ Abertura da assembleia de voto

@ Composicao da assembleia de
voto

@ Representantes dos partidos/
candidaturas

@« QObservadores de outras Orga-
nizacoes

# Urna vazia

@ \Voto secreto

@ Ajuda na votacao nas formas
especiais da votagao

@ |dentificacdo do eleitor

@ Intimidacao

< Seguranca

@ Hora de encerramento da
assembleia de voto

@« \otacao de eleitores que se
encontram na fila, aquando do
encerramento da votacao

@ Votacao dos eleitores desloca-
dos

= Na mesa

#« Num local pré-determinado,
transporte das urnas e/ou dos
boletins de voto e actas em con-
dicbes de seguranca

& N° de votos /descarga caderno

@ N° de votos na urna

# Contagem dos votos dos eleito-
res deslocados

@ Separacao dos boletins de voto
por candidatos/orgaos

@ Separagao de votos nulos

@ Separagao de votos brancos

@ Separagao de votos protesta-
dos

<~ Elaboracao das actas

<" Elaboracao dos editais

<« Elaboracéo de outros documen-
tos exigidos legalmente

Ve

@ Seguranca na transmissao dos
resultados

» Pos-eleicao:

@ Contagem de votos e agrega-
¢cao dos resultados a nivel
nacional

% Divulgacao dos resultados
pelos media

@ Determinagao do numero de
lugares de acordo com o siste-
ma eleitoral estabelecido legal-
mente

= Proclamacao dos resultados

@ |nvestidura dos eleitos

= Violéncia pos eleicao

Nao neglicenciando nenhum
dos aspectos do processo eleitoral
afigura-se-nos, contudo, que ha
trés momentos de importancia cru-
cial, que devem merecer, por parte
dos observadores, um enfoque
especial, a saber:

@ O processo de recenseamento
eleitoral;

« O dia da votacao;

# As operacoes de escrutinio.
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A ABSTENCAO ELEITORAL EM NUMEROS

- 1975/1999

- Jorge Miguéis
Subdirector-Geral do STAPE

- Paula Vasco

Técnica superior principal de informatica do STAPE

A histdria, ainda breve, da
moderna democracia portuguesa
regista ja a realizagao de vinte e
seis actos eleitorais gerais e dois
referendos de ambito nacional:

10 eleicées legislativas (Consti-
tuinte e Assembleia da Repu-
blica).

5 eleicdes presidenciais (uma
delas com dois sufragios);

7 eleicoes dos orgaos das
autarquias locais;

4 eleicoes europeias (Parla-
mento Europeu);

1 referendo sobre a interrupcéo
voluntaria da gravidez;

1 referendo sobre a regionali-
zacao do continente.

Tendéncia marcante dessas
votagdes tem sido o crescente
nivel de abstencao que em 1975
(Assembleia Constituinte) se cifrou
em apenas 8,34% e que em 1999
(Assembleia da Republica) atingiu
38,91%)!

Citamos, atras, apenas o
primeiro e o ultimo acto eleitoral
ocorridos em Portugal. Todavia, se
analisarmos outras votacdes inter-
médias, nomeadamente a dos
referendos nacionais e das elei¢coes
europeias, encontramos niveis

preocupantes de abstencao, situa-
dos por vezes acima dos 60%.

Mesmo analisando as vota-
¢coes que se realizaram apds a
operacao de actualizacao extraor-
dinaria do recenseamento eleitoral
(1998), que o “expurgou” de cerca
de meio milhao de inscrigoes, veri-
ficamos que o panorama de consi-
deravel abstencao persiste (refe-
rendos de 1998 - 68,11% e
51,88%; Parlamento Europeu / 99 -
60,07%; Assembleia da Republica
/ 99 - - 38,91%). Tal fendémeno
deve fazer reflectir, com profundi-
dade e rigor, todos os responsa-
veis politicos e os orgaos centrais
da administracao eleitoral sobre as
razoes desse (aparente?) alhea-
mento crescente na participacao
civica dos cidadaos na vida politi-
ca nacional.

Naturalmente que o cresci-
mento da abstencao ndo € um
fenomeno portugués, nem reveste
no nosso Pais especial “dramatis-
mo” relativamente aos paises
europeus que nos sao mais proxi-
mos e onde 0 exercicio do direito
de voto nao é obrigatdrio.

Mas, quando verificamos que
se tem de recuar 20 anos (1978 /
80) para encontrar actos eleitorais
com um numero de votantes supe-
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rior a 6 milhdes - apesar de um
crescente numero de recenseados
- ha que convir que algo tem de ser
feito, ndo s6 ao nivel da continui-
dade do trabalho de melhoria da
qualidade do recenseamento que
pecara ainda por excesso de elei-
tores, mas sobretudo no dominio
do estimulo a participacao efectiva
e interessada dos eleitores nos
actos essenciais de participacao
democratica, que sao as eleigcoes
e os referendos.

Os quadros e graficos que a
seguir, sem comentarios (eles

falam por si!), se apresentam pre-
tendem ser um contributo para o
inicio da analise do abstencionis-
mo, que o Ministério da Adminis-
tracdo Interna e outros departa-
mentos governamentais, 0s par-
tidos politicos, a comunidade uni-
versitaria e a sociedade civil em
geral, nao deixarao decerto de pro-
mover, tendo em vista estancar e
reverter o fenomeno, mediante o
reconhecimento e o0 consequente
“ataque” as suas causas profundas.

NIVEIS DE ABSTENCAO — 1975 - 1999

Eleicao da Assembleia Constituinte e Assembleia da Republica

Inscritos i Votantes | % f Abstengao %

1975 |  6.231.372 5.711.829 91,66 519.543 8,34

1976 | 6402035 | 5482723 85,64 919.312 14,36
(P 197e R 7.249.346 | 6.007.453 82,87 1241893 | 17,13
=1980" & 7.179.023 6.026.395 83,94 1152628 | 16,06

1__983 et 7.337.064 5,707.695 77,79 1.629.369 22,21

1985 7.818.981 5.798.929 74,16 2.020.052 25,84

1987 | 7.930.668 5.676.358 71,57 2.254.310 28,43

abEa 8.462.357 5.735.431 67,78 2.726.926 32,22

19@ 8.906.608 5.904.854 66,30 3.001.754 33,70

1999 8.864.604 5.415.102 61,09 3.449.502 38,91

Assembleia Constituinte e Assembleia da
Republica
40
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Eleicdo do Presidente da Republica

~ Inscritos | Votantes | % | Abstengio @ %
1976 | 6.467.480 4881125 | 7547 | 1586355 | 24,53
_E18sens 6.920.869 5.840.332 . 8439 | 1.080,537 | 1561
1986-19Suf, | 7.617.257 5742151 7538 1875106 | 24,62
1986-2°Suf. | 7612733  5.937.100 7799 | 1675633 | 22,01
1991 | 8202812 | 5.098.768 6216  3.104044 | 37,84
1996 | 8.693.636 5.762.978 66,29 2.930.658 33,71

Presidente da Republica

40

30

% 20
i l
0 - — — ;o = 358

Eleicao do Parlamento Europeu

‘ Inscritos 1 Votantes ‘ % | Abstengio %
1987 | 7.787.603 | 5.639.650 | 7242 | 2147958 | 27,58
] 19& ' 8.121.564 | 4.149.756 | 51,10 | 3.971.808 . 48,90
1984 | 8565822 3044001 3554 | 5521821 | 6446
1999 B.681.854 3.467.085 39,93 5.214.769 : 60,07

Parlamento Europeu
70
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Eleicao para as Autarquias Locais
) _Inscritos |  Votantes | % |  Abstengdo %
1976 6.457.440 4.170.494 . 64,58 2.286.946 35,42
1979 | 6.761.751 4,987.734 73,76 1.774.017 26,24
1982 7.191.084 5.131.483 71,36 2.059.601 28,64
1985 |  7.594.753 4.853.529 63,91 2.741.224 36,09
1989 |  8.121.045 4.946.196 60,91 3.174.849 39,09
1993 |  8.530.297 5.408.119 63,40 3.122.178 36,60
1997 ’ 8.922.182 5.362.609 60,10 3.559.573 39,90
Autarquias Locais
40 .‘_r
30
% 20
10
O Ll . —
Referendos Nacionais
— Inscritos , Votantes % Abstencao %
Jun 1998 | 8.496.089 2.709.503 31,89 5.786.586 68,11
Nov 1998 = 8.640.026 4,157,447 48,12 4.482.579 51,88
Referendos Nacionais
70,00
60,00
50,00
% 40,00
30,00
20,00
10,00
0,00 =
Nov 1998

1. Excepluando o caso das eleigbes autarquicas, os nimeros sao os oficiais, publicados no Diario
da Republica,

2. No caso das autarquicas utilizaram-se os numeros do escrulinio provisdrio do STAPE — por enex-
isténcia de numeros oficiais até 1985 e, nos anos posteriores, por insuficiéncia dos dados ofici-
ais — relativos a eleicao do mais importante dos érgaes, a Camara Municipal.

€ Para o Referendo de B de Novembro de 1998 (Regionalizagao) foi considerada apenas a
abstencao numa das perguntas: a de alcance nacional.




Niveis de Abstencao
1975 - 1999
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