NUMERO

revista de assuntos eleitorais
]

SN+ 0871 - 7451

OO



ELEICOES
Revista de assuntos eleitorais (*)
N° 8 - Dezembro de 2004

PROPRIEDADE:
Ministério da Administragdo Interna
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral

DIRECCAO:
J, M, Andrade Pereira

COORDENACAO TECNICA:
Jorge Miguéis

REDACCAO E ADMINISTRACAO:
STAPE - Av2 D. Carlos | - 134 - 1249 -104 LISBOA

CAPA E ARRANJO GRAFICO:
Mario Pacheco e Joaquim Ferrada

EXECUCAO GRAFICA:
SOARTES, artes graficas, Ida.

ISSN:
0871 - 7451

DEPOSITO LEGAL:
41658/90

(*) Titulo anotado pelo Instituto da Comunicagao Social



eleigBes ——

NOTA DE ABERTURA - 30 ANOS DE VIDA
Jorge Miguéis 5

BREVES REFLEXOES
J. M. Andrade Pereira 11

AS ELEICOES DE 2004 PARA O PARLAMENTO EUROPEU
EM ESPANHA E PORTUGAL

Marina Costa Lobo 19

VOTO ELECTRONICO EM PORTUGAL E DEMOCRACIA
Filipe Montargil 33

SISTEMAS ELEITORAIS
Maria da Graga Miragaia Archer 65

PROTOCOLO DE COOPERACAO
ENTRE O STAPE E A ANAFRE 79







Nota de Abertura

30 ANOS DE VIDA
- Jorge Miguéis

Coordenador técnico da revista “Elei¢coes”

Subdirector Geral do STAPE

1. A historia

Este nimero da revista “Elei¢6es”
surge quando decorre o 30°
aniversario da fundacéo do orga-
nismo responsavel pela sua publi-
cacao.

Com efeito, o STAPE, como 6rgéo
executivo eleitoral do Ministério da
Administracdo Interna, iniciou a
sua actividade — ainda sob a desi-
gnacéo de “Departamento
Eleitoral” — em Agosto/Setembro
de 1974 sendo legalmente institu-
cionalizado com a publicagdo da
primeira lei organica do M.A.l. (D.L.
n® 746/74, de 27 de Dezembro)
sob a designacao de Secretariado
Técnico dos Assuntos Politicos,
direccdo geral com competéncias
exclusivas em matéria eleitoral
(art® 8° desse diploma).

Em 1976 as fun¢cBes generica-
mente enunciadas no atras citado
diploma foram regulamentados
pelo D.L. n® 329/76, de 7 de Maio,
que veio alterar a designacdo da
direccdo geral para Secretariado
Técnico dos Assuntos Politicos
e Eleitorais (STAPE).

Como se referiu, ha 10 anos atras,
em nUimero especial desta revista:

“Em 1977 o STAPE, mantendo a
sigla, “transforma-se” perdendo o
rétulo “Politicos” e ganhando o de
“para o Processo” na nova lei
organica do M.A.l. aprovada pelo
D.L. n® 342/77. Como sugere o
predmbulo deste diploma o papel
do STAPE “na organizacédo e exe-
cucdo dos processos eleitorais foi
devidamente provado” e, acres-
centa, “0 seu campo de accao fica
claramente delimitado na lei aos
aspectos técnicos do processo
eleitoral...”.

E na sequéncia dessa clarificacéo
funcional - a designacao
“Assuntos Politicos” nunca reco-
briu, de modo efectivo, qualquer
actividade na area da politica par-
tidaria - que o Decreto
Regulamentar n® 72/79, de 29 de
Dezembro, vem especificar mais
detalhadamente as competéncias
e atribuicdes de cada um dos sec-
tores do STAPE, especificacdo que
sofre ajustamentos de pormenor
no Decreto Regulamentar n® 43/80,
de 27 de Agosto, que visou criar
subunidades orgénicas que pre-
tendiam conferir maior opera-
cionalidade a um servico com
provas dadas.
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Finalmente o DL n°® 55/87, de 31 de
Janeiro, a propésito de uma
reestruturacdo orgénica do MAI
veio reafirmar como dominios de
actuacdo do Ministério a “actual-
izacdo do recenseamento eleitoral”
e a “organizacdo e execucdo dos
processos eleitorais” continuando
a conferir essas atribuicbes ao
STAPE de que foi publicada uma
nova legislacdo reguladora, com
pequenos ajustamentos internos
na sistematizacdo de competén-
cias, através do DL n° 15/89, de 11
de Janeiro.

Ao STAPE, em sintese, foi desde
sempre cometida a organizacao
dos processos eleitorais e de
recenseamento eleitoral nos
dominios juridico, financeiro e
logistico sendo, além disso, o
orgédo técnico de consulta, estudos
e apoio do MAI em matéria eleitoral
e estrutura coordenadora e de
apoio técnico dos 6rgéaos peri-
féricos da administracédo elei-
toral.”

N&o sendo este um numero
comemorativo da revista — sempre
fomos, como instituicdo, avessos a
comemoracgdes e/ou mediatismos
promocionais — parece normal que,
com orgulho, aqui relembremos a
criagcdo de um organismo que jul-
gamos ter vindo a contribuir, de
forma decisiva, para a institucio-
nalizacdo e solidificacdo da
Democracia em Portugal.

Sem alardes ou arroubos de pro-
tagonismo, de forma discreta mas
eficaz, o STAPE tem, ao longo das

Ultimas trés décadas, exemplar-
mente cumprido a sua missao de
proporcionar a realizagdo de
eleicdes livres e justas ao povo
portugués.

E o que sentem e afirmam os que,
de fora da instituicdo, melhor co-
nhecem o nosso trabalho e, sobre-
tudo, o que profundamente sentem
todos aqueles que, desde os
primérdios e até ao presente, tém
trabalhado nesta casa, dando o
melhor de si - muitas vezes em
condicdes de enorme precariedade
e forte pressao psicolo-gica - obe-
decendo a um imperativo de
Servico  Publico no qual,
enraizadas na sua cultura, cons-
tituem pedras de toque: a isencao
politica, a correccdo e rigor de
actuacdo técnica e a nocao clara
de que nenhum acto eleitoral ou
referendo pode ser adiado — como
frequentemente sucede noutras
situacbes — devido a insuficiéncia
técnica ou logistica.

Nesta evocacdo ndo podemos
deixar de, com emocao, recordar
que em 25 de Abril de 1975, dia
das eleicdes para a Assembleia
Constituinte, 0 que até entdo era
uma revolucdo militar se transfor-
mou numa “revolucdo” civil, com 5
711 829 portugueses (cerca de
92% dos eleitores) a, festivamente,
acorrerem as urnas, dessa forma
legitimando e sufragando, massiva
e afirmativamente, a prépria ideia
da Democracia pluralista que
enformava o programa do Mo-
vimento das Forcas Armadas. E o



STAPE né&o teve, nesse transcen-
dente e singular processo, um
papel menor.

No ambito desse acto fundador é
de elementar justica recordar, de
forma impressiva e calorosa, o
papel fulcral desempenhado pelo
entdo Ministro da Administracéo
Interna, Coronel Manuel da Costa
Bras, militar de Abril e um dos
redactores do Programa do
Movimento das Forcas Armadas,
que, com evidentes riscos politicos
e pessoais, reiteradamente insistiu
e corajosamente se bateu, em
varias sedes civis e militares, pela
necessidade imperiosa de realiza-
¢do do acto eleitoral previsto no
Programa do MFA. Além disso,
suportou firme e solidariamente a
accdo do STAPE na organizacao
do primeiro  recenseamento
eleitoral (que inscreveu mais de 6
200 000 eleitores) e do primeiro
acto eleitoral livre e democratico,
apés quase meio século de
recenseamentos eleitorais restritos
(0 maximo que, antes, foi alcan-
cado foi cerca de 1 800 000

eleitores !) e arremedos de
“eleicbes”.
Nessa fase “herdica” de con-

strucdo do STAPE a partir do zero
— que vai de finais de 1974 a 1979
- é igualmente de imperiosa justica
destacar a empenhada e corajosa
accado organizativa, orientadora e,
até, executiva dos Directores
Gerais Cte. Vasco de Almeida e
Costa (maximo responsavel técni-
co pela realizacdo do primeiro

recenseamento e eleicdo da
Assembleia Constituinte), Cte.
Luis da Costa Correia (respon-
savel técnico pelo primeiro ciclo de
eleicbes dos 6rgédos de soberania,
regides autbnomas e poder local e
pela primeira lei organica do
STAPE e consequente entrada nos
quadros do Estado de todos os
jovens funcionarios, que exerciam
funcdes sem vinculo) e Dr. Mateus
Roque (o primeiro civil a presidir
aos destinos do STAPE), que,
sucessivamente, sucederam ao
primeiro Director Geral, Coronel
André Infante, que fugazmente
nos dirigiu nos titubeantes trés
primeiros meses de vida.

Ja na fase de consolidagédo e
reestruturacéo funcional da institui-
¢cdo tivemos o privilégio de ser
dirigidos, durante 12 anos (1980 -
1992), pelo Dr. Duarte Nuno de
Vasconcelos e de seguida pela
Dra. Lucinda de Matos Almeida
(1993 - 1996) e pela Dra. Maria de
Fatima Ribeiro Mendes (1996 -
2003).

Desde Setembro de 2003 o
Director Geral do STAPE é o Dr.
José Andrade Pereira, eminente
jurista, que honra esta publicacédo
periddica subscrevendo um inte-
ressante artigo nesta edicao.

A todos esses altos responsaveis
e, também, aos restantes diri-
gentes, técnicos e demais fun-
cionarios que aqui trabalharam ou
trabalham, muito devem o STAPE
e a Administracdo Publica, no ja
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respeitavel caminho de 30 anos
qgue conduziu — sem assinalavel
sombra de controvérsia ou de
desconfianca dos varios agentes
administrativos e politicos, bem
como cidaddos andénimos com
gue nos relacionamos - a maturi-
dade do 6rgéo e a acrescida cons-
ciéncia do que ele deve ser e
como deve agir, face a muito par-
ticular especificidade e sensibili-
dade das suas atribuicbes e com-
peténcias proprias, as quais expli-
cam, em boa medida, a sua clas-
sificacdo como “Secretariado
Técnico” e ndo, como € habitual,
como “Direccéo Geral”.

Muito sucintamente diremos que,
no periodo que vai de 1974 a 2004,
o STAPE, para além de ter coor-
denado tecnicamente a organi-
zacdo e execucdo de 38 actos
eleitorais de ambito nacional/regio-
nal (Acores, Madeira), 2 referen-
dos nacionais, 2 referendos locais
e centenas de elei¢cdes autarquicas
intercalares, organizou em todas
as vertentes técnicas e respon-
sabilizou-se por todo o apoio logis-
tico dos varios recenseamentos
eleitorais — 1974/5, 1976, 1978/9
(com actualizacbes anuais até
1997), 1998 (actualizacao extra-
ordinaria) e 1999 (com actualiza-
¢do continua desde essa data) — e,
neste dominio, desde 1999 organi-
za, mantém e gere a base de
dados do recenseamento eleitoral
(a segunda maior do Pais), instru-
mento regularizador do recensea-
mento que “tem por finalidade
organizar e manter permanente e

actual a informacéo relativa aos
eleitores ...” (artigo 10° n°® 1 da Lei
n° 13/99, de 22 de Mar¢o), base de
dados esta que foi constituida no
ambito e como coroléario da actua-
lizac&@o extraordinaria de 1998.

O STAPE também colaborou (ou
teve mesmo a iniciativa) em muitas
dezenas de processos legislativos
em matéria eleitoral; tem mantido
um servico permanente de atendi-
mento e esclarecimento para todos
0s intervenientes nos processos de
recenseamento e eleitorais; organi-
Zou e executou 0s processos de
votacdo dos eleitores nacionais
residentes no estrangeiro e apura-
mento dos respectivos resultados
em todas as eleicdes legislativas e
europeias; efectuou e, em boa
parte, publicou centenas de compi-
lacdes ou estudos de natureza
juridica, sociolégica e estatistica
no seu ambito; patrocinou ou
colaborou na edi¢do ou realizacéo
de vérios trabalhos de investi-
gadores ou instituicdes univer-
sitarias dedicadas a Ciéncia
Politica; realizou inUmeras accdes
de cooperacao e assisténcia técni-
ca (e, também, observacéo
eleitoral) predominantemente em
paises de expressdo portuguesa,
tendo com dois deles celebrado
protocolos bilaterais de coope-
racdo (Guiné-Bissau e Cabo
Verde).

Fez-se, além disso, representar
em multiplas reunides e grupos de
trabalho de organizagbes e insti-
tuicdes internacionais, nomeada-
mente no ambito dos érgdos da



Unido Europeia; efectuou cente-
nas de accdes de formacéo sobre
recenseamento e processo elei-
toral junto dos érgéos periféricos
da administracé@o eleitoral (comis-
sbes recenseadoras, juntas de
freguesia, camaras municipais,
etc.); tem mantido, tdo actualizado
quanto possivel, o registo dos
eleitos locais; procedeu ao apoio
financeiro e logistico as comissdes
recenseadoras, autarquias locais
e outras entidades em todas as
ope-racbes anuais de recensea-
mento e em todos os actos
eleitorais e re-ferendos; organizou
e coordenou todas as operacdes
de escrutinio provisério dos resul-
tados dos actos eleitorais e refer-
endos na-cionais e sua conse-
guente divulgagcdo através dos
orgaos de comunicacao social
(mais recentemente também
recorrendo a Internet criando pagi-
nas especiais em conjugacao com
0 Ministério da Justica e institu-
icbes universitarias, para além de
publicitar simultaneamente esses
resultados no seu proéprio sitio, cri-
ado ha ja varios anos e que é peri-
odicamente actualizado com infor-
macdo geral relevante para
eleitores e orgdos da adminis-
tracéo eleitoral); etc., etc.

2. O futuro

Nos proximos anos o STAPE ira
decerto continuar a desempenhar
um papel nuclear no ambito da
administracéo eleitoral portuguesa,

contribuindo — com apelo a sua
experiéncia técnica e de organiza-
¢do geral dos processos elei-
torais/referendéarios e do recensea-
mento — para o aperfeicoamento
do préprio sistema eleitoral, acom-
panhando a sua evolu¢cdo e mo-
dernizagcéo (aperfeicoamento da
proporcionalidade do sistema, co-
dificacdo da legislacdo dispersa,
avanco na democracia electrénica,
etc.) e, ao mesmo tempo, fortale-
cendo a sua estrutura organica e o
seu muito exiguo quadro de pes-
soal.

N&do é, com efeito, possivel ao
STAPE continuar, por muito mais
tempo, a executar com um minimo
de eficacia as suas atribuicbes e
competéncias legais, com dezena
e meia de técnicos (!') — incluidos
os dirigentes — e com base numa
lei organica (D.L. n°® 15/89, de 11
de Janeiro) actualmente — e, pelo
menos, desde 1998 — ultrapas-
sada, nao sO quanto a organizacao
interna dos servi¢os, como, sobre-
tudo, quanto ao préprio contetdo
funcional geral, que se viu enorme-
mente exponenciado e diversifica-
do com a emergéncia no sistema
da base de dados central do
recenseamento eleitoral.

Com efeito, a organizagédo, manu-
tencdo e gestdo da BDRE é ex-
tremamente absorvente e exigen-
te em meios materiais e recursos
humanos.

Ao mesmo tempo ela constitui um
extraordinario manancial de infor-
macdo cuja qualidade e fidedi-
gnidade — desnecessarias de justi-
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ficar — h& que constantemente
aperfeicoar e cuja exploracao téc-
nica encerra um mundo de inte-
ressantissimas possibilidades de
analises e estudos estatisticos e
sociologicos de inegavel interesse
publico.

E, como sempre acontece, o futuro
“escreve-se” em poucas linhas.




Breves Reflexdes

-J. M. Andrade Pereira
Director-Geral do STAPE

Completou-se pouco mais de
um ano sobre a data em que iniciei
0 exercicio das fungbes de
Director-Geral do STAPE.

Acolhi, por isso, com agrado a
sugestdo, que me foi feita, de redi-
gir um pequeno artigo para esta
edicdo de “Eleicbes”, a revista de
assuntos eleitorais que o STAPE
vem publicando.

E uma excelente oportu-
nidade de fazer uma recensdo dos
conhecimentos que fui adquirindo,
de reflectir sobre eles, e de
prospectar algumas ideias que
julgo (a titulo exclusivamente pes-
soal) poderiam (deveriam) por-se
em pratica no futuro préximo.

1. O processo eleitoral, em
sentido técnico e latu sensu, inicia-
se com o recenseamento eleitoral.

Recenseamento eleitoral que,
nos termos constitucionais (art.°
113°, n°2 da CRP) é oficioso e
obrigatorio ou seja, que “indepen-
dentemente da obrigatoriedade de

todos os cidadaos se inscreverem
no recenseamento, incumbe as
comissBes recenseadoras o dever
de promover a inscricdo de todos
os cidaddos com legitimidade acti-
va de que tenha conhecimento,
podendo e devendo para o efeito
requisitar ou solicitar a entidades
publicas ou privadas os elementos
de que caregcam” (Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada,
Gomes Canotilho e Vital Moreira,
2°. vol. pags. 70 e 71).

O primeiro diploma eleitoral
apos Abril de 1974, com base no
qual se efectuou o correspondente
processo de inscricdo no recen-
seamento eleitoral, foi o Decreto
Lei n.° 621-A/74, de 15 de Novem-
bro, ao qual se seguiu a Lei n°
69/78, de 03 de Novembro que vi-
gorou até que foi publicada, em 22
de Marco, a Lei n.° 13/99, que € a
Lei que actualmente ainda disci-
plina o recenseamento eleitoral.
Sobre a evolugao juridica do pro-
cedimento do recenseamento, des-
de 1974 até a entrada em vigor
daquela Lei n.° 13/99, pode ler-se
a “nota introdutdria a histéria de
recenseamento eleitoral” em Jorge
Miguéis, Lei do Recenseamento
Eleitoral, actualizada e anotada,
Lisboa 2002, pags. 8 a 13.
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Este autor, que é Subdirector
Geral do STAPE, tem preparada
uma extensa lista de propostas de
alteragfes aquela Lei n.° 13/99,
gue a sua longa experiéncia lhe
aconselha.

O recenseamento eleitoral
portugués e, concretamente, a
correspondente Base de Dados de
Recenseamento Eleitoral ( BDRE)
tem vindo a ser acusado de exces-
sivo empolamento. Tal empola-
mento, a existir e na medida em
gue exista, dever-se-a a nao elimi-
nagdo de inscricbes de eleitores
falecidos, mas cujo o6bito possa
ndo ter sido comunicado e de
eleitores emigrados, que mantém a
sua inscrigdo nas freguesias de
origem.

Quanto a primeira daquelas
situagbes (que, inicialmente, se
verificou em numero significativo,
até porque os 6bitos s6 passaram
a ser directamente comunicados
pelo Ministério da Justica ao
STAPE a partir de 1999), o STAPE
tem feito um esforco empenhado
no sentido de o ultrapassar,
estando nesta altura a decorrer,
pela terceira vez ( as anteriores
foram em 1998 e em 2001) uma
acgdo, com a prestimosa colabo-
racdo das Conservatorias do
Registo Civil e dos Arquivos
Distritais, no sentido de a debelar .

Mas porque tem sido, e con-
tinua a ser, propdsito dos suces-
sivos Governos tornar o nosso
recenseamento eleitoral cada vez

mais real, credivel e sério, o
STAPE propds a Tutela a criagédo
de um grupo de trabalho a quem
competiria proceder a avaliagédo
das caracteristicas da actual
BDRE estudar novas e eventuais
solucdes para a melhorar, apon-
tando designadamente, solucdes
gue permitissem corrigi-la do
empolamento de que tem sido acu-
sada. A proposta foi aceite e con-
stituido o Grupo pelo Secretario de
Estado da Administragdo Interna,
Dr. Nuno Magalhdes, por duas
vezes, mas a queda dos XV e XVI
Governos impediu a publicagédo do
necessario despacho.

Por nossa parte e a titulo
exclusivamente pessoal, conside-
ramos que a inscricdo no recen-
seamento eleitoral s6 deve consi-
derar-se feita apds a sua validagéo
e inclusdo na BDRE, altura em
que, pelo STAPE, seria emitido o
cartdo de eleitor, o qual, alias, de-
vera passar a ter prazo de validade
e a sua apresentacao ser obriga-
toéria no acto de votar.

A inscricdo no recenseamento
passaria a poder ser feita também
directamente no STAPE, designa-
damente por via Internet e através
das Lojas do Cidadédo, podendo
obviamente, continuar a sé-lo nas
Comissbes Recenseadoras, que
manteriam um papel essencial no
processo do recenseamento. Até
porque ndo se pretende retirar o
caracter descentralizado do recen-
seamento, nem diminuir a sua
democraticidade e independéncia.



Na realidade, o que se pre-
tende € apenas evitar que o
recenseamento, designadamente
a quando de sufragios, seja nos
cadernos presentes nas mesas
eleitorais (por assim terem sido
entregues pelas respectivas Co-
miss6es Recenseadoras) dife-
rente do constante da BDRE e que
sejam portadores de cartdo de
eleitor cidaddos que n&do cumpri-
ram o dever imposto no n.° 2 do
art.° 43° da ja citada Lei n.° 13/99
de o devolver, nas situacbes em
que a sua inscricdo néo foi valida-
da. E evitar também que, por terem
sido inscritos nas Comissdes
Recenseadoras recentemente, em
relacdo a qualquer acto eleitoral,
possam votar, em determinada
freguesia, cidaddos que posterior-
mente se verifica estarem recen-
seados noutra freguesia, o que
além do mais permitiria postergar o
principio da unicidade de inscrigdo
insito no art.° 7° da referida Lei n.°
13/99.

Certo € que o papel das
Comissbes Recenseadoras sem-
pre relevaria, na medida em que
continuariam a ser as destinatarias
dos envios mensais e anuais das
listas de alteracBes no recensea-
mento e dos cadernos do
recenseamento das respectivas
freguesias, envio que aquela Lei
(art.°s 30°, n.° 2, 49° n.° 2 e 56°)
impde e tera de continuar a impor
que o STAPE lhes faca.

Como terdo que continuar a

ser as ComissGes Recenseadoras
a decidir as reclamacdes apresen-

tadas nos periodos de exposicao
das listas.

Alids, a importancia e essen-
cialidade que vemos na participacao
das Comissdes Recenseadoras no
processo do recenseamento eleitoral
ficou bem clara na recente ceriménia
da assinatura do Protocolo de
Cooperacgéo que o STAPE celebrou
com a ANAFRE - Associacao
Nacional de Freguesias.

Referiu-se atras que o cartao
de eleitor devia passar a ter prazo
de validade e que deveria ser alte-
rada a lei no sentido de a sua
apresentagdo ser obrigatéria no
acto de votar porque tudo isso
tornaria mais facil e eficaz evitar
duplas inscricdes e a manutencéo
de inscricdes de cidaddos faleci-
dos ou ausentes do Pais.

Para além de, como ja referi-
mos, considerarmos a verdade do
recenseamento eleitoral um valor
maior, acresce ainda que, se, como
tem de admitir-se, os sufragios pas-
sarem a fazer-se electronicamente,
a vantagem de, entdo, poder votar-
se em mesa eleitoral situada em
zona geografica ndo coincidente
com a freguesia do recenseamento
s6 sera possivel, tecnicamente
(mesmo apoés alteracdo legislativa
que o consinta) com uma base de
dados que traduza fielmente um
recenseamento uniforme e total-
mente informatizado. Isso mesmo
reconhece Filipe Montargil, que no
magnifico estudo “Voto electrénico
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em Portugal e democracia” que se
publica neste nimero de “Elei¢bes”,
considera que, “de forma a permitir
este tipo de mobilidade, o processo
de gestdo do recenseamento
eleitoral devera encontrar-se inte-
gralmente informatizado”.

Ora, por nossa parte nao
temos dulvida de que, num futuro
préximo, a votacdo em Portugal
passara a fazer-se electronica-
mente. N&o ignoramos que em
alguns paises as experiéncias de
voto electrénico tém sido acolhidas
com alguma desconfianca, mas
sabemos também que, por exem-
plo, no Brasil, € por essa forma
gue, com aceitacdo generalizada,
votam, ja hoje, a totalidade dos
seus 115 milhdes de eleitores.

Em Portugal, as experiéncias
que, desde 1997, se vém realizan-
do e que continuam a realizar-se,
associadas aos trabalhos que, a
nivel da Unido Europeia tém vindo
a efectuar-se, permitem-nos con-
cluir que o processo electronico de
votar permite registar o voto de
forma impessoal, permite que o
eleitor visualize no écran o seu
voto com possibilidade de o corrigir
antes de o registar, permite elimi-
nar a possibilidade de fraude no
acto do registo de voto e no apura-
mento dos resultados e permite
ainda (embora de forma néo muito
significativa) reduzir o tempo
necessario ao apuramento pro-
visério dos resultados. Cremos
também que, efectuado o investi-
mento inicial com 0s necessarios

equipamentos, passaria a con-
seguir-se uma sensivel reducéo
dos custos do acto eleitoral. O que,
em fase de contencéo da despesa
publica, ndo sera despiciendo.

2. Um outro tema em que o
conhecimento adquirido no ano
decorrido nos levou a reflectir (e
disso demos igualmente conta a
Tutela) tem a ver com a convicgao
a que chegamos de que deveria
proceder-se a codificacao do direi-
to eleitoral.

Como ¢é sabido, a regulamen-
tacdo dos actos eleitorais por sufra-
gio directo, secreto e universal
encontra-se dispersa por varios
diplomas, sendo que os principais
contém a legislagdo especifica de
cada acto eleitoral dos 6rgaos de
soberania, regides auténomas e
poder local. Assim, sdo direito po-
sitivo vigente, a Lei Eleitoral do Pre-
sidente da Republica, a Lei Eleitoral
da Assembleia da Republica, a Lei
Eleitoral para o Parlamento Eu-
ropeu, a Lei Eleitoral dos Orgéos
das Autarquias Locais, a Lei
Orgéanica do Regime do Referendo,
as Leis Eleitorais das Assembleias
Legislativas das Regides Auto-
nomas (uma para os Agores e outra
para a Madeira), sem falar na Lei do
Recenseamento Eleitoral e em
varias outras leis reguladoras de
aspectos especificos dos processos
eleitorais/referendarios.

Cremos que a codificacédo de
toda essa legislacdo, sem alterar
normas substanciais, mas actua-



lizando e uniformizando e siste-
matizando as normas processuais
(designadamente, prazos) e inclu-
indo legislagdo que se encontra
dispersa, € uma tarefa que se
impde levar a cabo.

As vantagens da codificacédo
nesta matéria especifica séo
Obvias e resultam sobretudo da
uniformizacdo e simplificacdo le-
gislativa, da reducao da dimenséao
da prolifera legislacéo eleitoral e
seus complementos e da harmo-
nizacdo de solucdes que permite,
relativamente a numerosas ope-
racbes e fases do processo
eleitoral.

A codificacdo, face aos
desenvolvimentos tecnoldgicos en-
tretanto ocorridos, poderia vir a ser
uma boa oportunidade para levar a
cabo alteracdes significativas, de-
signadamente, em matéria de re-
censeamento e acto eleitoral para
permitir que aquele pudesse ser
feito através da Internet e este por
voto electronico.

E ainda de referir que muitos
sdo os paises em que o direito
eleitoral positivo esta codificado.
Referimos, apenas, por serem 0s
que conhecemos, Espanha (Ley
Organica 5/1985 e alteragdes pos-
teriores), Franca (Code électoral,
que tem por base uma lei de 1975,
com diversas posteriores alte-
racOes), e Bélgica (Code electoral,
com ultima versao de 2002) e mais
recentemente, Cabo Verde (Lei n.°

92/V/99) e Mocgambique (Lei n.°
7/2004). Nestes e sobretudo no de
Cabo Verde, a respectiva gestacao
foi acompanhada e participada
pelo STAPE.

Alias, a ideia de proceder a
codificacdo do direito eleitoral ndo
€, sequer, original.

Ja em 1986 foi, no ambito do
Ministério da Administracédo Interna
(X Governo Constitucional) elabora-
do um projecto de Cédigo Eleitoral
por uma Comissdo presidida pelo
Prof. Doutor Jorge Miranda, projecto
que chegou a ser transformado em
texto de Proposta de Lei que ndo
chegou a ser aprovado, por, entre-
tanto, ter caido aquele Governo.

Também em finais de 2001
foi, agora no ambito do Ministério
da Reforma do Estado e da
Administracdo Publica (XIV Go-
verno Constitucional) iniciado o
processo de constituicdo de uma
Comissdo de redacgcdo de uma
nova proposta de lei do Cddigo
eleitoral, a qual e pela mesma
razdo, ndo chegou sequer a iniciar
0s seus trabalhos.

Desta vez, (em 2004), face a
demissdo do XVI Governo Consti-
tucional, ndo chegou mesmo a ser
constituida a Comisséo.

Ndo temos duvida que da
interrupcdo das legislaturas resul-
tam prejuizos mais graves do que
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este. Ainda assim, ndo podemos
deixar de desejar que o proximo
Governo, que vird a constituir-se
na sequéncia da eleicdo para a
Assembleia da Republica marcada
para 20 de Fevereiro de 2005,
retome (se assim o entender) este
processo com brevidade.

3. Uma Uultima reflexao rela-
cionada ainda com 0s processos
eleitorais/referendarios.

Por forca do disposto na
Constituicdo da Republica (art.°
40°, n.° 3), nos periodos eleitorais
0s concorrentes tém direito a tem-
pos de antena, regulares e equi-
tativos nas estacdes emissoras de
radio e de televisdo de ambito
nacional e regional, nos termos da
lei.

Na verséo inicial deste norma-
tivo constitucional, dizia-se apenas:
“Nos periodos eleitorais os concor-
rentes tém direito a tempos de ante-
na, na radio e na televiséo, regu-
lares e equitativos”. Mas, ja entéo,
ndo obstante ndo o dizer expressa-
mente, deveria entender-se que
aqueles direitos seriam exercidos
“nos termos da lei”, sendo certo que
mesmo que tal lei ndo existisse,
isso ndo obstaria ao seu exercicio
por serem direitos “imediatamente
apli-caveis” (Gomes Canotilho e
Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 22
edicdo, 1° vol., pag. 249).

De qualquer modo, a Lei
Eleitoral da Assembleia da
Republica (Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio) sempre regulou o exercicio
deste direito dos concorrentes,
dos partidos politicos e coli-
gacles, nos seus artigos 61° e
62°. Porém, até 1995 e por forga
do disposto no n.° 2 do art.° 69°
daquela mesma Lei, o Estado
apenas tinha de indeminizar as
estacbes privadas de radiodi-
fusdo, “mediante o pagamento de
uma quantia previamente acorda-
da com elas ou o pagamento dos
lucros cessantes devidamente
comprovados perante o Ministério
da Administracéo Interna”.

A partir daquele ano de 1995,
com a entrada em vigor da Lei n.°
35/95, de 18 de Agosto, que deu
nova redaccdo aos n% 2, 3 e 4
daquele artigo 69° ndo s6 a RTP
como as duas televisbes privadas,
entretanto surgidas e obrigadas, a
contra gosto, a emitir tempos de
antena nos periodos de campanha
eleitoral, passaram a ter direito a
receber do Estado, através do
STAPE/MAI, uma compensacéao
fixada para as televisdes (publica e
privadas) e para as radios (publi-
cas e privadas) por comissdes
arbitrais (?) com as constituicBes
definidas nos n.%s 3 e 4 do dito arti-
go, segundo as quais o Estado tem
dois representantes (STAPE e IGF)
e os prestadores do servico, pelo
menos, trés.

Ora, é conhecida a muito
escassa audiéncia que hoje, volvi-
dos mais de 30 anos sobre a reim-



plantagdo do regime democratico,
tém os ditos “tempos de antena”.
Ao que nao é estranha a circuns-
tancia de, ja ha alguns anos, todas
aquelas operadoras (RTP, SIC e
TVI) se terem posto de acordo em
transmitirem simultaneamente os
tempos de antena e em fazé-lo as
19 horas, que é, dentro das legal-
mente consentidas, a menos fa-
voravel em termos de captacao de
audiéncias. Apesar disso as com-
pensacles pagas as trés estacdes
de televisdo e as radios durante
este ano de 2004 e relativas a uma
Unica eleicdo (a do Parlamento
Europeu) atingiram aproximada-
mente 0 montante de quatro mi-
Ihbes de euros, ou seja, huma
curiosa coincidéncia, quase o total
da despesa (incluindo vencimen-
tos) prevista no orcamento inicial
do STAPE para esta ano de 2004.

Dai a reflexdo a que nao con-
seguimos fugir.

Numa altura em que as circuns-
tancias impdem que a administracdo
publica se paute por exigentes cri-
térios de contencdo da despesa, de
forma responsavel e séria, afigura-
se-nos que seria correcto e sensato
evitar essa despesa de cerca de
quatro milhdes de euros por cada
acto eleitoral (com excepcédo das
eleicdes autarquicas) ou referen-
dério.

E ndo se pense que os con-
correntes e os partidos politicos
seriam prejudicados por passarem

a poder difundir as suas propostas,
na fase de campanha eleitoral,
apenas através da televisao e
radio publicas, as quais, como
anteriormente sucedia, ndo deveri-
am receber qualquer compen-
sacao.

Cremos que o legislador de
1995 impbs as televisbes privadas
a obrigacdo de emitirem a propa-
ganda politica dos concorrentes e
partidos, nos termos em que o fez
para evitar que os cidaddos, numa
pratica que se vinha acentuando,
mudassem para uma das emis-
sbes privadas as horas em que a
televisdo estatal emitia os tempos
de antena eleitorais. Mas hoje
essa possibilidade de “fuga” ja se
verifica com outras dezenas de
emissfes de televisdo oferecidas
pela amplamente difundida tele-
visdo por cabo.

E claro que a economia que
se sugere nao faria desaparecer o
défice orcamental, mas ... “miga-
Ihas também é pao”!

Dezembro de 2004
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As EleicOes de 2004 para o Parlamento Europeu

em Espanha e Portugal ®

- Marina Costa Lobo @

No contexto dos estudos sobre a
Unido Europeia, a Espanha e
Portugal sédo paises por vezes
analisados em conjunto. Aderiram
a Unido Europeia juntos e séo dois
dos maiores "euroentusiastas" da
UE. No entanto, o comportamento
dos seus eleitorados em relacao as
eleicbes para o Parlamento
Europeu tem sido, regra geral, bas-
tante diferente. Enquanto em
Portugal prevalece a indiferenca
em relacdo a este processo
eleitoral, em Espanha, a partici-
pacdo eleitoral é comparativa-
mente elevada. Neste artigo, ire-
mos, em primeiro lugar, apresentar
brevemente o contexto das ati-
tudes para com a UE nos dois
paises. Em seguida, analisaremos
a campanha para as eleicBes de
2004 em cada um dos paises e
examinaremos 0s seus resultados.
Nas conclusBes, procuraremos
extrair algumas ilagbes sobre o si-
gnificado dos resultados das

recentes eleicbes para o
Parlamento Europeu em ambos os
paises, e compreender em que
medida os resultados eleitorais em
Espanha e Portugal se asseme-
Iharam aos de outros paises da
UE.

As eleigbes europeias séo
consideradas eleicdes de segunda
ordem.® As eleicdes de segunda
ordem reflectem, predominante-
mente, as atitudes do eleitorado
em relacdo a situagdo politica na
arena politica principal no momen-
to em que se realizam as elei¢oes,
ainda que, em teoria, tenham a ver
com questdes totalmente dife-
rentes (representacdo europeia,
assuntos locais, etc.). Devido a
esta peculiaridade, pressupde-se
gue a participacdo eleitoral sera
menor, que 0s partidos que estdo
no governo obterdo piores resulta-
dos, e que os resultados dos par-
tidos maiores seréo piores do que
0s de partidos mais pequenos. Um
corolario deste Ultimo aspecto é

(1) Este artigo é uma verséo revista de uma comunicagdo apresentada na Conferéncia Internacional

“Elections Européenes- débats et enjeux”, realizada em 22-23 de Setembro de 2004, na Universidade do
Luxemburgo. Uma versdo em inglés serd publicada no primeiro semestre de 2005 no ambito da
Presidéncia Luxemburguesa da UE, num livro editado por Pascal Delwit (Universidade Livre de Bruxelas)
e Phillippe Poirier (Universidade do Luxemburgo). A todos os participantes na conferéncia agradego as
sugestdes e comentarios. Ao Dr. Jorge Migueis agradeco o convite para publicar na Revista “Elei¢cdes”
este texto.

2) Investigadora Auxiliar do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

3) Reif, K., e Schmitt, H., (1980), “Nine second-order elections: a conceptual framework for the analy-
sis of European election Results”, in European Journal of Political Research, 8:3-44.
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gue, uma vez que os partidos mais
pequenos tendem a situar-se nos
extremos do sistema partidario,
sdo eles que irdo ter maior repre-
sentacdo no Parlamento Europeu.
Todas as premissas decorrem da
natureza  secundéaria  destas
eleicdes, que leva os eleitores a
sentirem-se menos dispostos a
assumir os custos de se deslo-
carem as urnas e a usarem este
tipo de eleicbes para lancar um
aviso ao governo no sentido de
melhorar o seu desempenho com
vista as eleicdes legislativas
seguintes, além de permitir que os
eleitores "votem com o coracao",
em vez de votarem tacticamente
no partido maior do seu préprio
bloco, como podera acontecer em
eleicdes legislativas. Neste artigo,
iremos analisar as eleicbes de
2004 com base nestas premissas,
isto €, pretendemos determinar se,
nos dois paises em analise, a par-
ticipagdo eleitoral e o comporta-
mento dos eleitores segue 0 mode-
lo proposto por Reif e Schmitt no
que se refere as tendéncias
nacionais desses dois parametros.

Antes de o fazermos, sera
interessante situar o comporta-
mento eleitoral no contexto das ati-
tudes mais gerais em relacéo a UE
registadas em ambos os paises.
Os inquéritos do Eurobarémetro
incluem frequentemente perguntas
gue permitem medir varios tipos de
atitudes em relacdo a Europa.
Vamos servir-nos aqui de duas per-
guntas habituais que se destinam a
medir as avaliagbes da UE,

nomeadamente: "Considera que (0
seu pais) tem beneficiado do facto
de pertencer a Comunidade
Europeia?", e "De um modo geral,
considera que a adesdo (do seu
pais) ao Mercado Comum € uma
coisa boa, uma coisa ma, ou nem
uma coisa nem outra?" Enquanto a
primeira pergunta parece referen-
ciar uma visdo bastante instrumen-
tal da Unido Europeia, a segunda
revela atitudes mais difusas em
relagdo a UE. Os dados mostram
em primeiro lugar que, em média,
os inquiridos espanhéis e por-
tugueses tendem, mais do que a
média europeia, a considerar a UE
"uma coisa boa".® Assim, entre
1989 e 2001, uma média de 59%
dos espanhdis e 62% dos por-
tugueses consideraram a UE "uma
coisa boa", sendo estes valores
ligeiramente superiores a média
europeia, que, no mesmo periodo,
foi de 56%. Constatamos, portanto,
neste caso que o "euroentusiasmo”
relativo de ambos os paises € ele-
vado e semelhante. Relativamente
a pergunta seguinte, a que diz
respeito aos beneficios da inte-
gragcdo europeia, os dois paises
ibéricos divergem. Neste caso, a
percen-tagem média de inquiridos
espa-nhois que considera que a
Espanha beneficiou com a inte-
gragdo na UE no periodo de 1986-
2001 é igual a média europeia refe-
rente a0 mesmo periodo. No caso
de Portugal, a média de inquiridos
gue considera que o pais tem be-
neficiado com a integracao é muito
superior a média da UE (e a média

(4) Dados recolhidos dos ficheiros de tendéncias do Eurobarémetro, 1989-2001.



espanhola). Relativamente ao
periodo de 1986-2001, verifica-se
que 71% dos portugueses consi-
deram que o seu pais tem benefi-
ciado com a integracdo na UE, ao
passo que a média correspondente
da UE (e de Espanha) é de 49%.

Para além disso, enquanto
em Espanha, tal como no conjun-
to da UE, o consenso de que a
UE é "uma coisa boa" é superior
ao consenso relativo aos "bene-
ficios", em Portugal passa-se o
contrario.® Por conseguinte,
pode considerar-se que ambos
0s paises sdo "euroentusiastas".
Ao nivel das massas, as atitudes
positivas tém predominado desde
a adesdo e ao longo das varias
fases de integracdo que a Unido
Europeia tem atravessado. No
entanto, a esse mesmo nivel,
existem as diferencas supraci-
tadas. Designadamente, embora
se possa considerar que os dois
paises pertencem ambos ao gru-
po dos "euroentusiastas", exis-
tem diferencas entre eles em ter-
mos de tipos de apoio. As ati-
tudes espanholas parecem apro-
ximar-se mais da média da UE,
enquanto, em Portugal, as ati-
tudes em relacdo a Europa séo
ligeiramente mais entusiasticas,
embora se prendam mais com 0s
beneficios decorrentes da inte-
gracao na UE.

Estas atitudes positivas ao
nivel das massas verificam-se

também ao nivel das elites, em
ambos os paises. Berta Alvarez-
Miranda realizou um importante
estudo sobre os partidos politicos
do Sul da Europa antes da adeséo
a UE, que incidiu, nomeadamen-
te, sobre a Grécia, Espanha e
Portugal. Nesse estudo, analisou
as posicBes dos partidos em
relacdo a UE em trés areas princi-
pais: 0 impacte econdmico da UE
na economia nacional, os limites
que a integracdo europeia impos
ao contorno dos novos regimes
econdmicos e politicos, e o esta-
tuto que a integracdo europeia
confere aos seus membros no
plano internacional.® Antes da
adesdo a UE, os principais par-
tidos portugueses estavam dividi-
dos, ao passo que em Espanha os
principais partidos apoiavam a
integracéo europeia. Em Portugal,
os partidos favoraveis a inte-
gracdo eram o CDS (Centro
Democratico Social), o PSD
(Partido Social Democrata) e o PS
(Partido Socialista). Em Espanha,
havia unanimidade entre os par-
tidos relativamente a questdo da
adeséo; com efeito, a AP (Alianza
Popular), o UCD (Union de Centro
Democratico), o CDS (Centro
Democratico y Social), o PSOE
(Partido Socialista Obrero
Espafol) e o PCE (Partido
Comunista de Espafia) estavam
todos a favor da integracdo na
UE. Ou seja, a principal diferenca
entre os dois paises prende-se

(5) Lobo, M.C., (2003), Lobo, M. C., “Portuguese Attitudes towards the EU, social and political pers-
pectives”, in South European Society & Politics, Volume 8, N° 1, Verdo de 2003.

(6) Alvarez-Miranda, B., (1995), “A las puertas de la comunidad: consenso y disenso en el sur de

Europa”, Working Paper, Juan March Institute, p.4.
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com a posicdo dos respectivos
partidos comunistas. Enquanto os
comunistas portugueses manifes-
taram um antagonismo consi-
deravel em relacdo ao projecto
europeu, 0s comunistas espa-
nhois posicionaram-se a favor da
integracéo europeia desde 1972."
Segundo Alvarez-Miranda, sé&o
trés os principais factores que aju-
dam a explicar a diferenca entre
os dois paises, a saber, a estrutu-
ra economica, a natureza da tran-
sicdo para a democracia e, em
terceiro lugar, as relacdes interna-
cionais do regime precedente. A
relativa abertura da economia
espanhola, o caracter inclusivo da
transicdo para a democracia na-
quele pais e o isolacionismo tradi-
cional do regime de Franco expli-
cam a unanimidade manifestada
pelos principais partidos espa-
nhéis em relacdo a Europa no
periodo democratico.® Em Por-
tugal, o governo autoritario tinha
mantido relacdes mais proximas
com o norte da Europa. Portugal
foi membro fundador da EFTA, e
tinha negociado com a UE um
acordo em 1972. Para além disso,
a transicdo para a democracia
teve um percurso muito mais difi-
cil. Nao se tratou de um processo
inclusivo e cristalizou a clivagem
pré-Europa e anti-Europa que co-
incidia exactamente com a cliva-

gem pr6é democracia pluralista e
anti democracia pluralista ao nivel
partidario, criando um enorme
fosso a esquerda, entre o Partido
Comunista e o PS, e ajudando até
a explicar a natureza das coli-
gacdes partidarias durante a pri-
meira década da democracia.®
Nas eleicbes de 2004 para o
Parlamento Europeu (PE) houve
uma redugdo do namero de
assentos parlamentares atribui-
dos a Espanha e Portugal, uma
decisao tomada no éambito do
Tratado de Nice. Com efeito,
enquanto nas eleicbes de 1999
Espanha e Portugal elegeram 64
e 25 deputados respectivamente,
nas ultimas elei¢cdes elegeram 54
e 24. Esta reducéo contribuiu para
aumentar a desproporcionalidade
na traducdo de votos em man-
datos. Quer Espanha quer Por-
tugal utilizam o sistema eleitoral
de representacdo proporcional
(método d’Hondt) para eleger os
seus deputados ao Parlamento
Europeu.®® Para além disso, em
cada um dos dois paises existe
um Unico circulo eleitoral, concor-
rendo cada partido ou coligacao
as eleicbes com uma Unica lista
fechada. Em Portugal, os partidos
tém de apresentar listas fechadas
com 24 candidatos e 3 a 8 su-
plentes (artigo 8°). Em Espanha,
nas eleicdes de 2004 os partidos

@) Segundo Montero, esta unanimidade manteve-se até a década de 1990. In Montero, J.R., (1993),
"Transnational Parties and the Party system”, in Barbado, A., Spain and EC membership, Londres: Pinter.

(8) Alvarez-Miranda, B., (1995), op.cit. p. 42.

9) Pinto, A.C., e Lobo, M.C., “Forging a Positive albeit Instrumental Outlook”, in Dulphy, C., e
Manigand, A., Public Opinions and European Union, Paris: Lang.

(10) Espanha elegeu 60 deputados europeus em 1987 e em 1989, e Portugal elegeu 24 nas mesmas

eleicdes.



apresentaram listas com 54 can-
didatos, havendo partidos que
incluiram alguns suplentes.

Enquanto em Portugal a
escolha de sistema eleitoral nédo
suscitou controvérsia, 0 processo
em Espanha foi mais complexo.
Quando o projecto de lei foi apre-
sentado ao Congresso de De-
putados, a proposta no sentido de
haver um danico circulo eleitoral
para todo o pais foi objecto de
forte contestacdo por parte dos
partidos pequenos de implantagdo
regional. Mesmo assim, nao foi
possivel chegar a acordo sobre
um sistema alternativo que mere-
cesse a confian¢a da maioria, pelo
que se manteve o circulo Unico.
Para compensar os varios partidos
regionalistas que, tendo em conta
o circulo Unico seriam obrigados a
formar coligacbes para alcancar
representacdo no PE, estipulou-se
gue as coligacdes eleitorais pode-
riam apresentar nas comunidades
autbnomas uma lista contendo
apenas os nomes dos candidatos
de partidos activos nessa comu-
nidade. Assim, por exemplo, nas
eleicdes de 2004, no boletim de
voto do Pais Basco, a coligacao
Galeusca, que integra partidos
galegos, bascos e catalaes, ape-
nas apresentava o nome dos can-
didatos do PNV (Partido Na-
cionalista Vasco) e o simbolo
deste partido. ™

A campanha para as eleicOes
europeias de 2004

Em Espanha, as eleicdes de
2004 para o Parlamento Europeu
decorreram num contexto politico que
tornou quase inevitavel que estas se
centrassem sobre questdes de politica
nacional. As eleicBes europeias vie-
ram resolver o debate sobre a legiti-
midade dos resultados das eleicdes
legislativas de Marco, més em que se
deu o ataque da Al-Qaeda contra a
estacdo de caminhos-de-ferro de
Atocha, em Madrid, no qual morreram
191 passageiros. Esta tragédia ocor-
reu apenas dois dias antes da data
marcada para as elei¢oes legislativas.
Durante esses dois dias, aos olhos do
publico, o governo conservador PP,
ainda chefiado pelo primeiro-ministro
José Maria Aznar, tentou manipular a
informacdo fornecida aos espanhdis
sobre as circunstancias da tragédia. O
governo declarou, desde o principio,
gue os ataques terroristas haviam sido
perpetrados pelo grupo separatista
basco ETA, rejeitando a ideia de que
poderia tratar-se de um atentado da Al-
Qaeda, posicdo que manteve a medi-
da que se foram acumulando provas
de que os autores do atentado eram
terroristas islamicos com ligacbes a Al-
Qaeda. O PSOE acabou por ganhar
as eleicbes por uma pequena
margem, e José Luis Zapatero tornou-
se primeiro-ministro. Dados estes
acontecimentos, mas por razdes difer-
entes, tanto o PP como o PSOE viam
com agrado uma “segunda volta” das
eleicbes legislativas, e as elei¢bes

(11) Bellver, F., e Antén, M., (1993), “The Electoral System of the European Parliament”, in Barbado,

A. A., Spain and EC membership Evaluated, p.239.
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europeias, ja calendarizadas, propor-
cionaram-lhes precisamente essa pos-
sibilidade. O PSOE pretendia demons-
trar que a vitoria nas legislativas nao se
devera a uma reac¢do emocional aos
ataques terroristas, mas sim ao apoio
solido do eleitorado ao seu programa
eleitoral legislativo. O PP queria provar
o contrario e reforcar a liderangca do
lider que havia substituido Aznar,
Mariano Rajoy. Um inquérito pré-
eleitoral realizado pelo CIS (Centro de
Investigaciones Sociologicas) confirma
até que ponto as eleicbes europeias
foram dominadas por assuntos na-
cionais.”® Segundo este inquérito,
56% do povo espanhol iria decidir
sobre a sua participacéo nas eleicbes
para o PE e sobre os candidatos a
eleger com base em "questdes rela-
cionadas com a situacdo politica em
Espanha”, e apenas 19% o iam fazer
com base em "questbes relacionadas
com a UE e com o PE". Importa con-
tudo assinalar que os debates politicos
se centravam em larga medida sobre
as opcOes de politica externa do ante-
rior governo, isto é, na forma como
este havia afastado a Espanha das
posicOes franco-alemas perante o
Iraque, e suas consequéncias sobre a
seguranca interna do pais. Dessa
forma relativamente enviesada, a cam-
panha para as eleicdes ao Parlamento
Europeu acabou por tratar questoes
relacionadas com a Europa. Da mes-
ma forma enviesada se discutiram
temas europeus em Portugal, na me-
dida em que ao discutir o desempe-

nho econdmico do governo se estava
indirectamente a avaliar o Pacto de
Estabilidade e Crescimento e os cons-
tragimentos orgcamentais que este
imp&e aos Estados-membros.

No breve periodo de dois
meses entre as duas eleicdes, o
novo primeiro-ministro espanhol
tomou uma decisdo considerada
muito importante. Conforme pro-
metera no programa eleitoral do
PSOE, anunciou a retirada das
tropas espanholas do Iraque, uma
decisdo que provocou um debate
acalorado tanto no pais como no
estrangeiro. Segundo a sondagem
pré-eleitoral do CIS, 70% dos
espanhdis consideravam que as
eleicbes legislativas poderiam influ-
enciar os resultados das eleicBes
para o PE. Entre estes inquiridos,
86% concordavam que a decisédo
de retirar as tropas do Iraque daria
mais votos ao partido socialista.
Assim, em Espanha, a campanha
foi dominada pelos acontecimentos
de Margo, e o terrorismo dominou a
campanha, fazendo passar para
segundo plano as questdes explici-
tamente europeias tal como a
Constituicdo Europeia, o alarga-
mento, as politicas comunitarias,
etc.®™

Em Portugal, as elei¢bes eu-
ropeias tiveram lugar a meio do
mandato governamental da coli-
gacao de direita. No seguimento
das elei¢des legislativas de 2002,

(12) CIS, (2004), Estudio no. 2564, “Preelectoral- Elecciones al PE”, Mayo 2004.

(13)  El Pais, 12-06-2004.



o PSD formou uma coligacdo com
o CDS/PP a fim de obter uma
maioria na Assembleia da
Republica. Toda a oposi¢do usou
as eleicBes europeias para mobi-
lizar, de maneiras diversas, um
voto de protesto contra o governo.
A maioria dos partidos utilizou lin-
guagem futebolistica nos slogans
de campanha, o que contribuiu
para uma articulacdo de interes-
ses bastante pobre. Assim, a coli-
gacdo PSD-CDS/PP adoptou a
denominacéo "Forca Portugal”, os
comunistas pediram aos eleitores
gue mostrassem um “cartdo ver-
melho" ao governo, e os socialis-
tas distribuiram aos seus simpati-
zantes "cartbes amarelos" para
mostrarem ao governo.* Tratou-
se, sem duavida, de uma campa-
nha desinteressante, em que o0s
temas europeus foram pouco dis-
cutidos. A questdo que dominou a
campanha foi o desempenho do
governo. Discutiu-se, em particu-
lar, o estado da economia e em
gue medida a politica econémica
do governo era positiva ou néo.
Quatro dias antes das elei¢Oes,
em 9 de Junho, o cabeca de lista
do PS, Anténio Sousa Franco,
faleceu pouco depois de ter efec-
tuado uma visita a lota de
Matosinhos. Os especialistas
foram un&nimes em reconhecer
que Sousa Franco, ex-Ministro
das Finangas no primeiro governo
de Antonio Guterres e responsavel

pela ade-sédo de Portugal ao euro
em 1999, estava a conduzir a cam-
panha com bastante éxito. A sua
morte extemporanea levou a que a
campanha eleitoral terminasse
mais cedo, e foi o Unico facto rele-
vante de uma campanha morna,
dominada em grande medida por
questBes nacionais.

Niveis de participacdo nas
eleicGes de 2004

O reforco sistemético dos
poderes do Parlamento Europeu
tem sido acompanhado de uma
diminuicdo da taxa de participacéo
nas eleicbes europeias, um facto
que esta amplamente documen-
tado;*™® com efeito, uma das cara-
cteristicas mais visiveis das elei-
¢Oes europeias € a reduzida parti-
cipacdo que nelas se verificam.
Nesta secc¢do, apresentamos da-
dos referentes a toda a UE sobre
as taxas de abstencéo em todas as
eleicdbes para o Parlamento Eu-
ropeu, incluindo as de 2004.

Um dos factores mais im-
portantes quanto ao nivel de par-
ticipagdo em elei¢cdes europeias
€ a sua proximidade temporal a
eleicdes legislativas nacionais: "é
de prever que a participacao seja
menor apos eleigBes nacionais
recentes, no principio do ciclo
eleitoral, e que aumente para um
nivel relativamente elevado quan-

(14)  Ver o dossier sobre as elei¢cdes europeias do jornal diario Publico (www.publico.pt).

(15)  Veja-se o dossier do jornal diério Publico (www.publico.pt) sobre as elei¢cdes europeias.
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do estad iminente a realizacao de
eleicdes nacionais”. @

No caso de Espanha, as dlti-
mas eleicdes europeias caracteri-
zaram-se pela mais alta taxa de
abstencédo de qualquer acto elei-
toral desde que a democracia foi
estabelecida em 1977. Tal como se
vé no Quadro 1, a taxa de partici-
pacdo nao chegou aos 50%. Este
resultado est4d de acordo com a
hipétese de Franklin de que o
momento em que se realizam as
elei¢bes influencia a participacéao,
e, com efeito, as eleicdes legisla-
tivas nacionais e as elei¢cdes eu-
ropeias tiveram lugar em datas
muito préximas. No entanto, € inte-
ressante constatar que, apesar
disso, os niveis de participacdo em
Espanha foram superiores aos de
Portugal, que realizou as suas
eleicbes para o PE a meio do ciclo
legislativo.

Em Portugal, os niveis de
abstencdo tém aumentado a um

ritmo muito rapido desde a década
de 1970 (Freire e Magalhdes,
2001). Um estudo recente sobre a
natureza da abstencdo em Por-
tugal revela um aumento da mes-
ma em todas as elei¢cbes e que a
taxa de crescimento da abstencao
em eleicbes legislativas tem sido
consideravel.*? Por conseguinte,
as eleicbes para o Parlamento
Europeu ndo sdo uma excepcao a
esta tendéncia recente em Por-
tugal. Apesar desta tendéncia
nacional, a reduzida participacéo
nas eleicbes europeias destaca-se
de outras eleicbes em Portugal,
sendo também bastante superior a
registada em eleicbes europeias
noutros Estados-Membros da UE.

A Unica excepcao a este baixo
nivel de participacdo nas eleicdes
para o PE foram as primeiras, rea-
lizadas em 1987, que tiveram lugar
no mesmo dia que as eleicdes
gerais nacionais. Se descontarmos
esse acto eleitoral devido a esta
coincidéncia artificial, constatamos

Quadro 1: Participacao eleitoral em Espanha e Portugal

Ano das Taxa de participagao
eleicbes
Espanha Portugal Média da UE
1987 68,53 70,38 -
1989 54,72 49,70 56,17
1994 59,14 35,67 56,66
1999 64,38 40,03 49,62
2004 45,14 38,60 44,03

Fonte: Delwit, P., CNE e Ministerio del Interior, Espafia.

(16) Delwit, P., in Grunberg, G.; Perrineau, P.; e Ysmal, C. (2000) Le vote des quinze les élections

européennes du 13 Juin 1999, Paris: PUF.

17) Freire, A. e Magalh&es, P., (1999), A Abstencéo Eleitoral em Portugal, Lisboa: ICS.



que, nas trés eleicBes subse-
quentes, a participacdo foi consi-
deravelmente inferior a de elei¢bes
legislativas precedentes — relativa-
mente as quais se tem registado,
também, um declinio das taxas de
participacdo. Como tendéncia, as
taxas de participacdo em Portugal
situam-se muito abaixo da média
da UE (Quadro 1). Com efeito, a
participacdo em Portugal, em
1994, foi a mais baixa de toda a
UE.

Por conseguinte, a partici-
pacao eleitoral em ambos os pai-
ses parece ter sido influenciada
pelo momento em que se rea-
lizaram. No entanto, ha diferencas
entre os dois paises em termos
estruturais, e as taxas de partici-
pacdo em eleicbes europeias em
Portugal tém sido sempre inferio-
res as de Espanha. Se excluirmos
as eleicdbes andmalas de 1987,
verificamos que a participacdo em
Portugal tem sido sempre inferior a
de Espanha. Ja se constatou que
as atitudes em relagdo a adeséo
determinam a participacdo eleito-
ral ao nivel individual.*® Aten-
dendo a que o entusiasmo dos
portugueses em relagdo a inte-
gracdo europeia € ainda maior do
que o dos espanhois, ha-de haver,
forcosamente, outros factores que
explicam estas diferencas ao nivel
da participagdo. As disparidades
poderdo dever-se a caracteristicas
socioestruturais ou a diferencas
entre os dois paises em termos de
atitudes politicas e de mobilizacéo
politica.

(18) Franklin, M., (1996), op.cit.

Resultados das eleicdes de 2004
na Peninsula Ibérica

A analise dos resultados
eleitorais em Espanha revela que
eles se assemelharam aos das
eleicbes legislativas precedentes.
Assim, o Partido Socialista con-
seguiu manter a vantagem em
relacdo ao Partido Popular, apesar
do nivel de abstencéo elevado. Foi
um resultado particularmente signi-
ficativo, j& que estudos realizados
demonstram que, em Espanha, a
esquerda é mais afectada pela
abstencéo do que a direita. Em ter-
mos de assentos parlamentares,
0s socialistas conseguiram mais
um lugar e o Partido Popular
perdeu trés. Retrospectivamente,
0s partidos maiores tém obtido
resultados relativamente bons,
apesar da reducéo geral de assen-
tos, que tem afectado sobretudo os
partidos mais pequenos.

Dada a reducgéo de assentos
atribuidos a deputados espanhois
no Parlamento Europeu, de 64
para 54, houve um realinhamento
dos partidos de implantagdo. A
principal mudanca foi a formagéo
de uma coligacao pré-eleitoral
denominada Galeusca, entre a
CiU, partido liberal-cristdo demo-
crata cataldo, com o PNV, Partido
Nacionalista Basco, e o0 BNG, um
partido mais pequeno constituido
pelos nacionalistas da Galiza. Ao
nivel dos partidos mais pequenos,
os grandes derrotados foram a
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Coalicion Europea (CE), que nas
eleicdes de 1999 havia obtido 2
lugares. A seguir as elei¢des, o
principal candidato da CE ao PE
gueixou-se do facto da Galeusca,
se ter recusado a participar numa
coligacdo com a CE, contribuindo
dessa forma para o seu fracasso.®

A coligacdo comunista também
perdeu dois deputados ao
Parlamento Europeu em 2004,
mas mesmo assim conseguiu
manter dois lugares. Por Ultimo, a
coligacdo Europa de los Pueblos
(EdP), que nas eleicbes anteriores
havia formado uma coligagdo com

Quadro 2: Resultados eleitorais em Espanha

EleicGes de 2004 Eleicoes de 1999 EleicOes
para o PE para o PE legislativas de
2004
Partidos Lugares | Votos Votos | Lugares | Votos Votos | Votos
(n°) (milhares) | (%) (n°) (milhares) | (%) %
PSOE 25 6 741 43 24 7478 35,3 43
PP 24 6 393 41 27 8411 39,7 38
GALEUSCA
(PNV-CIU-BNG) | 2 799 5 16 +32+08
IU-ICV-EUIA @ | 2 643 4 4 1222 58 5
EDP @ 1 381 2,5 3,29
Outros 0 460 2 0 644 3 2,52
Ciu 3 938 4,4
CE @ 2 677 3,2
CN + EDP @ 2 614 2,9
BNG 1 349 1,7
EH 1 307 1,5
Votos nulos e - 249 1,6 - 526 2,5 2,59
em branco
Total 54 15 666 100% | 64 21166 100% | 100%

Fonte: Website do Ministerio del Interior.

PSOE - Partido Socialista Obrero Espafiol, partido socialista

PP - Partido Popular, conservadores

CiU - Convergencia i Unig, liberais e democratas-cristdos/regionalista
BNG - Bloque Nacional Gallego, socialista/regionalista

EH - Euskal Herritarok, nacionalistas bascos

(19)  El Pais, 15-06-2004.

(20) Em 1999, o IU comunista concorreu numa coligacéo de que apenas fazia parte o EUIA, e que ndo

incluia os Verdes da Catalunha.

(21) Em 2004, a Europa de Los Pueblos, EdP, integrava sete partidos de implantacéo regional: os
principais membros da coligacdo sdo o ERC (Esquerra Republicana de Catalunya), o EA (Eusko
Alkartasuna) e o CHA (Chunta Aragonesista). Os outros membros sdo o PSA, o AA, o CNC e o ICLR.

(22) A CE, Coalicion Europea, incluia o PA, Partido Andalucista, a CC, Coalicion Canaria, a UV, Union

Valenciana e o PA, Partido Aragones

(23) Em 1994 esta coligagdo (CN —EdP) incluia o PNV (Partido Nacionalista Vasco),a EA (Eusko
Alkartasuna), a UM (Uni6é Mallorquina), e a ERC (Esquerra Republicana de Catalunya).



a Coalicion Nacionalista (CN), e
havia eleito dois deputados, elegeu
apenas um deputado para o
Parlamento Europeu de 2004.

O Quadro 4 mostra 0 nimero
efectivo de partidos parlamentares
(NEPP), e ajuda a compreender os
resultados globais apresentados
no Quadro 2. E interessante cons-
tatar que, apesar do numero relati-
vamente grande de partidos repre-
sentados quer a nivel legislativo
quer a nivel europeu, o sistema
partidario espanhol tem vindo a
reforcar o seu caracter bipartidario.
Em segundo lugar, vale a pena
referir que a estratégia dos par-
tidos regionalistas de formarem
uma coligacdo com vista as
eleicbes para o PE assegurou a
sua representacdo num contexto
dificil. A dimensao do circulo obriga
0s partidos a pensarem em termos

nacionais, introduzindo uma ldgica
relativamente centripeta nas
relagbes interpartidarias, o que ndo
€ de somenos. Em terceiro lugar,
apesar das coligacdes regionalis-
tas, em 2004, os dois maiores par-
tidos obtiveram uma percentagem
de votos superior a das elei¢bes de
1999. Esta concentracdo de votos
no PSOE e no PP explica em
grande medida por que razdo os
partidos maiores perderam menos
lugares do que os partidos mais
pequenos de uma eleicdo para
outra, apesar de o numero total de
lugares ter dimi-nuido. Por ultimo,
0 Quadro 4 mostra que o NEPP
tem vindo a diminuir, quer no caso
das eleicdes para o PE quer no
caso das eleicBes legislativas
nacionais.

Em Portugal, as elei¢cbes
deram ao Partido Socialista, na
oposicdo desde 1999, a sua maior

Quadro 3: Resultados eleitorais em Portugal

Eleicdes de 2004 Eleicdes de 1999 Eleices
para o PE para o PE legislativas
de 2001
Partidos
Lugares | Votos Votos Lugares | Votos Votos | Votos
(n°) (milhares) | (%) Lugares | (milhares) | (%) (%)
“Forga Portugal” | 9 1132 35 9+2 1079+283| 31+8 | 41+9
PPD/PSD e
CDS-PP
PS 12 1516 46 12 1493 43 39
PCP-PEV 2 309 2 358 10 7
BE 1 167 0 62 1,8
Outros 0 146 0,5 0 79 2,9 15
Votos nulos e - 135 4 - 113 3,3 1
em branco
Total 24 100% | 24 3 467 100% | 100%

Fonte: Comisséo Nacional de Elei¢cdes

“Forca Portugal”- PPD/PSD e CDS-PP, coligagéo de direita

PS - Partido Socialista

PCP-PEV - coligacéo formada pelo Partido Comunista e pelo partido ecologista
BE - Bloco de Esquerda, partido de extrema-esquerda
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Quadro 4: Numero efectivo de partidos parlamentares em Espanha e Portugal,
eleicdes legislativas e europeias

Data das elei¢des | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004
Eleicbes
europeias: EU 53 5,0 4,6 4,2
Portugal 3,3 34 3,1 2,7 2,5
Espanha 3,2 3,6 3,0 3,1 2,4
Eleicdes
nacionais:
Portugal 2,4 2,2 2,6 2,6 2,6
Espanha 2,9 2,7 2,7 2,5 2,5

O numero efectivo de partidos parlamentares é determinado a partir da seguinte férmula:
N=1/ s;j?
em que s; € a proporcéo de lugares no parlamento obtidos pelo partido "n". Esta formula foi
criada por M. Laakso e R. Taagepera, “Effective number of parties: a measure with applica
tion to West Europe,” Comparative Political Studies, 12 (1) (1979), 3-27.

vitéria eleitoral em termos per-
centuais (46% do voto). Assim,
embora os socialistas tenham con-
servado os seus 12 lugares no PE,
a coligacdo dos dois partidos de
direita, PSD e CDS, que em 1999
haviam obtido 9 e 2 lugares,
respectivamente, apenas conse-
guiu eleger 9 deputados ao PE em
2004. Os comunistas mantiveram
os seus dois deputados ao PE, e 0
Bloco de Esquerda conseguiu
eleger um deputado ao PE. Em ter-
mos globais, o resultado represen-
tou um voto de protesto categérico
contra 0 governo. Neste aspecto,
assemelhou-se aos resultados
noutros paises da UE.

Se examinarmos o Quadro 4,
vemos claramente que o voto de
protesto ndo se traduziu, em
grande medida, em votos a favor
dos pequenos partidos de protesto,
mas sim a favor do Partido
Socialista. Assim, apesar de as
eleicBes terem servido para enviar
um sinal inequivoco ao governo, o

NEPP diminuiu ligeiramente, em
comparacdo com 1999, tendo
atingido um valor inferior até ao
das eleicdes legislativas de 2002.
Mesmo assim, ha que ter em conta
gue, ao contrario das eleicdes
anteriores de 1999 (para o PE) e
de 2002 (para a Assembleia da
Republica), o PSD e o CDS for-
maram uma coligacdo pré-eleitoral
para concorrer, o que reduz artifi-
cialmente o NEPP.

Conclusédo: O significado das
eleicbes para o Parlamento
Europeu em Portugal e Espanha

A analise das eleicbes euro-
peias em Espanha e Portugal rev-
ela importantes diferencas entre os
dois paises, especialmente no que
se refere a participacdo e ao com-
portamento dos eleitores. Rela-
tivamente a participacéo, enquanto
esta se manteve ao mesmo nivel
em Portugal em comparagcdo com
as eleicdes anteriores para o PE,



em Espanha baixou consideravel-
mente. Neste dominio, fica por
explicar a grande diferenca na par-
ticipacdo entre os dois paises.
Sendo os portugueses mais entusi-
astas que os espanhdis, e existin-
do uma clivagem europeia a nivel
do sistema partidario em Portugal
mais acentuada do que em Es-
panha (e sendo estes factores que
normalmente aumentam a partici-
pacéo) fica por explicar a diferenca
estrutural de participacdo entre os
dois paises.

Em termos de comportamento dos
eleitores ha diferencas entre os
dois paises. Enquanto os espa-
nhéis utilizaram as elei¢cbes ao PE
para manifestarem o seu agrado
em relacdo ao novo governo so-
cialista chefiado pelo primeiro-mi-
nistro Zapatero, em Portugal,
essas eleicdes foram usadas pelo
eleitorado para expressarem um
forte voto de protesto contra o go-
verno. Para la da eficacia governa-
tiva real e percepcionada, o facto
de as eleicdbes em cada um dos
paises se terem realizado em
momentos diferentes (em relagdo
a data das elei¢cbes legislativas
nacionais) parece ser fundamental
para explicar as disparidades
supracitadas entre os dois paises.
Além destas questbes conjunturais
existem semelhancas fundamen-
tais ao nivel do sistema de partidos
dos dois lados da fronteira ibérica,
nomeadamente a tendéncia para o
bipartidarismo. Esta também é
uma questdo que interessaria
aprofundar no ambito dos estudos
sobre o comportamento eleitoral
nos dois paises.
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Voto electréonico em Portugal e democracia

- Filipe Montargil*

1. Introducéo

No presente artigo é apresentado
um quadro conceptual de andlise
da utilizacdo de tecnologias de
informagdo e comunicagdo nos
processos de participacdo politica.
Sédo utilizados, para o efeito, os
conceitos de participacdo ele-
ctronica e teleparticipacdo. O re-
curso a estes conceitos, articula-
dos com o exercicio do direito de
voto, cria um espaco a partir do
qual é possivel caracterizar de
forma multidimensional as expe-
riéncias de utilizacdo de tecnologia
na participacdo politica — em que o
voto electronico se localiza.

Em seguida, sdo abordados criti-
camente os argumentos utilizados
com maior frequéncia na defesa da
adopcao de sistemas de voto elec-
tronico.

Numa terceira parte, sdo expostas
as experiéncias de voto electrénico
realizadas em eleicbes para
orgaos electivos de soberania e as

primeiras experiéncias de voto
electronico levadas a cabo nos
congressos nacionais dos partidos
politicos, em Portugal.

Por fim, na concluséo, é efectuada
uma analise das experiéncias de
voto electrénico realizadas em
Portugal, tendo por referéncia o
gquadro conceptual adoptado e
exposto inicialmente. Sao, adi-
cionalmente, enunciados e debati-
dos alguns elementos considera-
dos relevantes para a continuac¢éo
das experiéncias de voto electroni-
COo e, mais importante ainda, para a
utilizacdo de tecnologias de infor-
macao e comunicag¢ao nos proces-
sos de tomada de decisBes politi-
cas.

2. Voto electrénico, partici-
pacdo electrénica e telepartici-
pacao

O conceito de voto electrénico uti-
lizado neste artigo corresponde ao
exercicio do direito de sufragio, por
parte do cidaddo, com recurso a
meios electrénicos.

* Escola Superior de Comunicagéo Social, Instituto Politécnico de Lisboa. Agradeco a Conceigao
Pequito os oportunos comentérios e a revisdo desta versdo do artigo. Agradeco, também, a Nuno
Verissimo (Omron), Vitor Anténio (PSD), Domingos Ferreira (Aedis), e a Susana Costa e Graga Miragaia
Archer (Stape) pela disponibilizacdo de informagdo relativa as experiéncias realizadas e organizadas

pelas instituicbes a que pertencem.
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O contexto de utilizagdo da tecno-
logia € uma condicionante rele-
vante para a delimitagcdo do con-
ceito. O voto electronico implica,
na acepcdo adoptada, a utilizagéo
directa de meios electronicos, por
parte do cidaddo, no exercicio das
formas estabelecidas de sufragio.
Por conseguinte, a tecnologia néo
€ necessariamente utilizada em
outras fases do processo de
votacdo, para outras funcbes
(como a contagem, o processa-
mento ou a comunicacéo de resul-
tados...), mas €& considerada
necessaria e suficiente a sua uti-
lizacdo, por parte do cidad&éo, no
exercicio do direito de sufragio®.

A identificacdo do contexto em que
a tecnologia é utilizada néo €, con-
tudo, suficiente, na medida em que
continua a ser possivel adoptar,
dentro desses limites, varias
acepcOes para a definicdo do
termo “meios electrénicos”. Como

1

7

tal, € proposto aqui que a ex-
pressdo se refira fundamental-
mente a utilizacdo de meios infor-
maticos (computadores e redes de
computadores), bem como do tele-
fone, da radio e da televiséo?.

A abordagem da noc&o de voto
electronico é realizada, neste arti-
go, com recurso a dois conceitos
adicionais: participacao electrénica
e teleparticipacao.

A participacao electronica corres-
ponde a utilizacdo de meios ele-
ctrénicos no exercicio das formas
de participacdo politica previstas
num determinado sistema®. A na-
tureza da tecnologia empregue é o
elemento essencial para a defi-
nicdo deste conceito, independen-
temente do impacto que a tecnolo-
gia revele sobre a mobilidade dos
cidadaos, no exercicio da partici-
pacao.

Em Portugal, a Unidade de Missdo Inovacdo e Conhecimento (UMIC), dependente da

Presidéncia do Conselho de Ministros, define o voto electrénico como um “sistema que, num determina-
do acto eleitoral ou referendario, procede a recolha, & contagem e ao apuramento dos votos por meios
informéticos guardando os resultados em memoéria. Os votos odem ser recolhidos através de interfaces
mecanicos, opticos ou electrénicos. O sistema podera também enviar os resultados da votagdo para uma
unidade central de apuramento através de redes de telecomunicagdes”. (cf. o sitio na Internet de apre-
sentacdo das experiéncias de voto electronico realizadas nas eleicdes europeias de 2004, da UMIC, em
http://www.votoelectronico.pt/fags_ficha.aspx?faqid=4).

Desta defini¢do, o essencial serd, no sentido aqui adoptado, precisamente a recolha dos votos, na medi-
da em que é o Gnico momento em que o cidad&o utiliza meios electrénicos. E, alids, para este sentido
especifico que a nogéo adoptada pelo Conselho da Europa se orienta, ao definir uma elei¢céo ou um refe-
rendo electrénico como envolvendo o uso de meios electrénicos, pelo menos no exercicio do direito de
voto (Remmert, 2004).

2 Veja-se, para uma breve caracterizagdo das técnicas electrénicas ao servico da comunicagéo,
Breton e Proulx (1997: 83-99).

8 Alguns autores utilizam a expressdo democracia electrénica como equivalente ou préxima da
nogédo de participagdo electronica aqui apresentada. E proposto o termo participacéo electronica e nio
democracia electronica apenas por uma questdo de rigor. De facto, tal como a participacdo ndo € uma
cara-cteristica exclusiva dos regimes democraticos, a utilizacéo de meios electrénicos no processo de par-
ticipagdo também ndo é, de forma necessaria, exclusiva das democracias.



Assim, se uma experiéncia de par-
ticipacao electrénica implica a uti-
lizacdo de meios electrénicos no
exercicio da participacao politica,
ndo implica, de forma necessaria,
a diminuicdo dos constrangimentos
presenciais existentes (de que o
voto presencial € um exemplo).

A nocao de participacdo electroni-
ca assume uma natureza instru-
mental e relativa, na medida em
gue se refere ao exercicio das for-
mas de participacdo politica ja
existentes através de meios ele-
ctrénicos, mas ndo a sua modifi-
cacao. Um regime democratico
aproxima-se, desta forma, da
democracia electronica sempre
que disponibiliza aos cidadédos a
possibilidade de exercer as formas
de participacao politica existentes
com recurso a meios electronicos.

A teleparticipagdo, considerando
que tele significa originalmente
"longe" ou "distancia", designa a
utilizac&do de meios que permitam a
mobilidade dos cidaddos no exer-
cicio das formas de participacéo
politica existentes em determinado
sistema politico®.

Daqui decorre que a liberdade de
movimentos do cidad&o seja o ele-
mento essencial da definicdo de
teleparticipacdo. Esta caracteristi-
ca pressupfe, em regimes em que
a participacao politica assume uma
componente fortemente presen-
cial, a reducéo dos constrangimen-
tos presenciais existentes e dos
custos inerentes a participagdo
politica®, independentemente da
natureza da tecnologia empregue.

A teleparticipacéo implica, tenden-
cialmente, a participacdo politica a
partir do domicilio de cada cidaddo
ou mesmo o desaparecimento da
exigéncia da presenca fisica dos
cidadaos em qualquer espaco pré-
definido. A participagdo politica &,
no limite, e no &mbito do conceito
de teleparticipagdo, independente
de um local especifico, de um
topos.

Este conceito reveste-se, a seme-
Ihanca da participacéo electronica,
de uma natureza instrumental e
relativa, definindo-se no quadro de
um determinado sistema politico.
Os limites do conceito e 0 seu con-
sequente espaco de variacdo
respeitam aos moldes de exercicio
das formas existentes de partici-

4 Também as nogoes de teleparticipagao e teledemocracia podem ser associadas. O motivo pelo
qual é utilizado o primeiro termo, e ndo o segundo, € o0 mesmo pelo qual é utilizado o termo telepartici-
pacdo. Para uma discussdo mais detalhada do conceito de teledemocracia, veja-se Montargil (1999: 66-

80).

°A nocéo de custos inerentes a participagédo politica apresentada aproxima-se da perspectiva pro-
posta por Downs (1957) e da subsequente tradicéo das teorias da escolha racional, apesar de esta se cen-
trar exclusivamente nos custos de votagao. Os custos referidos resumem-se fundamentalmente ao tempo
dispendido, como refere Downs: "In fact, time is the principal cost of voting: time to register, to discover
what parties are running, to deli-berate, to go to the polls, and to mark the ballot. Since time is a scarce

resource, voting is inherently costly.” (p. 265).
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pacédo politica, e ndo as proprias
formas de participacdo. Uma
democracia  aproxima-se da
teledemocracia através da possibi-
lidade de exercicio das formas de
participagdo ja existentes com
mobilidade, ndo implicando neces-
sariamente qualquer alteragéo
destas formas de participacéo
politica.

Tal ndo significa, contudo, que a
teleparticipacdo se consubstancie
apenas em alteragBes instrumen-
tais, ou no modo de funcionamento

do sistema. E isto porque a alte-
racdo da relacdo existente entre o
exercicio de formas especificas de
participagdo politica e a apropria-
¢éo dos contextos territoriais onde
sdo exercidas podera ter como
consequéncia modificacdes pro-
fundas na dimenséo ritual e no si-
gnificado social da participagéo
politica. Os "espagos publicos"
poderdo dar origem a um "espago
publico virtual", reinventando a
relacdo existente entre a partici-
pacéo politica e 0 espaco fisico®.

Figura 1. Zonas de sobreposi¢éo entre participacao electronica, telepar-

ticipacdo e exercicio do direito de voto

Farbo pacho
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5 0 conceito de proxémia, proveniente da chamada antropologia espacial, e relativo a anélise da
utilizacdo que o homem faz do espaco, enquanto produto cultural especifico, poder-se-a revelar particu-
larmente Util na reflexdo sobre esta questdo. Veja-se, para a explicitagdo do conceito, Hall (1986). Para
uma utilizacéo do conceito na andlise do caso portugués, veja-se também Stock (1996).



Um outro ponto que deve ser nota-
do consiste no facto de a teleparti-
cipacao implicar, em si, uma van-
tagem para o cidad&do, na medida
em que a possibilidade de partici-
par “a distancia” pressupde uma
reducdo dos custos de partici-
pacéo. Por seu lado, a participagéo
electronica ndo oferece nenhuma
vantagem intrinseca para o Cci-
dadao, dado que implica, apenas,
a utilizacédo de uma tecnologia com
caracteristicas especificas.

A participacao electrénica e a tele-
participacdo estabelecem um con-
junto de relagbes possiveis com o
exercicio do direito de voto apre-
sentadas de forma esquematica no
diagrama da Figura 1.

A zona 1 representa a sobre-
posicdo do exercicio do direito de
voto e do conceito de participacio
electrénica. As experiéncias repre-
sentadas neste espago permitem
aos cidadéos exercer o direito de
sufragio através da utilizacdo de
meios electrénicos, mas sem qual-
quer modificacdo dos constrangi-
mentos presenciais existentes.
Este espaco corresponde ao voto
electrénico presencial, sem possi-
bilidade de mobilidade por parte do
cidadao.

A zona 2 corresponde as formas de
exercicio do direito de voto que
recorrem a meios informaticos e
que permitem, simultaneamente, o
seu exercicio ndo presencial, ou
seja, a distancia, com a possibili-
dade de mobilidade por parte do
cidaddo. O espaco do voto ele-

ctronico encontra-se (e esgota-se)
nas zonas 1 e 2 do diagrama apre-
sentado.

A zona 3 caracteriza as formas de
exercicio do direito de voto ndo
presenciais, com a possibilidade
de mobilidade, mas sem recurso a
meios electronicos. O voto por cor-
respondéncia € um exemplo de
uma forma de participacéo situada

neste espago.

Por dltimo, a zona 4 corresponde a
concretizacdo de outras formas de
participagcdo, que ndo o voto, que
utilizem meios electrénicos e que
permitam a participacdo ndo pre-
sencial. Este espaco ndo deve ser
ignorado, na medida em que cor-
responde a todas as formas de
participagdo a distancia, com re-
curso a meios electronicos, que
néo as relacionadas com o voto.

3. O voto electronico: argu-
mentos

A adopc¢éo de solucdes de voto
electrénico pode ser justificada por
um conjunto diversificado de argu-
mentos. Apresentamos, em segui-
da, alguns dos utilizados com
maior frequéncia.

Um primeiro argumento frequente-
mente invocado consiste na re-
ducéo dos custos de organizacéo e
gestédo da operacgédo eleitoral. Esta
reducdo nos custos encontra-se
associada ao facto de ndo serem
impressos boletins de voto e de a
logistica necesséaria — particular-
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mente no que diz respeito a dis-
tribuicdo, transportes (antes e
depois do acto eleitoral) e arma-
zenamento — ser mais reduzida.
Se ndo for possivel atingir uma
situacdo de retorno do investimen-
to nos sistemas de voto electrénico
no primeiro acto eleitoral, este
deve ser assegurado num ndmero
de actos eleitorais que considere o
prazo de obsolescéncia previsto
para a tecnologia utilizada.

N&o é possivel avaliar a oportu-
nidade deste argumento, pela
auséncia de informacédo sobre os
custos actuais e potenciais do voto
electronico.

Um segundo argumento, frequen-
temente associado ao primeiro,
consiste na racionalidade ecologi-
ca. O recurso ao voto electrénico
permite evitar a impressédo e uti-
lizacdo de milhdes de boletins de
voto podendo ser considerado, por
esse motivo, mais “ecolégico” ou
“amigo do ambiente”.

Este argumento deve, contudo, ser
relativizado, considerando a fre-
guéncia de realizacdo de eleigbes.
Foi realizada, em Portugal, uma
média de cerca de um acto de
votacao (eleicdo nacional ou refe-
rendo), por ano, desde 1975, impli-
cando provavelmente uma utiliza-
¢do de cerca de 10 milhdes de
boletins de voto em cada ano.

Para uma avaliacdo do argumento,
deve ser efectuada a comparacgéo
da relacdo entre investimento e re-
ducdo na utilizagcdo de papel em

outras areas e servigos da admi-
nistracdo publica, de forma a de-
finir a prioridade de investimento
em sistemas de voto electrdnico.

Um terceiro argumento consiste na
reducdo do tempo necessario ao
apuramento de resultados. No
caso portugués, este argumento
ndo parece justificar-se, na medida
em que o prazo de apuramento
dos resultados eleitorais é de algu-
mas horas, em qualquer das
eleicdes realizadas. O investimen-
to necessario corresponderia,
deste modo, a uma economia de
tempo pouco significativa e sem
grande relevancia.

Um quarto argumento consiste na
reducéo das possibilidades de erro
no apuramento dos resultados
eleitorais, particularmente na con-
versdo de votos em mandatos. Em
Portugal, este argumento também
ndo parece relevante, posto que o
método de converséo de votos em
mandatos utilizado nas elei¢cdes
em Portugal (método da média
mais alta de Hondt), e a correspon-
dente forma de contagem de votos,
tem um funcionamento simples (ao
contrario do que sucede, por
exemplo, com a utilizacdo de sis-
temas de voto transferivel).

Um quinto argumento remete para
a reducdo da possibilidade de
fraude eleitoral. Mais uma vez, e
no que ao caso portugués diz res-
peito, este argumento também nao
parece assumir particular oportu-
nidade, pois o sistema actual de
processamento dos sufragios, com



a presenca de representantes dos
varios candidatos ou concorrentes,
ndo merece contestacdo. Adicio-
nalmente, as duavidas sobre a
capacidade de os sistemas de voto
electronico resistirem a tentativas
de fraude tem surgido com uma
frequéncia e intensidade que mais
parece constituir um argumento
contra a adopcéo destes sistemas.

Um sexto argumento centra-se na
possibilidade de conferir mobili-
dade aos cidadaos no exercicio do
direito de voto. De acordo com este
argumento, passara a ser possivel
a um cidadéo exercer o direito de
voto na assembleia de voto mais
proxima do local em que se encon-
tra no momento em que se realiza
a eleicdo, ou que lhe seja mais
conveniente, independentemente
do local em que se encontra ins-
crito no recenseamento eleitoral.
Este podera ser um dos argumen-
tos com maior relevancia, na dis-
cussao das vantagens da adopc¢éo
de sistemas de voto electrénico em
Portugal.

Contudo, deve ser levado em
conta que, de forma a permitir este
tipo de mobilidade, o processo de
gestdo do recenseamento eleitoral
devera encontrar-se integralmente
informatizado. N&o sera neces-
sario, para permitir a mobilidade,
instalar mesas de voto electroni-
cas em todas as mesas de voto

(podem, por exemplo, ser instala-
das mesas de voto electrénicas
apenas em mesas de voto nas
sedes de concelho). Desta forma,
quem pretende votar remotamente
podera fazé-lo a partir de mesas
situadas em locais de acesso facili-
tado, sem que seja necessario
disponibilizar o sistema de voto
electronico em todas as mesas de
voto.

Contudo, a gestdo do recensea-
mento eleitoral e, muito em particu-
lar, as descargas das votacdes nos
cadernos de recenseamento, tém
de se encontrar totalmente infor-
matizadas, durante o acto eleitoral.
Depois do encerramento das
assembleias de voto, nas horas
imediatamente subsequentes, to-
dos os terminais existentes tém de
aceder a uma rede, comunicando
centralmente os resultados, de
forma a poder efectuar os apura-
mentos finais por circunscri¢éo re-
levante’ e a validar o processo,
garantindo a unicidade do voto (ou
seja, que cada eleitor ndo votou
mais do que uma vez).

A actual forma de gestdo regular
do recenseamento eleitoral né&o
necessita provavelmente de gran-
des alteracdes, para permitir esta
forma de funcionamento. Levan-
tam-se, contudo, algumas ques-
tdes que devem ser discutidas.

A circunscri¢ao relevante corresponde a um circulo Unico, no caso das elei¢cdes do Presidente
da Republica e do Parlamento Europeu; aos distritos de Portugal continental e as regides autbnomas dos
Acores e da Madeira, no caso das elei¢es para a Assembleia da Republica; as ilhas dos Agores, no caso
da Assembleia Legislativa Regional dos Acores; aos concelhos da Madeira, no caso da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira e aos concelhos e freguesias, no caso das elei¢cdes autarquicas.
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Desde logo, um primeiro conjunto
de questbes que se levanta, no
voto electronico com mobilidade
(portanto, ndo presencial), € de
ordem eminentemente politica.
Deve ser discutido se o voto nédo
presencial deve ser igualmente
admissivel em todos os actos
eleitorais. Deve, por exemplo, ser
aceite em eleicBes locais, em que
sdo eleitos os Orgdos das autar-
quias locais, sem qualquer tipo de
limitacdo? A relacdo especial ou
particular dos cidaddos com as
autarquias locais levou a que se
encontre prevista a capacidade
eleitoral activa dos cidad&os es-
trangeiros residentes em Portugal
na Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais (cf. Art.°c 2.9
gue, contudo, ndo possuem capa-
cidade eleitoral activa nas eleicbes
para a Assembleia da Republica,
para o Presidente da Republica ou
para as Assembleias Legislativas
Regionais. Esta circunstancia sus-
cita as seguintes questdes: Aceitar
0 voto ndo presencial nas eleicbes
autarquicas, sem qualquer tipo de
limitacdo ou condicionante, n&o
constitui uma contradicdo com o
espirito que presidiu a atribuicéo
de capacidade eleitoral activa a
cidaddos estrangeiros com resi-
déncia em Portugal?

Como deve ser equacionada a
guestdo da equidade perante os
eleitores inscritos nas regifes au-
tébnomas, nas eleicbes para as
Assembleias Legislativas Regio-
nais (particularmente no caso dos
estudantes das regies autono-
mas em Portugal continental)?

Permitir a estes eleitores a mobili-
dade e a possibilidade de exerci-
cio de voto em Portugal continen-
tal nas elei¢cdes regionais podera
re-velar-se um objectivo com cus-
tos elevados, na medida em que
as elei¢cbes regionais ndo se real-
izam em dias de actos eleitorais
em Portugal continental — o que
tornaria necessario criar estruturas
no continente expressamente para
esse fim.

Um segundo conjunto de
guestdes, na avaliacdo da mobili-
dade, é de ordem eminentemente
técnica. Nas eleicdbes em que é
mais elevada a relevancia do local
de inscricAo no recenseamento
elei-toral, surge um nivel adicional
de complexidade. Nas eleicdes
legis-lativas e, sobretudo, nas
eleicbes autarquicas, uma das
questdes que se levanta é garantir
gue o boletim de voto que o eleitor
en-contra € o correcto, com 0s
candidatos concorrentes no seu
circulo (no caso das elei¢cdes para
a Assembleia da Republica), no
seu Concelho (Camara Municipal e
Assembleia Municipal) ou na sua
freguesia (Assembleia de Fregue-
sia) identificados de forma corre-
cta, independentemente do local
em que vota — o que pode revelar-
se particularmente exigente, como
alias é notado num dos relatérios
de auditoria as experiéncias de
voto electronico realizadas nas
eleicdes europeias de 2004 (FEUP,
2004: 2).

Outra questéo técnica a considerar
€ o facto de o apuramento parcial



por assembleia ou seccdo de voto
apenas poder ser concluido a par-
tir de informacéo centralizada, rela-
tiva aos votos dos cidad&os abran-
gidos pela area de influéncia da
assembleia ou da secg¢do em que
tenham votado de forma remota.
Ou seja, 0 apuramento da assem-
bleia ou seccéo passa a ser consti-
tuido por votos exercidos presen-
cialmente (na assembleia ou sec-
¢éo) e por votos exercidos remota-
mente. Torna-se necessario, por
este motivo, retirar todos os votos
exercidos num local e que res-
peitam a outros locais, e adicionar
todos os votos exercidos em outros
locais mas que respeitam a esse,
de forma a obter o apuramento
final. Este processo tem de ser
concebido e comunicado de forma
transparente a todos os agentes
envolvidos no processo, particular-
mente aos membros das mesas,
para que ndo subsistam quaisquer
davidas sobre a sua forma de fun-
cionamento.

Este processamento poder&
implicar ndo s6é um acréscimo
directo de custos, pela infraestru-
tura tecnoldégica necessaria,
como também um acréscimo indi-
recto, pela formacao necessaria
para a sua utilizacdo. E isto
porque passa a ser indispensavel
assegurar que exista pelo menos
uma pessoa, em cada mesa de
voto, que manuseie o sistema de
descarga dos votos nos cadernos

de recenseamento em formato
digital e pelo menos uma pessoa
em cada assembleia ou seccédo
de voto que assegure a realiza-
¢do da ligacdo a rede e a comu-
nicacdo de dados.

Este objectivo podera revelar-se,
eventualmente, ainda pouco rea-
lista, na medida em que existem
ainda freguesias com capacidades
operacionais muito reduzidas (sem
instalagc6es proprias, sem eleitos a
tempo inteiro ou sem funcionarios).
Acresce a este ponto o facto de
serem criadas, com alguma regu-
laridade, novas freguesias, sendo
necessario assegurar as condicoes
necessarias a utilizacdo deste sis-
tema também nesses casos®.

Um sétimo e dltimo argumento em
favor da utilizagdo de sistemas de
voto electrénico consiste no facto
de estes poderem vir a permitir
uma reducdo dos niveis de abs-
tencao eleitoral. Este é outro argu-
mento relevante na discussdo em
curso em Portugal.

O responsavel pela UMIC assume
este objectivo na apresentacdo de
experiéncias de voto electrénico
realizadas nas elei¢cbes europeias
de 2004: “Nao far4 sentido por
sobre a mesa a hipétese de que o
fendmeno da Abstencdo tenha,
também, a ver com este tema da
conveniéncia? Assim mesmo, sem
mais metafisicas interpretativas,

8 0 namero de freguesias, nas eleicBes para a Assembleia da Republica de 1991, era de 4.208;
nas elei¢cbes de 1995, de 4.221; nas eleicBes de 1999, de 4.241 e, nas eleicdes de 2002, de 4.252, de

acordo com os resultados eleitorais do Stape.
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sem leituras politicas demasiado
ambiciosas — que, naturalmente
tém toda a legitimidade, mas que
talvez ndo esgotem o assunto.”
(Vasconcelos, 2004). Este argu-
mento é defendido, pelo respon-
savel pela instituicdo, ndo como
uma solucao integral para o proble-
ma da absten¢éo, mas antes como
um dos mecanismos que podera
ser adoptado: “Havera motivos de
ordem mais séria para o fendmeno
da abstencdo, por certo. Mas,
entdo, temos a obrigacdo de néo
acrescentar outra camada de pro-
blemas — a da inconveniéncia —
numa altura em que existem bons
meios para a obviar.” (idem).

Esta matizagdo da questdo nao &,
contudo, assumida em outros tex-
tos, nos quais a expectativa de que
o voto electronico venha a permitir
a reducdo da abstencdo é assumi-
da de forma mais directa. No sitio
na Internet de apresentacdo das
experiéncias realizadas pela UMIC,
nas eleigdes europeias de 2004, é
afirmado que “num futuro préximo, a
adopcéo generalizada do voto elec-
trénico contribuira significativamente
para o aumento da participacéo
democratica dos cidaddos nas
eleicdes e nos referendos” °.

Este nivel de expectativas € manti-
do nos relatérios das auditorias as
experiéncias realizadas por insti-
tuicbes universitarias. No caso do
relatorio da auditoria realizada pela

Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto (FEUP) é
defendido que “a qualidade do
processo eleitoral depende em
grande medida da Confianca que
ele merece. Do ponto de vista do
regime Democratico, uma elevada
afluéncia dos eleitores é segura-
mente um objectivo pelo qual vale
a pena investir.” (FEUP, 2004: 3).
Para além de que “as novas tec-
nologias disponiveis na Sociedade
de Informagcdo podem contribuir
para um acto eleitoral mais rapido
e confortavel para todos, melho-
rando assim globalmente a produ-
tividade e a satisfacdo, mas, talvez
ainda mais importante, aumentan-
do a participagdo de todos nos
processos de escolha politica.”
(idem: 16).

Esta conviccdo de que a reduzida
participacdo nos actos eleitorais
podera ser contrariada através da
adopc¢éo de determinadas solucdes
tecnolégicas nao é, contudo, exclu-
siva do debate portugués. Constitui,
pelo contrario, uma convicgao
gene-ralizada a outros paises, pre-
sente em Vvarios niveis e defendida
por varios agentes. Tal entendimen-
to, inscrito no dominio das impli-
cacdes da tecnologia sobre a politi-
ca, recebe a designacéo, por Street
(1992) de technical fix. E necessario
lembrar, contudo, que nenhum dos
modelos tedricos de explicacdo da
participacdo eleitoral actualmente
propostos considera a questao dos

o (UMIC, http://www.votoelectronico.pt/apresentacao/index.aspx?area_id=1, visualizado a 23 de

Novembro de 2004).



custos directos da participacao®
como uma variavel central na expli-
cagdo da abstencdo. Como notam
Freire e Magalhdes (2002), o con-
junto de explicacfes é diversificado,
parecendo corresponder sobretudo
a factores relacionados com a des-
confianga, a insatisfacédo e a desa-
feicdo dos cidadaos eleitores em re-
lacdo as instituicbes, com o seu de-
sinteresse pela politica (pelo menos
quando definida num sentido estri-
to) e, ainda, com a sua fraca identi-
ficagdo com os partidos politicos.

Esperar, portanto, que a adopgéo
de solucdes de voto electrénico
permita aumentar de forma sus-
tentada a participacdo dos elei-
tores ndo parece ser uma expec-
tativa de todo razoavel. E, alias,
sinal de uma leitura de certo modo
simplista do problema, por um
lado, e de uma convic¢ao desloca-
da, sobre o impacto da utilizacdo
da tecnologia, por outro.

Mas este ndo deve, sequer, ser con-
siderado como o grande desafio
para a utilizacdo da tecnologia na
politica. Se, como foi sublinhado, a
falta de participacdo se deve a fac-
tores como a desconfianca, o desin-
teresse e o0 apartidarismo dos
eleitores, o grande desafio na uti-
lizacdo da tecnologia coloca-se
sobretudo ao nivel do desenvolvi-
mento de formas de participacéo
gque permitam ultrapassar tais con-
dicionantes. Quanto a este aspec-

to, uma das primeiras questdes a
gque importa dar resposta prende-se
precisamente com a determinacéo
das formas de participacédo capazes
de ultrapassar as condicionantes
mencionadas. Como facilmente se
compreende, a resposta a esta
guestdo ndo se afigura, como acon-
tece em qualquer mudanca de pa-
radigma, um exercicio facil. Como
refere Poster (1995), "(...) in the
absence of a coherent alternative
political program the best one can
do is to examine phenomena such
as the Internet in relation to new
forms of the old democracy, while
holding open the possibility that
what might emerge might be some-
thing other than democracy in any
shape that we may conceive it given
our embeddedness in the present.".

4. Experiéncias de voto elec-
tronico em Portugal

S&o apresentadas, neste ponto, as
experiéncias de voto electrénico
realizadas nas eleicbes nacionais
e nos congressos dos partidos
politicos.

4.1. O Sistema de Voto Electrénico
(SVE) da Omron

A Omron Electronics Portugal, uma
empresa especializada na area da
automacao industrial, desevolveu,
em Outubro de 1997, um sistema
que permite a realizacdo de

0 outra questdo que deve ser notada é que as eleigcdes em Portugal séo organizadas, de acor-
do com a lei eleitoral, em domingo ou em feriado nacional, ao contrario do que sucede, por exemplo, nos
Estados Unidos. O custo directo de participacdo no acto eleitoral sera, desta forma, provavelmente ainda

mais reduzido.
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votagBes por meio electrénico, o
Sistema de Voto Electrénico
(SVE)". Foram efectuadas, na
altura, apresentacfes do projecto
inicial junto de varias entidades,
incluindo o STAPE, o PSD e a
Fundacé&o Calouste Gulbenkian.

O SVE assenta, na sua forma mais
elementar, em trés componentes
fundamentais: um cartéo tipo chip
card (um cartdo com um chip,
semelhante aos cartbes utilizados
pelos sistemas Porta Moedas
Multibanco ou Telecom Card), uma
camara de voto electronica (consti-
tuida por um terminal de didlogo de
ecra tactil e um leitor/gravador de
cartdes) e uma urna electronica.

O processo de votacdo concreti-
za-se através dos seguintes pro-
cedimentos:

1) O eleitor desloca-se a mesa de
voto e, depois de identificado, re-
cebe um cartéo chip card;

2) Dirige-se, de seguida, a camara
de voto, encontrando no termi-
nal de didlogo de ecra tactil uma
pagina que o convida a introdu-
Zir o cartdo no leitor/gravador,
indicando-lhe a posi¢ao em que
0 cartdo deve ser inserido (caso
0 cartdo seja introduzido numa
posi¢do incorrecta, 0 sistema
emite uma indicacdo sonora e
visual, solicitando a sua rein-
sercéo de forma correcta);

3) Apo6s a insercdo correcta do
cartdo, o terminal comuta
automaticamente para a pa-
gina de votacédo (boletim
electronico);

4) ApoOs a seleccado de uma opcéo,
efectuada através do ecrd,
surge uma cruz no quadrado
correspondente, indicando a
opgao do eleitor. Opgdes como
0 voto branco e o voto nulo
implicam, no SVE, uma se-
leccdo expressa e intencional,
sendo modalidades de votacéo
que é necessario seleccionar,
encontrando-se situadas na
barra inferior do ecr§g;

5) A partir do momento em que
é efectuada a primeira selec-
¢ao o eleitor dispde de um
lapso de tempo (configurado
por defeito para 5 segundos)
para confirmar a sua opcéo.
Surge, durante este periodo,
uma barra no canto inferior
direito, indicando o tempo
decorrido. A opcéo é, caso
nao seja entretanto modi-
ficada, validada e gravada no
cartdo. Caso a opc¢ao seja
alterada, o eleitor dispfe de
um novo periodo para con-
firmacdo da nova opcao. Esta
operacédo de correccdo podera
ocorrer tantas vezes quantas
o eleitor pretender;

6) Esgotado o periodo reservado
para a confirmagdo do voto o

" varios autores referem-se genericamente as solucdes de voto electrénico com a designacéo
sistema de voto electrénico, e a respectiva sigla SVE. Neste texto, a designacgéo e a sigla séo utilizados
para designar a solucéo desenvolvida pela Omron, excepto onde explicitamente referido.
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8)

9)

processo de seleccdo da
opcao de voto encontra-se
completo (no caso de se
efectuar apenas uma vota-
¢ao), ou o sistema comuta
para o boletim electronico da
votacdo seguinte (no caso de
se efectuar mais do que uma
votacdo). O ciclo descrito
desde o passo 3 € novamente
percorrido, até esgotar as
votacdes previstas;

Depois de completar o pro-
cesso de seleccdo da opcao
(ou das opc¢des) de voto, o
sistema procede a gravacao
dos dados no cartdo chip
card. E exibida, durante este
periodo, uma pagina indi-
cando que o sistema se en-
contra a proceder ao pro-
cessamento dos dados e a
gravar no cartdo a votacéo
expressa;

A partir do momento em que
o cartdo chip card contém a
informacdo gravada, o eleitor
pode deslocar-se a mesa de
voto, para colocar o cartdo na
urna. Pode, no entanto,
reinserir o cartdo no lei-
tor/gravador da camara de
voto, modificando a sua vota-
¢do. A reintroducdo do cartdo
anula a informacao anterior-
mente gravada, reiniciando o
processo de votacao;

O eleitor devera regressar a
mesa de voto, para inserir o
seu cartdo no leitor/gravador
instalado na urna electrdnica,
descarregando o seu voto. A
urna encontra-se equipada

com duas luzes sinalizadoras,
uma verde e outra vermelha.
O vermelho indica erro na
introducéo do cartdo, o verde
a conclusdo da votacdo com
éxito. O processo de votacao
apenas se encontra concluido
com a sinalizacdo verde na
urna, sendo o voto des-
carregado num PC ligado a
urna (Solucdo A), ou arma-
zenado no autémato (inserido
na urna), em memdaria nao
volatil (Solucédo B);

10) O cartédo chip card é devol-
vido a mesa de voto, sem
qgualquer informacado gravada,
encontrando-se pronto a ser
utilizado por outro eleitor.

O SVE permite o acesso a dois
tipos de informacdo. Durante o
decurso do acto eleitoral é possi-
vel aceder, através de uma senha
elou cartdo especial (cartdo de
controlo de afluéncias), a infor-
macao relativa a afluéncia. No final
do acto eleitoral, e novamente
mediante senha e/ou cartdo espe-
cial (cartdo de fim de votacdo), é
possivel obter informacao final
sobre os resultados. A informacéo
é, de igual forma, passivel de
transmissao através de rede tele-
fénica fixa ou rede movel.

Foram realizadas experiéncias de
utiizagdo do SVE nas elei¢cdes
autarquicas de 1997 e no XX
Congresso Nacional do PSD, em
1998 e, posteriormente, nas
eleicbes autarquicas de 2001.
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A primeira experiéncia de utiliza-
¢do do SVE foi realizada nas
EleicBes Autarquicas de 14 de
Dezembro de 1997, sendo organi-
zada pelo Secretariado Técnico
dos Assuntos para o0 Processo
Eleitoral (STAPE) e pela Omron*.

A experiéncia decorreu na Fregue-
sia de S. Sebastido da Pedreira, do
Concelho de Lisboa, em regime de
colaboracdo voluntaria de eleito-
res, depois do exercicio do direito
de sufragio na forma convencio-
nal*. Uma vez completada a vo-
tacdo, através da forma legalmente
estabelecida, os eleitores foram
convidados a participar na expe-
riéncia de utilizacdo do SVE.

A concentragdo de todas as seccbes
de voto de S. Sebastido da Pedreira,
na Escola Preparatoria Marquesa de
Alorna, permitiu a realizacdo da
experiéncia junto dos eleitores da
Freguesia recorrendo a apenas uma
mesa de voto para a votacdo ele-
ctronica — onde se encontravam pre-
sentes elementos do STAPE e da
Omron e a duas camaras de voto
electronico.

A configuracdo adoptada baseou-se
na Solucdo B, sendo a informacéo
referente a votacdo armazenada em

autdmato (inserido na urna), em
memoria ndo volatil.

Uma das razdes para a escolha da
Freguesia de S. Sebastifo da
Pedreira, para além da possibilidade
de utilizar apenas uma mesa de voto
electronico, prendeu-se com a visibi-
lidade de alguns dos seus eleitores.
O facto de o Presidente da Repu-
blica, Jorge Sampaio, o Primeiro-
Ministro, Antonio Guterres e o Mi-
nistro da Justica, Vera Jardim, se
encontrarem inscritos no Recensea-
mento Eleitoral nesta freguesia justi-
ficou uma assinalavel cobertura me-
diatica da experiéncia, assegurando,
para além do teste do sistema, a sua
divulgacdo nos meios de comuni-
cacao social*.

A experiéncia contou com a partici-
pacao de 854 voluntarios (20,1% do
total de 4.248 votantes de S. Sebas-
tido da Pedreira).

O SVE teve a sua primeira utilizacdo
ao nivel partidario no XX Congresso
Nacional do Partido Social-Demo-
crata (PSD), realizado em Tavira, a
17, 18 e 19 de Abril de 1998*.

Apesar de a utilizagdo partidaria
ndo ser, naturalmente, relevante
para a caracterizacdo das expe-

2ZA realizacéo da experiéncia foi autorizada pelo Ministro da Administragdo Interna, Jorge Coelho,
através do Despacho n.° 376/98 (2.2 série), de 9 de Dezembro de 1997, publicado em Diario da Republica,

Il Série, a 8 de Janeiro de 1998, p. 289-290.

2 1dem, p. 290.

¥ A Capital, Correio da Manhd, Diario de Noticias, Jornal de Noticias, e Publico de 15 de

Dezembro de 1997.



riéncias de voto electronico nas
eleicbes realizadas para os 6rgéos
do poder electivo, em Portugal,
esta experiéncia é abordada aqui,
considerando a sua relevancia
para a compreensédo da abertura e
do interesse, por parte dos partidos
politicos, na utilizacdo de se-mel-
hante tipo de sistemas.

O SVE foi utilizado como sistema
exclusivo de votagdo para a vo-
tacdo das mogOes de estratégia e
para a eleicdo dos 6rgdos nacio-
nais do PSD.

O facto de o SVE ter sido o Unico
sistema de votacdo utilizado de-
terminou algumas modificagbes na
organizagdo do sistema, face a
experiéncia de S. Sebastido da
Pedreira.

Apesar de o nimero total de votan-
tes se aproximar, nos dois casos
(cerca de 800 votantes), os periodos
disponiveis para escrutinio, no con-
gresso do PSD, eram de apenas al-
gumas horas — o inicio da votacao
das moc¢des encontrava-se previsto,
de acordo com o Regulamento, para
as 20h00m do segundo dia de traba-
Ihos?®. O ritmo de votacgéo foi, portan-
to, mais intenso do que o verificado
em S. Sebastiéo da Pedreira, onde o

escrutinio decorreu ao longo de
todo o dia. Foram utilizadas, por
este motivo, 2 urnas e 5 caAmaras
de voto electrénico.

O facto de o SVE ser o Unico sis-
tema utilizado tornou, para além
disso, a seguranga da informacéo
numa preocupacdo fundamental.
As 5 camaras de voto foram, por
este motivo, ligadas em rede, par-
tilhando a informac&o entre si.
Tornar-se-ia possivel, deste modo,
recuperar os resultados eleitorais
de uma camara de voto, em caso
de avaria, a partir de qualquer uma
das restantes camaras.

Importa lembrar que o XX Con-
gresso do PSD ocorreu numa con-
juntura interna de dramatizacéo
acentuada. Marcelo Rebelo de
Sousa, Presidente da Comisséo
Politica Nacional, apresenta ao
partido a proposta de uma Alianga
Democratica (AD), implicando uma
coligacéo pré-eleitoral com o CDS-
PP, como parte da sua estratégia
para a vitoria nas eleicdes legislati-
vas de 1999.

Na abertura dos trabalhos do
congresso, Rebelo de Sousa
pede ao partido uma maioria de
dois tergcos para manter a sua li-

50 xx Congresso encontrou-se inicialmente previsto para 14, 15 e 16 de Fevereiro de 1998, aca-
bando por se realizar apenas em Abril. O luto pela morte do Cardeal D. Antonio Ribeiro e de Luisa
Guterres, mulher do primeiroministro, é apresentado pelo Presidente da Comisséo Politica Nacional do
PSD, Marcelo Rebelo de Sousa, como justificativo do adiamento (Sousa, 1999).

6 Veja-se 0 art® 1.2, n° 2, do Regulamento do XX Congresso Nacional do Partido Social-
Democrata, (Partido Social Democrata, 1998). Deve contudo notar-se que a versdo do Regulamento ori-
ginalmente disponivel no sitio do do PSD apresenta as datas originalmente previstas para a realizacéo do

Congresso, posteriormente alteradas.
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deranca: "O desafio ja é suficien-
temente dificil la fora, para o tor-
narmos impossivel ca dentro. Por
isso, ele exige para a minha es-
tratégia o mesmo que o Partido
me deu em Margo de 1996 na
estratégia aprovada em Santa
Maria da Feira e, novamente em
Outubro do mesmo ano, na revi-
sdo dos Estatutos — 2/3 dos vos-
S0s votos." (1998).

Os resultados da votacdo das
mocOes de estratégia — e, con-
sequentemente, a utilizacdo do
SVE — adquirem, por este moti-
vo, uma visibilidade acrescida.
Para ter uma nocéo da cobertura

mediatica a que o Congresso se
encontrou sujeito, basta alias
consultar os jornais diarios de 17
a 20 de Abril, em que o
Congresso ocupa de forma
guase sisteméatica as primeiras
paginas.

A distribuicdo da votacdo das
mocdes de estratégia, a votacao
decisiva para o resultado final do
Congresso*, é apresentada na
tabela seguinte.

A mocdo |, apresentada por
Rebelo de Sousa, recolhe 555
votos a favor, 203 contra e 24
abstencfes®, obtendo mais um

Tabela 1. Resultados da votacéo das MogGes de Estratégia apresentadas

no XX Congresso do PSD

Mogoes Sim N&o Abstencdes
A 120 161 128

B 128 134 137

C 281 120 96

D 105 162 132

E 181 182 72

F 137 165 119

G 115 168 124

H 145 195 98

I 555 203 24

Fonte: Partido Social Democrata (1998a).

7 para além do discurso de Rebelo de Sousa, pedindo aos delegados uma votagio minima para
a sua mocgdo de estratégia, surge durante o Congresso a hipétese de Durdo Barroso se candidatar a
presidéncia da Comisséo Politica Nacional, caso a mogao | ndo obtivesse o resultado referido (veja-se,

por exemplo, o Diario de Noticias de 20 de Abril, p. 9).

18

O Diario de Noticias apresenta, nos resultados da votagdo da mogdo I, apenas duas

abstengGes (1998, 19 de Abril: 5). Cremos, contudo, que esta informagéo se encontra incorrecta.



voto do que os dois ter¢cos pedi-
dos no discurso de abertura.*

No entanto, o cumprimento tan-
gencial do objectivo estabelecido
pelo Presidente da Comissédo
Politica Nacional e a ocorréncia de
alguns percalgos durante a vota-
¢éo acabaram por suscitar alguma
suspeicdo em torno da fiabilidade
do SVE, bem como dos resultados
finais da votacao.

De facto, a votacdo encontrou-se
Sujeita a um atraso, imediatamente
no seu inicio ®. Para além disso, a
mocéao |, de Rebelo de Sousa, nédo
surgiu na lista de mog6des, quando

foram divulgados os primeiros
resultados da votagéo, figurando
apenas as mocgdes A a H.* Este
ultimo lapso deu origem a uma re-
ctificacdo posterior da informacéo
apresentada, surgindo as votagdes
constantes da Tabela 1.

A suspeicéo sobre a validade dos
resultados da votacao verificou-se
no proprio Conselho de Jurisdigdo
Nacional cessante, existindo um
membro, Francisco Pimentel, que
plasma essa suspei¢cdo na decla-
racdo de verificacdo dos resulta-
dos. De acordo com o Diario de
Noticias, o0 membro do Conselho
de Jurisdicdo Nacional apresenta

1% Uma das maiores dificuldades na recolha de informacéo sobre a experiéncia realizada pelo
PSD consistiu, paradoxalmente, na identificagdo do total a partir do qual seriam calculados os dois tergos
— uma questdo completamente lateral a utilizacéo do SVE.
Dado que o discurso de Rebelo de Sousa nao é explicito sobre este ponto, e que a imprensa refere abun-
dantemente que Rebelo de Sousa obtém mais um voto do que os dois tergos sem nunca identificar o total
a partir do qual séo calculados os dois tercos, foi analisado o Regulamento do Congresso. Este €, natu-
ralmente, omisso, referindo simplesmente que sera considerada "(...) aprovada a proposta relativa ao
ponto 1° que recolher maior nimero de votos favoraveis." (1998, art.° 15.%, n.° 2).
O PSD indicou, num primeiro contacto, o nimero de votantes na prépria mogao de estratégia como o total
a considerar para o efeito. Tal situacdo néo &, contudo, possivel, na medida em que a mogéo | apresenta
782 votantes, e dois tergos correspondem a 521 votos - bastante menos do que o obtido pela mogéo |.

Na falta de uma resposta a esta questdo, foi considerada a hipétese de que os dois tergos
respeitam ao numero total de delegados presentes no Congresso.
A leitura do Regulamento permite manter esta hipétese. S&o indicados, no Regulamento, 600 delegados
a eleger pelas estruturas (art.° 2.°), 60 delegados a eleger pela Juventude Social Democrata (art. 3.°), 60
delegados a eleger pelos Trabalhadores Social Democratas (art.° 4.°), 50 delegados a eleger pelos
Autarcas Social Democratas (art.° 5.°) e, por ineréncia, os membros da Mesa do Congresso (6 membros,
de acordo com o art.° 17.° dos Estatutos do PSD), da Comisséo Politica Nacional (14 a 18 membros, de
acordo com o art.° 22.° dos Estatutos do PSD), do Conselho de Jurisdicdo Nacional (9 membros, de acor-
do com o art.° 28.° dos Estatutos), os militantes que pertengam ao Grupo Parlamentar (o PSD elege, nas
EleicBes Legislativas de 1995, 85 Deputados) ou que sejam Deputados ao Parlamento Europeu (o PSD
elege, nas Elei¢cdes Europeias de 1994, 9 Deputados). O nimero maximo de delegados, considerando
todos os casos possiveis, seria, deste modo, de 897.
Matematicamente, 555 unidades apenas podem representar dois tercos mais uma unidade de um total de
831 unidades. Este é, portanto, o nimero provavel do total delegados presentes ao Congresso, embora
nédo tenha sido possivel efectuar esta confirmacéo.

2 Este atraso parece encontrar-se relacionado com a dificuldade em transpor os procedimentos
regulamentares de seguranca utilizados pelo Conselho de Jurisdicdo Nacional da votag&o tradicional para
a votacdo electrénica.

2 Este problema parece ter ficado a dever-se ao facto de o programa de display dos resultados
se encontrar configurado para considerar apenas 8 mogoes, inibindo, desta forma, a visualizacédo de qual-
quer informacgéo relativa a 92 mocéo, a mogéo |.

O lapso na configuragéo do programa de display foi atribuido, de acordo com os organizadores da exper-
iéncia, a alteragdes verificadas, no decurso do proprio Congresso, no nimero de mogdes a serem votadas.
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trés razbes para legitimar a ddvida
suscitada sobre os resultados: "o
computador e o sistema néo foram
previamente auditados por uma
empresa independente; o compu-
tador e o sistema néo foram sela-
dos ap0s a votacgdo; e no ecra apa-
receram simultaneamente os resul-
tados de todas as mocgOes de A a
H, menos a | (a de Marcelo Rebelo
de Sousa) e para obter o resultado
desta ultima foi preciso fazer «xuma
operacgédo no teclado e no rato» que
néo |he foi explicada.” %.

O Partido manteve a memoria
desta experiéncia atribulada, n&o
tendo sido realizada qualquer ex-
periéncia posterior de utilizacdo de
sistemas de voto electrénico nos
seus congressos. O facto de José
Luis Arnaut, um dos apoiantes de
uma eventual candidatura alternati-
va, por parte de Durdo Barroso, no
Congresso de Tavira, e um dos
membros do Partido que mantém
particulares reservas sobre a utili-
zagdo do SVE no Congresso, ocu-
par o cargo de Secretario-Geral do
PSD de Maio de 1999 até Maio de
2004, podera ter contribuido, de
forma adicional, para esta situacéo.

Poderd fazer sentido, face aos
resultados desta experiéncia, con-
siderar a possibilidade de introdu-
¢do de alguns mecanismos que
aumentem a seguranga percepcio-
nada do sistema, por parte dos uti-
lizadores. Uma das solugbes a
considerar consiste na emisséo de
um recibo da votag&o®.

A segunda experiéncia de utiliza-
¢éo do SVE, por parte do STAPE,
foi realizada nas eleig8es autarqui-
cas de 16 de Dezembro de 2001,
nas freguesias de Sobral de Monte
Agraco (no concelho com 0 mesmo
nome) e de Campelo (concelho de
Baido, distrito do Porto).

A experiéncia seguiu as mesmas
caracteristicas e forma de funcio-
namento da experiéncia realizada
em S. Sebastifo da Pedreira, nas
eleicbes autarquicas de 1997, fun-
cionando, a semelhanca da expe-
riéncia anterior, em regime de cola-
boragdo voluntaria de eleitores,
apo6s a votacdo dos cidaddos. A
experiéncia contou com a partici-
pacédo de 593 eleitores voluntarios
na freguesia de Campelo e de 477
na freguesia de Baiéo.

22 "«Maquina da verdade» deixou dividas", Diario de Noticias, 1998, 20 de Abril, p. 5. Ainda de

acordo com o texto, "os homens de Santana Lopes e de Durdo Barroso lancavam ainda mais um dado
para a fogueira das suspeitas: «ndo é estranho que o resultado tenha sido de dois tergos mais um
voto...?»". O Independente efectua, alguns dias mais tarde, também uma referéncia a esta questdo: "os
derrotados ndo se conformaram, e ao longo da semana continuaram as insinuagdes de «chapelada ele-
ctronica»" ("Chamem o Vale", O Independente, 1998, 24 de Abril, p. 15).

E de observar, contudo, que as primeiras referéncias negativas ao voto electrénico surgiram na imprensa
no primeiro dia do Congresso, antes da realizagdo de qualquer votagdo: "Além da antecipagdo da hora
das votacdes, os barrosistas tém outro trunfo: «N&o aceitamos de forma nenhuma o sistema de voto elec-
tré-nico e levaremos o impedimento da sua aplicacéo até as Ultimas consequéncias. Estamos fortemente
convictos de que o apuramento final é passivel de ser alterado»." (A Capital, 1998, 17 de Abril, p. 3).

= Veja-se, sobre esta questéo, Kohno et al. (2004). Para uma proposta especifica, veja-se ainda,
Montargil (1999: 153 e ss).



4.2. Os congressos nacionais
do PS

A primeira experiéncia de votacao
electrénica em congressos nacio-
nais do Partido Socialista (PS) foi
realizada no Xl Congresso Na-
cional, no Coliseu dos Recreios de
Lisboa, a 7 e 8 de Fevereiro de
1999. O sistema utilizado néo re-
corre, contudo, a solucao da Om-
ron, mas a uma solucéo desenvol-
vida pela Dataplan, uma empresa
portuguesa de informética, sendo a
organizacdo e gestdo da experién-
cia assegurada por uma outra em-
presa, a Aedis. Esta experiéncia
surge na sequéncia de experién-
cias e testes realizados anterior-
mente nos congressos da Fede-
racdo da Area Urbana de Lisboa
(FAUL) e da Federacéao Distrital do
Porto, e parece assemelhar-se,
Nnos seus contornos gerais, a expe-
riéncia levada a cabo pelo PSD.

Verificaram-se, também, alguns
incidentes na experiéncia de vo-
tacdo electronica realizada no
Congresso Nacional do PS. O
Diario de Noticias refere que "pelo
menos uma dezena de delegados
presentes no Coliseu dos Recreios
ndo conseguiu votar. Os mais atra-
sados encontraram as urnas (com-
putadores) ja fechados'*. E igual-
mente relatado, no dia seguinte,
um problema na apresentacdo dos
resultados da eleicdo dos 6rgaos

nacionais: "quem queria votar
«ndo» acabou por ter apenas o
voto nulo como opg¢do, um facto
gue o proprio presidente da mesa
achou insolito. «Por razdes tec-
nolégicas, nao houve votos nega-
tivos», estranhou Almeida Santos.
A rectificacdo veio depois..." .

O sistema utilizado no Congresso
de 1999 encontra-se ainda em uti-
lizagdo nos congressos do PS,
embora seja apenas utilizado para
a gestdo dos cadernos eleitorais
com os delegados presentes no
Congresso. As votacBes dos dele-
gados séo efectuadas, como antes
de 1999, através da utilizagdo de
boletins de voto em papel, conta-
dos manualmente.

4.3. As elei¢cBes europeias de
2004

A mais recente experiéncia de voto
electrénico foi realizada nas elei-
¢Oes para o Parlamento Europeu
de 13 de Junho de 2004.

Esta experiéncia foi organizada
pela Unidade de Missdo Inovagéo
e Conhecimento (UMIC), em par-
ceria com o STAPE e sob a super-
visdo da Comissdo Nacional de
Eleicdes (CNE). A semelhanca das
experiéncias realizadas nas elei-
¢Oes autarquicas de 1997 e 2001,
foi realizada presencialmente nas
assembleias de voto, apds o exer-

24 n30rge Coelho elogia «témpera» de Soares", Diario de Noticias, 1999, 7 de Fevereiro, p. 7.

= "Quadro electrénico confundiu «ndo» com votos nulos”, Diario de Noticias, 1999, 8 de

Fevereiro, p. 8.
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cicio do direito de voto, sob con-
vite, e de forma néo vinculativa (os
resultados da experiéncia néo
foram levados em consideracdo no
processo eleitoral).

Foram convidadas 3 entidades
para a experiéncia, da area infor-
matica: Indra, empresa de origem
espanhola, o consorcio Multi-
cert/PT Inovacéo e a Unisys, com a
parceria da PT Corporate e o
suporte da Elections Systems and
Software (ES&S). A experiéncia
decorreu em 9 freguesias, utilizan-
do cada empresa o0 seu sistema
em 3 freguesias distintas. A exper-
iéncia decorreu nas freguesias de
Mangualde (Distrito de Viseu),
Mirandela (Braganca), Paranhos
(Porto), S. Bernardo (Aveiro), S.
Sebastido (Setubal), Salir (Faro),
Salvador (Beja), Santa Maria de
Belém (Lisboa) e Sé (Portalegre).

A Indra utilizou o sistema Point-
&Vote, nas freguesias de Mangual-
de, Santa Maria de Belém e Sé; a
Unisys utilizou o sistema iVotronic
em Sao Sebastido, Salvador e Sa-
lir; e a Multicert utilizou o prot6tipo
voto@PT?® em Mirandela, Para-
nhos e Sao Bernardo.

A experiéncia foi objecto de acom-
panhamento e auditoria por parte
de instituicbes universitarias (Uni-
versidade do Minho, Universidade
do Porto, Universidade de Lisboa,
Universidade de Aveiro e Universi-

dade Técnica de Lisboa), dando
origem a relatorios de cada uma
das instituices, disponibilizados
no sitio na Internet da UMIC.

Do ponto de vista do eleitor, os sis-
temas funcionaram, nas suas ca-
racteristicas gerais, de forma
semelhante as experiéncias rea-
lizadas anteriormente, em que o
eleitor:

— recebe um cartdo, na mesa
de voto;

— desloca-se a um dos pontos
de voto disponiveis;

— introduz o cartdo num leitor,
no ponto de voto;

— selecciona, valida e grava no
cartdo as suas opcOes de
voto, através de um terminal
com ecréa tactil (sensivel ao
toque);

— retira o cartdo, com 0 voto
gravado;

— regressa a mesa de voto,
onde coloca o cartdo na urna
eletrénica;

— 0 voto é descarregado do
cartdo para a urna elec-
tronica;

— a urna electrénica confirma a
execucao da descarga do
VOO COM SUCESSO;

— 0 cartdo é retirado da urna
electrénica.

% Apesar de o sistema utilizado ser um protétipo, a Multicert detinha experiéncia na area dos sis-
temas de votagéo, tendo desenvolvido a primeira experiéncia de voto electrénico vinculativo com recurso
a uma plataforma multi-canal, para o Sindicato dos Bancérios do Sul e llhas, em Abril de 2003 (cf. o sitio

na Internet de apresentacéo das experiéncias).



Do ponto de vista do eleitor, uma
das diferencas relevantes prende-
se com os interfaces utilizados, na
medida em que, de acordo com a
informacéao disponivel, todos os in-
terfaces diferem entre si. O inter-
face utilizado pela Indra, de acordo
com a informacao disponivel, apro-
Xxima-se mais da apresentacao tra-
dicional de um boletim de voto do
que o adoptado pela Unisys. Con-
tudo, nem os relatdrios de auditoria
tinham por objectivo avaliar crité-
rios de facilidade de utilizacéo e
usabilidade dos interfaces, nem o
objectivo do presente artigo incide
sobre essa questao.

Importa, porém, assinalar uma
diferenca relevante, por compara-
¢80 com as experiéncias realiza-
das anteriormente, e que se pren-
de com o facto de em todas as fre-
guesias terem sido dois os siste-
mas de operacdo: o sistema de
mesa de voto, a partir do qual se
geria o caderno eleitoral, e o siste-
ma de posto de voto, a partir do
qual o eleitor exercia o direito de
voto. Curiosamente, o sistema de
mesa de voto utilizado em todas as
frequesias foi o sistema desen-
volvido pela Multicert (FEUP, 2004:
9). De facto, nas experiéncias
anteriores, a gestdo dos cadernos
eleitorais foi efectuada da forma
tradicional, a partir dos cadernos
eleitorais em papel. Esta € uma di-
ferenca relevante, na medida em
que a informatizacdo dos cadernos
eleitorais e da sua gestdo, no de-
curso do acto eleitoral, é essencial
para permitir a mobilidade dos ci-
dadaos em experiéncias futuras.

E possivel identificar ainda algu-
mas diferengcas adicionais, cons-
tantes nos relatérios de auditoria,
mas sem expressdo do ponto de
vista do eleitor, pelo que néo serdo
analisadas aqui.

Em termos estritamente opera-
cionais, a quantidade de ocorrén-
cias e incidentes verificados na
experiéncia de 2004 confirma que
nos encontramos ainda num esta-
do inicial de desenvolvimento e uti-
lizacdo destas solucdes: os rela-
térios de auditoria apontam proble-
mas de fiabilidade e de usabilidade
a algumas das solucdes utilizadas
(Antunes, 2004: 3): alguns sis-
temas de votacdo implicaram um
processo de votac&o “muito longo”
(idem: 4) e em algumas freguesias
ocorreram problemas com o soft-
ware, determinando atrasos no ini-
cio da experiéncia (idem: 3).

E apresentada, na Tabela 2, a dis-
tribuicdo de votantes e utilizadores
dos sistemas de voto electrénico
disponibilizados em cada uma das
experiéncias realizadas.

Curiosamente, a freguesia com
menor taxa de adesdo, Paranhos
(em que 5% dos votantes utilizou o
sistema de voto electrénico), ndo
apresenta qualquer referéncia a
incidentes ou dificuldades no de-
curso da realizacdo da experién-
cia, nos relatérios das auditorias
realizadas.

Deve ser notado que 0s conceitos
utilizados pelos intervenientes no
processo nado se encontram
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definidos de forma explicita e
univoca, permitindo espacos ou
zonas de ambiguidade sobre a sua
interpretacao. Um dos relatorios de
auditoria refere o conceito de sin-
gularidade (ou n&o reutilizacdo)
(FEUP, 2004: 25), que corresponde
simplesmente a caracteristica de
unicidade do voto, prevista e cara-
cterizada na lei eleitoral. Noutro
relatério, 0 mesmo conceito de uni-
cidade encontra-se integrado no
conceito de democracia, que €
definido pelos autores de forma
multidimensional, incluindo outras
propriedades basicas (Zuquete e
Ferreira, 2004: 5). O reconheci-
mento da identidade do eleitor,
referido na lei eleitoral, é designa-
do por autenticidade, ou método de
autenticacdo do utilizador (FEUP,
2004: 22). O segredo do voto, car-
acterizado na lei eleitoral, é desi-

gnado como privacidade, por duas
das equipas (FEUP, 2004: 24 e
Zaquete e Ferreira, 2004: 5), e
como anonimato por outra
(Valenca, 2004: 8).

Uma tendéncia de simplificagédo
potencial do processo a assinalar
consiste, ainda, na consideragéo
do voto nulo como resultante ape-
nas de actos involuntarios, por
parte do eleitor. E retirado, deste
modo, qualquer sentido politico
especifico ao voto nulo.

E referido, num dos relatérios, que
uma das vantagens do sistema
consistird em “evitar 0s votos
nulos” (Zuquete e Ferreira, 2004:
18). Esta leitura pode permitir uma
distor¢do preocupante, em alguns
casos. Como observa uma peca
jornalistica sobre a experiéncia das

Tabela 2. Votantes e utilizadores das experiéncias de voto electrénico

Votantes Utilizadores de VE
s . Inscritos
Ano  Eleicdo Concelho Freguesia no RE Casos % Casos %
1997 AL Lisboa gégr%?sf“éo da  gg32 4248 49% 802  19%
Sobral de Sobral de

2001 AL Monte Agraco  Monte Agraco 2.187 1.373 63% 593 43%
2001 AL Baido Campelo 2.083 1.647 79% 477 29%
2004 PE Aveiro Sao Bernardo 3.572 1.479 41% 607 41%
2004 PE Beja Salvador 4.711 1.824 39% 708 39%
2004 PE Mirandela Mirandela 7.982 2.658 33% 703 26%
2004 PE Loulé Salir 2.960 938  32% 659  70%
2004 PE Lisboa Santa Maria de 9.705 4169 43% 2070 50%
2004 PE Portalegre Sé 8.248 2.935 36% 686 23%
2004 PE Porto Paranhos 42.204 20.153 48% 1.043 5%
2004 PE Setubal S. Sebastido 41.086 14.372  35% 1.825 13%
2004 PE Mangualde Mangualde 7.559 2317  31% 1.089 47%

Total 11.262

Fontes: Stape e UMIC.



eleicdes europeias de 2004, “toda
a informacéo foi processada auto-
maticamente, os resultados sai-
ram logo e sem quaisquer erros
(boletins brancos ou nulos)”
(Grande Reportagem, 2004: 78,
sublinhado meu). O voto nulo pa-
rece possuir, efectivamente, uma
correlagdo com os niveis de esco-
laridade existentes na populagéo —
guanto mais elevada é a taxa de
analfabetismo de um concelho,
maior é a probabilidade de regis-
tar percentagens mais elevadas de
votos nulos. Contudo, os valores
obtidos para o coeficiente de corre-
lagdo (r de Pearson) entre a taxa
de analfabetismo e a percentagem
de votos nulos, por concelho (0,41
para a taxa de analfabetismo no
Recenseamento Geral da Popula-
¢do de 1991 e a percentagem de
votos nulos nas eleicdes para
Assembleia da Republica do mes-
mo ano; e 0,52 para a taxa de anal-
fabetismo no Recenseamento Ge-
ral da Populacdo de 2001 e as
eleicdes para a Assembleia da Re-
publica de 2002), ndo sao sufi-
cientes para concluirmos que a
Unica justificacdo para o voto nulo
consiste na iliteracia eleitoral. O
voto nulo possui, também, um si-
gnificado politico, que lhe é confe-
rido de forma intencional — algo
que nao deve ser ignorado na con-
cepcdo, desenvolvimento e teste
dos sistemas de voto electronico.

5. Conclusdes

Todas as experiéncias apresen-
tadas ao longo deste artigo res-
peitam exclusivamente ao exer-
cicio do direito de voto com recur-
so a tecnologia, ou seja, a partici-
pacéo electronica, ndo assumindo
a forma de teleparticipagéo. As ex-
periéncias abordadas situam-se,
deste modo, no &mbito do voto
electrénico presencial (zona 1 da
Figura 1), que, como ja vimos, nao
permitem a mobilidade dos cida-
daos. Devem, contudo, ser enca-
radas como experiéncias piloto, o
mesmo € dizer, como o inicio de
um percurso que se afigura longo.
Um dos objectivos declarados, e
assumido como um objectivo por
parte dos organizadores e partici-
pantes, é a possibilidade de mobili-
dade dos cidad&os. A partir desse
momento, os sistemas de voto
electrénico disponibilizardo uma
vantagem evidente para o cidadao.

Esta questdo €, alias, abordada
nos relatérios de consultoria da
experiéncia realizada nas elei¢bes
europeias de 2004, sendo utilizada
como um dos critérios de avaliacéo
das experiéncias entretanto efectua-
das: “Nenhum destes aspectos nos
parece justificar o investimento,
por mais reduzido que seja, nas
tecnologias em causa. Com efeito,
na nossa opinido, uma solucéo de
cariz informético justifica-se se per-
mitir a mobilidade do votante, i. e.
se for permitido que este exerca o
seu direito de voto num local que
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ndo a mesa de voto por onde se
encontra registado.” (Zuquete e
Ferreira, 2004: 2).

Relativamente ao voto electrénico,
ndo parece justificar-se a realiza-
¢do de mais experiéncias nos
moldes adoptados até aqui. Apesar
de permitirem a divulgacéo do voto
electronico, de aumentar a sua visi-
bilidade mediatica e de criar um
ambiente favoravel a sua utilizacéo
junto da opiniao publica, tais exper-
iéncias ndo acrescentam neste
momento qualquer mais-valia rele-
vante do ponto de vista do cidad&o.
Foram realizadas experiéncias em
3 elei¢cdes nacionais, de ha sete
anos a esta parte, envolvendo
mais de 10.000 eleitores, em
freguesias com caracteristicas
muito diferenciadas. Estas exper-
iéncias obtive-ram um nivel eleva-
do de visibilidade mediatica, pro-
jectaram a possibilidade de utiliza-
¢cdo do voto electrénico junto da
opinido publica, permitindo-nos
pensar que co-nhecemos, hoje, os
requisitos gerais de funcionamento
de um sistema de voto electronico,
do ponto de vista do eleitor, e que
o nivel de aceitacdo das solugGes
de voto electrénico, por parte dos
eleitores, é elevado (ou mesmo
muito elevado).

Por conseguinte, e feito balanco
das experiéncias anteriores, a
exigéncia que se coloca a expe-
riéncias que venham a ser rea-
lizadas num futuro proximo é o
reforco efectivo e a percepcéo
clara das vantagens do voto ele-
ctronico para o cidaddo. A possi-

bilidade de mobilidade é um dos
exemplos possiveis dessas vanta-
gens. Tal possibilidade pode ser
equacionada sob o ponto de vista
de grupos reduzidos de cidadaos
ou, de forma alternativa, de grupos
reduzidos de locais de voto. S&o
Varios 0s grupos de pessoas que
poderdo valorizar, pelas suas ca-
racteristicas préprias, a possibili-
dade de voto a distancia. De entre
eles, e a titulo ilustrativo, desta-
cam-se o0s estudantes univer-
sitarios deslocados das suas areas
de residéncia (particularmente das
regides autdonomas), os cidadaos
portadores de deficiéncia motora,
os membros das forcas armadas,
militarizadas e de seguranca
deslocadas ou em servico fora da
zona de residéncia, os profissio-
nais que tém necessidade de se
deslocar frequentemente (como
trabalhadores maritimos, aeronau-
ticos, ferroviarios ou rodoviarios de
longo curso), detendo ja alguns
destes grupos o direito ao exerci-
cio de voto antecipado, de acordo
com a lei eleitoral. Outra hipétese
consiste na seleccdo de lugares
que, pelas suas caracteristicas
proprias, asseguram uma elevada
probabilidade de concentracdo de
cidaddos inscritos em outras fre-
guesias (como as cidades e polos
universitarios ou zonas turisticas e
balneares, sobretudo no caso de
eleicOes realizadas em determina-
dos periodos).

Sem implicar um caracter vinculati-
VO, as novas experiéncias de voto
electréonico devem ilustrar de forma
clara como funcionaria o sistema



em condi¢cdes normais de funcio-
namento.

O sistema devera ser seguro (de
forma efectiva e percepcionada) e
muito simples de utilizar, quer por
parte do cidad&do, quer por parte
dos agentes envolvidos no proces-
so eleitoral. Deverd, adicionalmen-
te, evitar o risco de suscitar davi-
das ou desconfiangcas nos utili-
zadores, mesmo que 0 seu teste e
adopcéo seja faseado e gradual.

Devera ainda incluir uma andlise
do investimento envolvido e de
cenarios de retorno, de acordo
com as condicbes de utilizacdo
possiveis — aspectos que devem
ser discutidos publicamente.

N&o faz sentido, e gera riscos des-
necessarios, que intervenientes
em diferentes aspectos e momen-
tos do processo utilizem designa-
¢Oes diferentes para caracterizar
0S mesmos conceitos. A linguagem
utilizada por todos os intervenien-
tes devera ser, por esse motivo,
comum, de forma a evitar a produ-
¢ao de resultados néo pretendidos.
Sob este ponto de vista, devera ser
efectuado um esforco particular-
mente sério, de forma a evitar que
os diferentes paradigmas de co-
municacdo e formacdo, que se
relacionam e sobrepdem entre si,
venham a determinar dificuldades
inultrapassaveis. Como refere Bar-
ber, “Often those who know the
most about democracy and are
most concerned with democracy
know very little about technology.
Those who know most about tech-

nology usually know very little
about democracy. This makes the
discussion of the interface between
democracy and technology particu-
larly difficult, especially because
those who report on both to the
world, namely journalists, generally
know little about either.” (Barber,
2000: 1).

Contudo, a grande questédo para 0s
sistemas democréaticos consistira
em saber como utilizar a tecnologia
no desenvolvimento de novas for-
mas de participagdo politica, que
permitam envolver os cidadaos
nos processos de tomada de
decisdo, e ndo apenas na repro-
ducédo das formas de participacéo
existentes associadas ao recurso
de meios electronicos. As formas
de participacdo electrénica nao se
resumem, naturalmente, ao voto
electrénico. Para além da disponi-
bilizacdo de informagéo aos cida-
daos, que tem vindo a aumentar
através da utilizacdo dos sitios na
Internet da Administracdo Publica,
existe um enorme desafio coloca-
do a democracia actual, no sentido
de aproveitar as tecnologias de
informacédo para desenvolver e
fomentar outras formas de partici-
pacdo politica que permitam uma
maior proximidade dos cidadaos
ao processo de tomada de deci-
s@es politicas. Como sublinha um
grupo de peritos de alto nivel, num
relatério da Comissédo Europeia,
existe “0 risco de que um excesso
de informacgéo e de debate, princi-
palmente se forem apresentados
como especulacdo dos meios de
comunicacado, prejudique a serie-
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dade do processo governativo,
criando uma «democracia de
espectaculo». Como ja sublinha-
mos relativamente a confusao pos-
sivel entre transmissdo de dados,
comunicacao interpessoal e aqui-
sicdo de conhecimentos, existe o
perigo de confundir a transmisséo
de dados com o debate publico."
(Grupo de Peritos de Alto Nivel,
1997: 75, sublinhado meu).

Tal como, em democracia, ndo se
pode resumir a participacédo politi-
ca ao exercicio de voto, também
nao se deve encarar a utilizacéo de
tecnologias de informacdo como
circunscrita ao exercicio do direito
de voto.

O desafio consiste, pois, em con-
ceber novas experiéncias e solu-
¢bes que permitam um maior
envolvimento dos cidaddos no
debate de alternativas politicas, na
decisdo informada e baseada no
debate democratico e na tomada
de decisao final.

Este processo ndo tem necessaria-
mente de ser uma push button
democracy, como a caricatura pro-
posta por Sartori: "the citizenry sit-
ting before a video and allegedly
selfgoverning itself by responding
to the issues in the air by pressing
a button" (Sartori, 1987: 246).
Basta considerar as propostas de
Pool (1973) ou de Budge (1996),
as experiéncias de Etzioni (1971,
1972 e 1972a), Becker (2000),
Fishkin (1992 e 2003) ou Carver
(1998 e 1998a), para perceber que
0 assunto possui maior riqueza e

complexidade do que esta imagem
podera fazer supor. E é precisa-
mente este o desafio, na medida
em que o sistema politico necessi-
ta de encontrar no seu interior as
solugbes para a desconfianga,
desafeicdo e alheamento dos ci-
daddos em relacdo a esfera publi-
ca, sob pena de perder o suporte
publico de que necessita para fun-
cionar e se adaptar constante-
mente a mudanca.

E se falhar ou comprometer este
desafio, podemos suspeitar que as
solucbes para tais problemas
serdo geradas fora do sistema
politico, no ambito da sociedade.
Até ao momento, as solu¢des pos-
siveis ndo tém sido exploradas, ou
tém sido exploradas de forma pou-
co ambiciosa, pelas instituicbes e
agentes politicos. A prova-lo estéo
0s principais documentos oficiais
gue estabelecem uma viséo para a
sociedade da informacéo, tanto em
Portugal como na generalidade
das democracias europeias.
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Sistemas Eleitorais

- Maria da Graca Miragaia Archer
Directora de Servigcos do STAPE

| — Introducéao

Este trabalho ndo pretende ser uma recensdo exaustiva dos aspectos de
todos os sistemas eleitorais, nem tdo pouco esgotar aqui uma tematica téo
alargada e pertinente.

Aquilo que se pretende €&, apenas, apresentar aqueles que sdo os factores
estruturantes e os impactos mais importantes, nos principais sistemas
eleitorais, ou pelo menos aqueles que estdo mais difundidos.

Desta forma, o conceito de sistema eleitoral pode ser entendido em senti-
do amplo ou restrito.

Num sentido mais amplo, segundo o Professor Jorge Miranda,”... 0 sis-
tema eleitoral € o conjunto de regras, de procedimentos e de praticas, com
a sua coeréncia e a sua logica interna, a que sujeita a eleicao em qualquer
pais e que, condiciona (juntamente com elementos de ordem cultural,
econdmica e politica) o exercicio do direito de sufragio™.

Nesta acepcao o sistema eleitoral abrangeria, designadamente:

- a capacidade eleitoral activa ( quem pode ser eleitor);

- a capacidade eleitoral passiva ( quem pode ser eleito);

 Miranda, Jorge, Estudos de Direito Eleitoral, pag. 135, Edicdes Juridicas, Lisboa, 1995
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o regime do recenseamento eleitoral (obrigatorio, facultativo,
oficioso ou a requerimento);

a natureza do sufragio (universal/restrito; igualitario/ndo igua-
litario; directo/indirecto; secreto/publico ou aberto; periddico/ocasio-
nal; obrigatério/facultativo; individual/lista; uninominal/plurinominal);

a dimenséao dos circulos eleitorais (pequenos, médios, grandes
ou Unicos);

as condi¢cOes de propositura das candidaturas (quem pode
apresentar candidaturas: partidos, individuos, listas/fechada e
bloqueada ou ndo bloqueada, lista aberta);

o modo como séo reguladas as campanhas eleitorais e é as-
segurada a igualdade entre os candidatos, incluindo o seu
financiamento e o controlo das despesas;

0 processo de votacao (liberdade de voto, voto pessoal e pre-
sencial, ndo presencial, por representacdo, nimero de votos a
gue cada eleitor tem direito);

o0 modo de apuramento (regularidade, transparéncia e fiscali-
zacgao/controlo das operacdes, e ainda rapidez no apuramento
e sua publicitacao);

0 contencioso eleitoral (controlo da regularidade do processo
eleitoral).

Num sentido mais restrito, o sistema eleitoral refere-se a um conjunto de
regras formais segundo as quais os eleitores expressam as suas escolhas
numa eleigéo e a forma como os votos sdo convertidos em mandatos.



Para além do critério da elei¢ao (conversao de votos em mandatos) tera
também de ser analisada a delimitacdo dos circulos eleitorais, bem
como o regime de apresentacdo de candidaturas.

E nesta Ultima acepcéo que a abordagem vai incidir, ndo podendo, contu-
do ser dissociada dos factores atrds enunciados.

Antes de passar a caracterizagcdo dos sistemas eleitorais algumas notas
se impdem:

- Né&o ha sistemas eleitorais ideais que sirvam todas as realidades
e a todo o tempo.

- O sistema eleitoral devera ter em consideracédo as condi¢cdes
especificas de cada pais, atendendo ao seu contexto histo-
rico, social e politico.

- Nos casos de paises com grupos politico-culturais diversos ou
relacBes inter-étnicas conflituosas sera essencial assegurar
uma justa representacéo.

A proposito, refere o Professor Jorge Miranda:

“...A representagdo proporcional, (...) revela sociedades
ideologicamente mais fragmentadas, com maior conflitualidade
politica e social, a que se procura responder com um espirito
compromissorio.”(...) ao contrario da representacéo maioritaria que
“...de certo, pode adequar-se bem a democracias ha muito
estabilizadas, sem grandes fracturas ideolégicas ou com
despolitizacdo generalizada” 2.

Deste modo, o sistema eleitoral € apenas um dos varios factores que influ-
enciam o sistema partidario e o processo politico em geral.

2 Miranda ,Jorge ,idem, pag. 142
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Il — Tipos de Sistemas Eleitorais

SISTEMAS MAIORITARIOS

Sistema maioritario simples (ou a uma volta)

O sistema eleitoral maioritario simples, ou a uma volta, € o mais antigo dos
sistemas eleitorais, tendo sido, sempre, utilizado na Gra-Bretanha, nos
Estados Unidos e paises anglo-saxonicos.

Neste sistema, em que o escrutinio € uninominal, é eleito apenas o can-
didato mais votado, bastando uma maioria relativa dos votos.

E utilizado, na larga maioria dos casos, em circulos de pequena dimenso.

Sistema maioritario a duas voltas

O candidato ou lista para ser eleito tem que obter mais de metade dos
votos validamente expressos. Se essa maioria ndo for obtida na primeira
volta, tem lugar uma segunda volta (ballotage), onde os dois candidatos?
mais votados se submetem a este segundo sufragio. Na circunstancia de
segunda volta, normalmente, verifica-se o reagrupamento dos partidos de
acordo com as suas tendéncias politicas, funcionando aqui o “voto util".
Dai que, normalmente, se refira que no escrutinio maioritario de duas
voltas, na primeira volta escolhe-se, na segunda elimina-se, ou que na
primeira volta se vota “ por” e na segunda “contra”.

Escrutinio

O escrutinio pode ser uninominal ou de lista.

Circulos uninominais quando cada circunscricdo elege um deputado,
normalmente em circunscricfes eleitorais pequenas.

s Apesar de ser 0 mais utilizado, existem sistemas nos quais passam a segunda volta TODOS os
candidatos gue atinjam uma determinada percentagem de votos, previamente estabelecida.



A dimensao, em termos do colégio eleitoral, revela-se de importancia vital,
de forma a respeitar o principio da igualdade, isto é o sufragio igualitario,
pelo que a cada circulo eleitoral devera corresponder um nimero aproxi-
mado de eleitores.

Circulos plurinominais quando todos os eleitos por uma circunscrigdo
pertencem a lista mais votada (normalmente em grandes circunscri¢es).

O sistema maioritario € adequado a paises onde apenas dois grandes par-
tidos tenham possibilidade de ganhar as elei¢cdes. Este sistema exclui em
regra a representacdo de partidos mais pequenos, ou com mais fraca dis-
seminacao geografica. Teoricamente este tipo sistema tende a provocar
uma concentracdo do sistema partidario ou a evitar a sua fragmentagao,
favorecendo a estabilidade governativa.

Contudo, esta estabilidade governativa nem sempre corresponde a esta-
bilidade politica e social, em resultado da fraca representacéo dos res-
tantes partidos nas instituicdes politicas, e a final, do seu eleitorado, pela
natureza fortemente exclusiva do sistema maioritario.

Acresce, ainda, o facto de os sistemas eleitorais evoluirem de forma mais
lenta do que a realidade social de uma nagao, podendo levar assim a per-
petuacdo no poder de forgas politicas, que ja ndo representam a maioria
do eleitorado.

Sistema de Representacdo Proporcional

No sistema proporcional os deputados séo eleitos em listas plurinominais
apresentadas por cada colégio eleitoral, dispondo o eleitor de um voto sin-
gular de lista.

O quociente eleitoral e a distribuicdo dos restos

Determina-se o quociente eleitoral (Q.E.), dividindo-se o numero total de
votos expressos pelo nimero de mandatos a preencher.
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Exemplo:

1. 200 000 votos expressos : 5 mandatos = 40 000 (Q.E.)

2. divide-se o nimero de votos obtidos por cada lista pelo quociente

eleitoral.

Partido N° de votos Q.E. Mandatos
Partido A 86 000 40 000 2
Partido B 56 000 40 000 1
Partido C 38 000 40 000 0
Partido D 20 000 40 000 0

Neste exemplo, faltam distribuir dois mandatos.

A distribuicdo de mandatos sobrantes pode-se efectuar pelos maiores
restos ou pelas médias mais elevadas.

No caso dos maiores restos procede-se da seguinte forma:

Partido N° de votos Restos Mandatos
A 86 000 6 000 0
B 56000 16 000 0
C 38 000 38 000 1
D 20 000 20 000 1
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Desta forma, a distribuicdo final dos mandatos seria:

Partido N° de votos Mandatos
A 86 000 2
B 56 000 1
C 38 000 1
D 20 000 1

Distribuic@o pelas médias mais elevadas

Os mandatos sobrantes sao atribuidos as listas que obtiveram as
meédias mais elevadas por cada um dos candidatos eleitos.

Para tanto, divide-se o niumero total de votos obtido por cada lista
pelo nimero de mandatos que ela ja obteve, acrescido de um.

O mandato obtido é atribuido a lista que atingir a média mais alta.
Processo idéntico ao anterior.

N° de votos/
Partido N° de votos ndmero de Mandatos
mandatos +1
. 86000/(2+1) =
P A
artido 86 000 28666 1
. 56000/(1+1) =
Partido B 56 000 28000 0
Partido C 38 000 38000/(0+1) = 1
38000
. 20000/(0+1) =
Partido D 20 000 20000 0
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Desta forma, a distribui¢c&o final dos mandatos seria:

Partido N° de votos Mandatos
A 86 000 3
B 56 000 1
C 38 000 1
D 20 000 0

Como ficou exemplificado, no primeiro caso (distribuicdo dos mandatos
sobrantes pelos maiores restos), sdo favorecidos os partidos de menor
expressao eleitoral, com claro desfavorecimento dos partidos mais votados.

No segundo exemplo, (distribuicdo dos mandatos sobrantes pelas médias
mais elevadas) séo favorecidos os partidos mais votados.

Il Métodos da média mais alta

O nUmero de votos expressos obtido por cada lista é sucessivamente divi-
dido por uma série de divisores, sendo os mandatos atribuidos as listas
gue obtiverem os quocientes mais elevados.

Os métodos da média mais alta variam, consoante a série de divisores
adoptada, sendo os seguintes os mais usados:
Método de Hondt
1;2;3;4;5;6;...
Método Imperiali
2:3:4:5;6;...
Método de St. Lague
1;3;5;7,;9;...
Método de St. Lague modificado

14:3:5:;7:;9;...



Feita esta enunciacdo, sera desenvolvido, apenas, o método de Hondt,
por ser 0 mais difundido e o legalmente adoptado na Republica da Guiné-
Bissau.

Método Hondt (idéntico ao da média maior)

Divide-se 0s votos obtidos por1,2,3,4 ...n,
sendo n = nimero de deputados a eleger

Exemplo de distribuicdo de 7 mandatos:

Partido Lista A Lista B Lista C Lista D
Divis&o por 1 = 12 000 (1) 7 500 (2) 4500 (4) | 3000 (?)
Divisdo por 2 = 6 000 (3) 3 750 (6) 2 250 1 500
Divis&o por 3 = 4000 (5) 2 500 1500 1 000
Divis&o por 4 = 3000 (?) 1875 1125 750

O 7.° mandato pertence ao termo da série com o valor de 3 000, mas ha
duas listas (A e D), com este valor.

No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes
da série serem iguais e de listas diferentes, o0 mandato cabera a lista que
tiver obtido menor nimero de votos, que neste exemplo caberia a lista D.

O método de Hondt favorece claramente o partido mais votado, sendo o
2° partido mais votado o mais penalizado, como se pode ver por este
exemplo.
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Dimenséao dos circulos

A divisao e o tamanho dos circulos eleitorais constitui um elemento técni-
co primordial, exercendo uma influéncia enorme nas possibilidades dos
partidos politicos alcangarem assentos parlamentares.

De facto a dimenséo dos circulos eleitorais afigura-se decisiva na con-
cretizacdo da proporcionalidade. Assim, como refere Douglas Rae (The
Political consequences of electoral Laws) "... a relacdo entre 0 nimero de
mandatos por circunscricdo e o grau de proporcionalidade é curvilinea,
isto e. a medida que a dimensédo das circunscricdes aumenta. a despro-
porcdo entre a percentagem de votos e a percentagem de mandatos obti-
da diminui em termos médios". e, mais adiante, "... a férmula eleitoral des-
tinada a produzir a proporcionalidade depende em larga medida da dimen-
sédo das circunscricdes em termos da sua prépria eficacia. Dimensées
muito pequenas frustram a mais eficaz férmula de representacdes propor-
cional nos seus efeitos"*.

Tendo em conta a analise do ndmero de eleitores inscritos por circulo
eleitoral e do nimero de deputados a eleger, poderemos classificar as
diversas circunscri¢ctes, atendendo a sua dimensao:

» Circulos eleitorais de pequena dimensédo — entre 2 e 5 mandatos;
» Circulos eleitorais de média dimensao — entre 6 e 10 mandatos;

» Circulos eleitorais de grande dimensao — acima de 10 mandatos

Quanto maior for o niumero de assentos do circulo, maior é a represen-
tac&o proporcional, o que permite a representacéo dos pequenos partidos.

Ao invés, a reduzida dimenséo dos circulos eleitorais e o reduzido nimero
de deputados que elegem, ndo permite que nos Parlamentos esteja espe-
Ilhada, por cada circulo, a diversidade de representacdes e orientacdes
politicas.

As distor¢des a proporcionalidade (que mais nao significam que em varios
circulos eleitorais, nem todas as correntes politicas, com peso eleitoral si-

gnificativo, conseguem obter representagdo parlamentar; e que as varias

4 Douglas W. Era, The Political Consequences of Electoral Laws, Yale University Press, New
Haven and London, 1975, pag. 118



correntes politicas obtém uma representacgdo significativamente deforma-
da, em relacéo a quota de votos obtida) sdo maiores nos circulos eleitorais
de pequena dimensédo, e beneficiam, em regra, os dois partidos mais
votados.

Os circulos eleitorais de pequena dimenséo apresentam valores, em sede
de indice de proporcionalidade, que, como o comprova o direito compara-
do, sdo proprios de sistemas eleitorais maioritarios.

A delimitagdo (desenho) dos circulos eleitorais deve tender a que o colé-
gio eleitoral seja, em termos numéricos, 0 mais uniforme possivel, respei-
tando os seus contornos com base em razdes historicas, sociais, admin-
istrativas ou geogréficas, e ndo em critérios politicos.

No caso concreto da Republica da Guiné — Bissau afigura-se-nos que a
actual definicdo geografica dos circulos eleitorais, por sector, para além de
conduzir a alguns entorses da proporcionalidade, conduz igualmente a
diminuig&o da igualdade de valor do resultado do voto.

Regime de apresentacao de candidaturas

Como ja se referiu, a questao da propositura das candidaturas é de grande
importancia para a caracterizacdo de um sistema eleitoral. Nos circulos
uninominais, normalmente. sdo os proprios candidatos que apresentam as
suas candidaturas — auto-candidatura.

No sufragio de lista, a propositura de candidaturas pode ser exclusiva ou
cumulativamente pelos:

Partidos politicos
Grupos de Cidadaos Eleitores

Certas personalidades®

Nas fases de transicdo e /ou consolidacdo dos processos democraticos tal
prerrogativa € normalmente facultada aos partidos politicos no sentido da
consolidagdo do proprio sistema partidario.

° Na Bélgica um nimero determinado de deputados cessantes pode apresentar candidaturas
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Sistemas mistos ou combinados

A representacdo proporcional personalizada pretende combinar as vanta-
gens do sistema proporcional com a escolha pessoal dos candidatos, em
circulos uninominais, com vista a assegurar a ligacéo do eleito ao eleitor
e a responsabilizacdo deste perante aquele.

Neste sistema cada eleitor dispde de dois votos:

1. O primeiro para a eleicao de deputados pelos circulos eleitorais
uninominais, eleitos através do sistema maioritario.

2. O segundo voto para a eleicdo de deputados por listas plurino-
minais (voto singular de lista), num circulo nacional, sendo o
apuramento efectuado em conformidade com o sistema de re-
presentacdo proporcional.

Cada voto é completamente autbnomo do outro. Isto &, o primeiro voto é
dado independentemente do segundo voto. O eleitor pode atribuir o
primeiro voto a um candidato que num determinado circulo eleitoral uni-
nominal concorre por um partido e, atribuir o segundo voto a uma lista
apresentada por outro partido. O eleitor tem a liberdade de atribuir o
primeiro e o segundo votos a forgas politicas distintas.

Este sistema, com algumas especificidades nacionais, é utilizado em
diversos paises, como por exemplo a Nova Zelandia e na Alemanha.

Neste Ultimo pais €, ainda, aplicada a clausula barreira de 5% aos par-
tidos que ndo tenham obtido aquela percentagem de votos a nivel
nacional, ou que ndo tenham conquistado pelo menos trés circulos uni-
nominais.



Concluséo

Como diz Luis Nunes de Almeida:

“....a experiéncia mostra, por um lado, que a polarizacéo dos sistemas par-
tidarios resulta mais de condicionantes de ordem econdmica e social que
do sistemas eleitoral adoptado e que, por outro lado, nos paises de sis-
tema partidario polarizado, este antecedeu — ou foi cronologicamente con-
comitante — com a introdug&o da representacdo proporcional, por ocasido
do aparecimento dos partidos de massas e de eleitores e da generaliza-
¢do do sufragio universal, pelo que a respectiva coincidéncia se deve fun-
damentalmente ao facto de ser aquele sistema eleitoral o adequado face
a existéncia de um tal sistema partidario, designadamente para assegurar,
nesse caso, a manutencao de uma situacdo democratica. Na verdade, a
privacdo da representacdo parlamentar aos partidos radicais ou anti-sis-
tema, em sociedades onde estes se apresentam com social e politica-
mente relevantes, conduziria necessariamente ao refor¢co do extremismo
e a consequente instabilidade politica, parecendo evidente que, sem esta,
de pouco valeria uma eventual estabilidade governativa.”®

Os sistemas eleitorais, enquanto conjunto de regras formais que determi-
nam o lado operativo dos processos eleitorais, ttm uma influéncia bas-
tante consideravel no resultado final dos mesmos, ou por outras palavras,
na forma como os mandatos sdo distribuidos pelas forgas politicas.
Contudo, as suas caracteristicas ndo sao exactamente iguais e imutaveis
em qualquer sociedade. Se o impacto que os sistemas eleitorais tém nas
vida politica e social de uma nacao é grande, o impacto que a sociedade,
a cultura politica e as especificidades nacionais tém no sistema eleitoral
€ provavelmente ainda maior.

6 Douglas W. Era, The Political Consequences of Electoral Laws, Yale University Press, New
Haven and London, 1975, pag. 118
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[l — Vantagens tedricas dos sistemas eleitorais’

Sistemas de maioria

Sistemas de representagéo
proporcional...

Evitam a fragmentacao partidaria

Promovem a representacdo de todas
as opinides e interesses de acordo
com a sua for¢a na sociedade

Promovem a concentragdo do sistema
partidario com vista a um sistema
bi-partidario

Evitam a criagdo de maiorias artifici-
ais que nao reflictam a relacéo de forcas
na sociedade sendo antes consequén-
cia de efeitos de desproporcao no sis-
tema eleitoral

Promovem a estabilidade
governamental

Promovem maiorias negociadas no
governo através de compromissos
entre diferentes grupos sociais.

Evitam o extremismo politico; os par-
tidos tém de orientar-se em direcgao
aos circulos moderados da sociedade

Evitam mudangas politicas extre-
mas como resultado de distor¢des

Promovem mudancas politicas. Peque-
nas mudangas na vota¢do podem pro-
vocar grandes mudancas na distribui-
¢ao de assentos

Promovem a representacao de forcas
emergentes no parlamento

Permitem ao eleitor decidir sobre
0 governo em vez de se negociar
coligacdes

Evitam sistemas politicos dominados
por um ou poucos partidos

Promovem a prestagéo de contas di-
recta do deputado ao seu eleitorado

Lisboa, Fevereiro de 2004

" Mathias Basedau, Principios basicos e formulas de diferentes sistemas eleitorais: funcdes e

efeitos tedricos e praticos.




PROTOCOLO DE COOPERACAO

ENTRE O STAPE E A ANAFRE

‘j.]'I‘T I-j Ti' e

Cerimoénia da assinatura do protocolo (28.10.2004).

Usa da palavra S, Ex.2 o Secretério de Estado da Administracdo Interna, Dr. Nuno Magalh&es. Na
mesa estédo ainda, da esquerda para a direita, o presidente da ANAFRE, dr. Armando Vieira, o Secretario
de Estado da Administragéo Local, Dr. José Cesario e o Director-Geral do STAPE, dr. Andrade Pereira.
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PROTOCOLO DE COOPERACAO

ENTRE O SECRETARIADO TECNICO DOS ASSUNTOS
PARA O PROCESSO ELEITORAL (STAPE) E A
ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS (ANAFRE)

Considerando que, nos termos da Lei, compete as Juntas de Freguesia
uma importante intervencdo nos processos eleitorais, referendos e

recenseamento;

Considerando que as Comissdes Recenseadoras sdo constituidas, no
seu nlcleo central, pelas proprias Juntas de Freguesia e que o0 Presidente

daquelas é sempre o presidente da Junta de Freguesia;

Considerando, ainda, que a intervengéo das Comissdes Recenseadoras,
na promocéo do recenseamento dos cidaddos com capacidade eleitoral

activa é de avultada relevancia;

Considerando, por outro lado, que a gestdo e manutencdo da Base de
Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE) competem ao Secretariado
Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, adiante designado por
STAPE;
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Considerando que a BDRE é permanentemente actualizada, com base,
além do mais, nas comunicagfes feitas ao STAPE pelas Comissdes
Recenseadoras, a quem aquele, com periodicidade mensal, envia as actua-
lizacdes efectuadas no recenseamento da respectiva area geografica;

Considerando que a comunicacao entre as duas partes é permanente e
reciproca e adquire reforcada frequéncia e importancia nos periodos pré-

eleitorais e eleitorais.

Considerando, finalmente, que ao STAPE compete validar as inscricdes
e/ou alteracdes ao recenseamento comunicadas pelas Comissdes

Recenseadoras,

Conclui-se que as relag8es entre as Juntas de Freguesia e 0 STAPE,
no ambito dos processos eleitorais, referendarios e de recenseamento,
séo frequentes e plarimas e justificam a existéncia de um instrumento que
articule, agilize e facilite essas relacgoes.

Nestes termos,

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
(STAPE), representado pelo seu Director-Geral,

e

A Associacdo Nacional de Freguesias, representada pelo seu
Presidente, celebram o seguinte Protocolo:



Artigo I°.

(OBJECTIVOS)

O presente Protocolo institui os termos e as condi¢Bes de colabo-
racdo e articulacdo entre o STAPE e a ANAFRE, no ambito da actuacao
comum das duas entidades, designadamente no apoio a organizacdo e
conducdo dos processos eleitorais, referendarios e de recenseamento
eleitoral, em todas as areas técnicas, ao nivel das autarquias locais repre-
sentadas pela ANAFRE.

Artigo 2°.

(ACCOES DE COOPERACAO)

As accOes de cooperagdo a empreender, sem prejuizo de outras
que, de futuro, se venham a definir, inserir-se-ao nos dominios que se re-

ferem a seguir:

1 - Formacao de agentes do processo eleitoral;

2 - Documentacdo e informacao das freguesias;

3 - Assessoria técnica e juridico-eleitoral;

4 - Reciprocidade de informagdes.
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Artigo 3°.

(AREAS PRIORITARIAS)

As accdes de cooperagdo a empreender nos dominios acima referi-

dos cobrirao fundamentalmente, nas areas referidas no artigo anterior:

1.

b)

c)

d)

Formacao de agentes do processo eleitoral:

Organizacéo de accbes de formacao técnica para autar-
cas e técnicos ao servico das freguesias;

Utilizacdo de todos os meios e recursos, nomeadamente,
0 ensino a distancia, para forma¢do dos membros das
comissdes recenseadoras, das mesas eleitorais e ele-
mentos das bolsas de agentes eleitorais, no ambito do

recenseamento e dos actos eleitorais e referendarios;

Preparacéo técnica para a utilizacdo das novas tecnolo
gias de informacéo nos processos eleitorais e na gestao
do recenseamento eleitorais e referendérios e na gestao

do recenseamento eleitoral;

Realizacdo de encontros, seminarios e outros eventos de
idéntica natureza em que se debata matéria eleitoral.



2.

a)

b)

c)

d)

3.

a)

b)

Documentacéo e informacgédo das freguesias:

Prestacao de informacgéo técnica permanente;

Conhecimento da legislacdo eleitoral autarquica e
restante legislacéo eleitoral, referendaria e de recen-

seamento;

Elaboracéo de folhetos informativos com resolucédo de
gquestdes suscitadas no ambito do processo eleitoral,
referendério e de recenseamento;

Publicacao de brochuras e outros documentos de caracter

técnico e/ou juridico.

Assessoria técnica e juridico-eleitoral:

Informacao permanente e esclarecimento técnico as
Juntas de Freguesia no dominio da aplicacao da legis-
lacéo eleitoral;

Emisséo de pareceres e informacdes quando necessario
ou solicitado;
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c) Elaboracdo de estudos e projectos para propositura de
alteracg@es legislativas, no ambito da modificagéo das leis
eleitorais, dos referendos e do recenseamento.

4. Reciprocidade de informacéo:

a) Divulgacédo, de forma célere e clara, de orientacfes e
recomendag¢des as Juntas de Freguesia e Comissfes
Recenseadoras, Uteis ao bom desenvolvimento do recen-
seamento e do processo eleitoral / referendario;

b) Utilizacdo dos meios informéticos para troca de infor-
macdes, recomendacdes e orientaces destinadas aos
membros das comiss@es recenseadoras, das mesas
eleitorais e elementos das bolsas de agentes eleitorais, no

decurso dos processos eleitorais e referendarios.

Artigo 4°.

(APOIO FINANCEIRO)

As actividades desenvolvidas no ambito do Protocolo poderdo ser
apoiadas financeiramente por ambas as partes contratantes em conjunto
ou por qualquer delas em exclusivo, admitindo-se ainda o patrocinio de
outras entidades.



Artigo 5°.

(COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO)

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral e a
Associacao Nacional de Freguesias acordam em constituir uma Comissao
de Desenvolvimento do Protocolo, formada por representantes de cada
uma das instituices, competindo-lhe definir o Plano de Actividades, o

Orcamento e o Acompanhamento das acc¢fes que se forem efectivando.

Artigo 6°.

(DURACAO)

O presente Protocolo ndo tem limite de duracdo, podendo ser dado por

findo por comum acordo, ou por denuncia por uma das partes.

Artigo 7°.

(ENTRADA EM VIGOR)

O presente Protocolo entra em vigor imediatamente apds a sua assinatu-

ra por ambas as partes.

Lisboa, 28 de Outubro de 2004
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