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TESTEMUNHOS

As tarefas da administracdo eleitoral sdo, sem sombra de dlvida, das
mais sensiveis ao rigor e & isen¢do.

O organismo delas encarregado fem de merecer a confianga de todos,
ndo pode ser envolvido em suspeicdes, estd obrigado a manter uma
irepreensivel condugdo das accdes desenvolvidas.

E sua atribuicao primeira a organizacdo dos actos eleitorais.

E pertence-lhe também conquistar os cldaddos para a participacdo
eleitoral, salientando a dimensdo civica do direito-dever.

Como |he cabe desenvolver as tarefas de esclarecimento e formagdo
dos intervenientes nas operagdes de recenseamento, nos actos
eleitorais, nas mesas de voto e no escrutinio e apuramento dos
resultados.

Do mesmo modo gue lhe compete reflectir sobre os aspectos técnicos
da legislagdo eleitoral e descobrir eventuais falhas ou necessidades de
correccado.

A todas estas tarefas se acrescenta, no caso particular do STAPE, a &rea
da cooperacdo com os Pdises africanos de expressdo oficial portuguesa,

E multiplicam-se, assim, por mais cinco Paises as accdes gue, no seu
ambito, desenvalve,

Tem sido esfa, igualmente, uma das mais nobres actividades da nossa
administracdo eleitoral.

O gue, ndo s6 tem permitido e assegurado a preparacdo e a realizagcdo
dos actos eleitorais, como tem contribuido também para formar
localmente os intfervenientes activos em cada um dos Paises.

Destas accdes levadas a efeito resulta ainda para o STAPE um grande
caplital de prestigio e a consagracdo internacional da reputacdo
profissional dos seus técnicos.

E fudo isto fem sido realizGvel com uma reduzidissima dotacdo de
pessoal que pela sua entrega e pelo seu labor apresenta uma altissima
taxa de rendibilidade e de eficiéncia.




De todos 0s membros do Governo gue com o STAPE privaram, desde os
primérdios da sua criagdo afté hoje, sou porventura aguele que mais
tempo deteve os poderes de tufela delegados por Sug Exceléncia o
Ministro.

Dos vinte anos gue o STAPE perfaz, acompanhei directamente a sua vida
em mais de quatro anos, o gue significa mais de um quinto da sua
histéria.

E pois com redobrado prazer que neste momento sublinho & Senhora

Directora Geral do STAPE e a fodos quantos nele trabalham o meu
apreco e a consideracdo geral dos portugueses pela sua accdo.

Carlos Encarnacdao




TESTEMUNHOS

O STAPE - RECORDATORIA SIMPLES

Olhamos para tras e constatamos, com surpresa, que estdo decorridos
vinte anos,

Vinte anos passaram sobre uma multiddo de gjustamentos, inquietacdes,
decisdes parcelares ou findis, sobressaltos e plenas satisfacdes.

O STAPE de 1974/75 teve um papel fulcral no processo de
democrdtizagcdo do Pais. Procurarei lembrar porgqué, embora
sucintamente.

O Segundo Governo Provisdrio, em final de Julho de 1974, adoptara
como encargo especifico do Ministério da Administracdo Interna &
minha responsabilidade, a realizacdo das primeiras eleicdes livres “"dentro
de um ano”, dogma inscrito no Programa do Movimento das Forcas
Armadas para ¢ "25 de Abril”, em gque eu proprio colaborara.

"25 de Abril” que estava tdo préoximeoe e ja tdo distante para o efeito!

Que tarefas enormes se punham entdo, todas prioritdrias, prementes e
indispensavels! E a organizacdo e estruturas que |he deviam dar resposta
eram nulas, porque obviamente desnecessdrias na metadologia eleitoral
até entdo praticada, sendo certo que, mesmo que existisse qualquer
arremedo, estava naturalmente deslocado no novo contexto.,

Decorria a elaboracdo da Lei Eleitoral, fora do dmbito directo do
Ministério e nisso se empenhavam dedicados, entusiastas e llustres juristas,

Prepararam-se e publicaram-se as disposicdes legais para o Direito de
Reunido, Direito de Associcacdo e dos Partidos Politicos, bases essenciais
que a Democracia impunha.

Havia que regularizar intensivamente a situacdo gesfiondria das
aufarquias - Cadmaras e freguesias - pela reformulacdo e formalizacdo
das respectivas Comissdes Administrativas (mais de 4500). Havia que
nomear os 18 Governadores Civis de entdo e instald-los em funcdes.
Havia de preparar-se e levar a efeito o recenseamento eleitoral que
contivesse todos os cidaddos com capacidade eleitoral activa. .

E aqui de notar que, face a uma intensa campanha de incentivo, a
populacdo emergiu de uma posicdio cépfica de inicio - a gue ndo eram




alheias vozes descrentes ou contrdrias - para uma colaboracdio massiva
cujos resultados se viram do passar-se de pouco mais de dois milhdes
para mais de 6 milhdes. (Quantas vontades estavam inibidas ou
desinferessadas em se manifestar!)

Entretanto o tempo caminhava célere.

O recenseamento envolveu mais de 4 000 Comissdes de
Recenseamento, e houve que cuidar dos respectivos impressos, meios
gerais, apoic e coordena¢do, que enfretanto j& contou com a
parficipacdo das estruturas administrativas implantadas - Governos Civis,
Camaras Municipais e Juntas de Freguesia.

Preparou-se com a mais elevada mindcia o acto eleitoral para que se
partia de um zero total; ndo s6 programando com rigor o tempo dos
diversos passos j&@ com o apoio da Lei Eleitoral, como preparando os
meios logisticos necessarios - urnas, impresscs, credenciais, cabinas de
voto, efc. - para os muitos milhares de mesas de vofo que os nimeros do
recenseamento e a Lei Eleitoral vieram exigir.

Preparou-se e divulgou-se a forma de exercer o direito de voto com o
maior pormenor, para evitar erros que desvirfuassem os resultados e
tfendo em conta que se tratava das primeiras eleicdes livres que se queria
fossem rigorosas e fransparentes.

Definiu-se o processo de confagem e fransmiss&o répida (para os meios
da altura), credivel e segura dos resultados, numa operacdo nova,
autébnoma, importante e exigente mas com grande recepftividade e
impacto publico, gue hoje ninguém dispensa.

Estimulou-se a colaboracdo do cidaddo anénimo, dos Partidos Politicos e
das Autoridades, civis e militares, que corresponderam globalmente de
forma enfusidstica,

Enfim, incutiu-se no espirito de fodos os cidaddos que “votar, &€ um direito
e um dever civico”,

E a readlizacdo das eleicdes em si mesma bem como a participacdo
massiva dos portugueses sequiosos de ter uma palavra nos seus destinos,
constituiu um enorme friunfo dos Novos Tempos e recolheu o elogio e a
admiracdo de todos, fosse a nivel interno, fosse da comunidade
internacional,




Os resultados foram tidos como certos, livres, seguros e indiscutiveis.

O nucleo executor de todo este complexo processo comecou
embrionariamente com um modesto e informal Departamento Eleitoral,
na dependéncia directa do Ministro, cuidando essencialmente da
regularizacdo das Autarquias. Evoluiu em meios e em ambito para um
Secretariado Técnico para os Assuntos Politicos (STAP) que veio a fer
consagracdo legal na primeira reformulacdo orgénica - quadro do
Ministério da Administracdo Interna em 27 de Dezembro de 1974 (DL
746/74). Porque a sigla era eufonica e foi facilmente fixada pelas
pessoas, velo a fransitar, para ajustamento as suas recis funcoes, por
Secretariado Técnico para os Assuntos Politicos e Eleitorais (STAPE) para
se consolidar em Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitoral (STAPE).

Recordo neste momento os pioneiros dagueles herdicos fempos - néo
hesito em assim os chamar -, militares e civis de diversificada qualificacdo
e origem, gue superavam a caréncia do seu nimero com a dedicagdo
sem limites o espirifo patridtico, a vontade e o esforco colocados ao
servico do bom termo das tarefas pelas quais sdo credores de fodo o
Pais.

Desaparecido pelo menos um, dispersos por diversas actividades outros,
ainda hé guem se mantenha ao servico daquele Departamento que
tem sabido manter a respeitabllidade gerall.

Para tfodos, onde quer que estejam, vai o meu profundo reconhecimento
pelo insuperdvel frabalho realizado e pelo inestimavel apoio que me
deram ndo s6 nesse periodo tdo reconhecidamente dificil e complexo,
como em frés outras ocasides congéneres mas mais faceis gque vieram a
seguir-se-lhes.

Os meus parabéns ao STAPE pelo seu aniversario, € 0s meus
cumprimentos a quantos nele hoje Servem.

Songo (Mocambique) 9 de Dezembro de 1994

Coronel Costa Braz







NOTA DE ABERTURA

20 ANOS DE VIDA EM DEMOCRACIA

Tal como agueles que hé 20 anos nasceram e que com orgulho e prazer
comemoram 20 anos duma vida vivida em democracia, o STAPE estd de
parabéns.

Directora-Geral desde 7 de Janeiro de 1993, mas conhecendo a sud
evolucdo por ter pertencido ao guadro de funciondrios do Secretariado
desde 30 de Outubro de 1974 a 31 de Julho de 1991, ndo podia deixar
passar esta data sem a comemorar; uma comemoracdo simples, feita
com a publicacdo de um numero especial da revista “Eleicdes”, em que
se conta um pouco da histéria do STAPE e algumas estorias. Aparecem a
dar o seu testemunho o Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da
Administracéo Interna Dr. Carlos Encarnacdo e o Ministro da
Administracdo Inferna que em 1974 assinou o diploma da sua criacéo,
Coronel Costa Braz.

Os seus Directores Gerais anteriores, dois colaboradores ilustres e o
decano dos Secretdrios dos Governos Civis deram-nos 0s seus
depoimentos.

Também cumpre aqui lembrar, pois a sua imagem & recordada com
carinho e respeito por fodos aqueles que com ele conviveram, agquele
que chefiou o Departamento Eleitoral, embrido do que viria o ser a
Direccdo Geral a gue hoje nos orgulhamos de pertencer - Coronel André
do Nascimento Infante,

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
desenvolveu durante cerca de 20 anos, contando com as estruturas que
em embrido |he deram origem, fungoes técnicas na drea da realizagdo
de eleicdes no Pdais, sendo reconhecido pela sua Isencdo e
competéncia; esta Ulfima desenvolvida com limitacées decorrentes de
caréncias de recursos humanos e materiais.

Os objectivos fradicionalmente desenvolvidos que dizem respeifo ¢
implementacdo dos processos eleiforals, assegurando tfecnicamente o
realizacdo das eleicdes, englobam como tarefa necessaria a
coordenacdo, no sentido amplo, do processo de recenseamento
eleiforal. Este €, como se sabe, da responsabilidade das comissdes
recenseadoras sendo, na maioria dos casos, feito em moldes artesanais,
quer dizer, sem recurso a meios informdéticos que, guando ufilizados néo o
séo de forma coordenada e/ou sistemdtica,




Sendo um organismo presfigiado mas com reduzido nimero de
funciondrios, foi possivel desde 1993 contfinuar a assegurar, dentro do
quadro legal estabelecido, a realizacdo do recenseamento e dos actos
eleitorais que enfretanto fiveram lugar, Autarquias Locais em 1993 e
Parlamento Europeu em 1994, e ainda dinamizar a realizagdo de Estudos
de que reclco os Aflas Eleitorais Autdrquico, para o Parlamento Europeu
e fambém Constituinte e Legislativas.

Continuando dentro dos parémetros atrds definidos e tendo em aftencdo
a nova dindmica a imprimir aos servicos de funcdo pdblica que deve ter
em afencdo a formacdo continua de quadros, a sua valorizacdo
profissional e a utilizacdo racional e coordenada de novos meios (a
informdatica), cré-se que se tornd necessdrid a reesfruturacdo do STAPE,
de acordo com os objectivos j& por ele desenvolvidos acrescidos
daqgueles que politicamente hoje se impdem e que redliza com éxito: a
formagdo e cooperacdo, especialmente com os Pdises Africanos de
Expressdo Porfuguesa.

A importédncia da cooperacdo realizada com fodos os pdaises de
expressdo portuguesa foi reconhecida e enfatizada no | Encontro dos
Ministros Responsdveis pela Administracdo Eleitoral dos Paises Africanos
de Expressdo Portfuguesa e de Portugal, redlizada em Lisboa, em 27 e 28
de Julho de 1994, que estabeleceu a criagcdo de um Forum anual. Mais,
muito mais ha a fazer com o empenho e colaboracdo de tfodos.

Lucinda Andrade da Silva de Matos Aimeida
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DESTAQUE

1. COMO NASCEU

A DIRECCAO GERAL e
DE ELEICOES EM PORTUGAL

1.1. O programa do Movimento das Forcas ‘ ; b
Armadas, tornado publico em 26 de Abril ASSERY FIEIGAD PARR
de 1974, gpontava como uma das princi- ASSENBLEI EONSTITUINTE

pais medidas imediatas de democra-
tiza¢do da vida publica portuguesa a
destituicdo ou dissolucdo dos orgdos de

poder em fungodes até aquela data,
"acompanhadas do anlncio pUblico da
convocacdo, no prazo de doze meses, de
uma Assembleia Nacional Constituinte ACTA DAS QPERACOES ELEMORAIS
eleita por sufrdgio directo e secreto,
segundo lei eleitoral a elaborar pelo futuro :
Governo Provisério” (ponto A.2.a). e e

Na sequéncia da enuncia¢cdo deste :..u%?:.%n T :;1 g_ﬁ LH__ELEIERﬂ: |
objectivo fundamental, a Junta de Salva- ——— LIS G,
cdo Nacional, com a publicacdo da Lei —— 2 W)

n° 3/74, de 14 de Maio - que definia @  [memmee . Al

estrutura constitucional fransitéria até & T e S T A

entrada em vigor de uma nova Consti- == —:f;‘:'

fuicéo -, velo consagrar no seu arfigo 14° o kot & Gt W) reconts W [

(lei eleitoral) gque: ;

“ . g p ; BUADRDO CRONOLOGICO
1. A Assembleia Constituinte sera eleita de OPERAGCOES ELEITORAIS 2

por sufragio universal, directo e secreto. O
namero de membros da Assembleia, os
requisifos de elegibilidade dos Deputados,
a organizacdo dos circulos eleitorais e o
processo de eleicdo serdo determinados
pela lei eleitoral.
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2. 0 Governo Provisério nomeard, no prazo
de guinze dias, a contar da sua instalacdo,
uma comissdo para elaborar o projecto de
lei eleitoral.

3. O Governo Provisério elaborard, com
base no projecto da comissdo referida no
numero antferior, uma proposta de lei
eleitoral a submeter & aprovacdo do
Conselho de Estado, de modo a estar
publicada até 15 de Novembro de 1974”.

O mesmo diploma veio ainda definir, no
artigo 16°, as competéncias fundamentais
do Governo Provisério, referindo a sug 6°
alinea: “elaborar a lei eleitoral.”

Perante este quadro legal basico, ndo
admira que a lei orgénica do | Governo
Provisério enunciasse como primeira
prioridade da organizacdo do Estado a
"publicacdo urgente de nova lei eleitoral”
(Decreto-Lei n® 203/74, de 15 de Maio -
ponto l.a).

1.2. Empossado o Governo Provisorio, as
duas medidas fundamentais avancadas
para concretizar o disposto nos
documentos acima citados foram as
seguinfes:

Constuicéo da Comiss@o para elaborar o
projecto de lei eleitoral, de que fizeram
partfe os Doutores José Magalhdes
Godinho (que presidiu), Angelo Vidal de
Almeida Ribeiro, Anténio Moreira Barbosa
de Melo, Jorge Miranda, José Manue!
Galvdo Teles, Lino Lima e Manuel Jodo da
Palma Carlos (Resolugcdo do Conselho de
Ministros de 24 de Maio de 1974-D.G., |l
Serie n® 125 de 29.5.74),




A Comissdo iniciou os seus frabalhos a 3 de &
Junho, tendo-os encerrado a 26 de o E’e":oes ;
Setembro de 1974, dela saindo os '__',"' 7@
projectos que deram origem & publicacdo

dos primeiros diplomas eleitorais posteriores et Auturqulus
ao 25 de Abril (Decreto.Lei n° 621-A/74, Lel - N '?f“'_‘

do Recenseamento Eleitoral, Decreto.Lei
n® 621-B/74, Lei de Incapacidades Civicas
e Eleitorais e Decreto.Lel n® 621-C/74, Lei
Eleitoral da Assembleia Constituinte), que
foram publicadas em 15 de Novembro.

Criac@o, no seio do Ministério da
Administracdo Interna, de uma estrutura
organizativa permanente apta a conduzir
do ponto de vista técnico-jaridico,
logistico e financeiro os processos
eleitorais e de recenseamento.
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FEaLICL P poureges Surgiu, assim, em Agosfo/Setembro de
1974, o Departamento Politico Eleitoral ou
simplesmente Departamento Eleitoral, que
viveu e frabalhou como esfrutura “ad hoc”
até & publicacdo do Decreto-lei
n° 746/74, de 27 de Dezembro (primeira lei
orgdnica do Ministério da Administracdo
Intferna) que o consagrou legalmente com
a designacdo de Secretariado Tecnico
dos Assuntos Politicos, uma Direccdo-
-Geral, no dambito do MAI, com
competéncias exclusivas em matéria
eleitoral, organismo permanente e
profissional nascido na e com a nova era
democratica.
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2. A EVOLUCAO

As funcdes genéricas do S.T.AP.,
apontadas no art® 8 do diploma atrds
referido foram objectfo de
regulamentacdo especifica através do DL
n® 329176, de 7 de Maio, que Ihe passou o
chamar 3.T.A.P.E. (Secretariado Técnico
dos Assuntos Polificos e Eleitorais). Entre as
duas datas referidas, a Direccao-Geral
organizou os actos eleitorais de 1975
(Assembleia Constituinte) e 1976
(Assembleia da Republica) e o primeiro
recenseamento eleitoral (Dezembro/74 -
Fevereiro/75) e respectiva actualiza¢cdo
(Fevereiro/76).

Em 1977 o STAPE, mantendo a sigla,
“fransforma-se” perdendo o roétulo
“Politicos” e ganhando o de “"para o
Processo” na nova lei orgdnica do MAI
aprovada pelo DL n® 342/77. Como sugere
o Pre@mbulo deste diploma o papel do
STAPE "na organizacdo e execucdo dos
processos eleitorais foi devidamente
provado” e, acrescenta, "o seu campo de
accdo fica claramente delimifado na lei
aos aspectos técnicos do processo
eleitoral...”.
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E na sequéncia dessa clarificacao
funcional - a designacéo "Assuntos
Politicos” nunca recobriu, de modo
efectivo, qualguer acftividade na darea da
politica parfidaria - gque o Decreto
Regulamentar n® 72/79, de 29 de
Dezembro, vem especificar mais detalha-
damente as competéncias e atribuicoes
de cadda um dos sectores do STAPE,
especificagdo essa que sofre gjustamentos
de pormenor no Decreto Regulamentar
n® 43/80, de 27 de Agosto, gue visou
sobrefudo criar subunidades orgdnicas
que pretendiam conferir maior opera-
ciondlidade d um servico com provdas
dadas.
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Finalmente o DL n° 55/87, de 31 de -

Janeiro, a propésito de uma reestru- Cletatr .

turag@o orgdnica do MAI veio reafirmar /"“’”:}‘f‘y"””

como dominios de actuacdo do ‘S-Z}’,gz,';;fwﬁ;,, Lo =
Ministério a "actualizacdo do recen- Tds g‘;f;‘i;‘;;,,mm
seamento eleitoral” e a "organizacdo e e ggpuauca
execucdo dos processos eleitorais”

continuando a conferir essas atribuicoes B

ao STAPE de que foi publicada uma nova e 3
legislacdo reguladora, com peqguenos * Autarquins Locais

ajustamentos internos na sistematizacdo legislagao eleitoral
dos servigcos e atribuicdo de compe-
téncias, através do DL n° 15/89, de 11 de
Janeiro.

Ao STAPE, em sintese, foi desde sempre
cometida a organizacé@o dos processos ACTUALIZAGAO
eleitorais e de recenseamento eleitoral nos R MmToRAL
dominios juridico, financeiro e logistico ,
sendo, além disso, o orgdo técnico de
consulto, estudos e apoic do MAI em
matéria eleitoral e esfrufura coordenadora .
e de apoio técnico dos orgdos periféricos s s oy
da administracao eleitoral. =, - ! NOTAS EXPLICATIVAS

3 - ATRIBUICOES

Ao longo dos seus 20 anos de actividade o
STAPE organizou dois recenseamentos
eleitorais “ab initio” (1974/75 e 1978/79) e
as suas dezanove actualizacoes.

. 1983
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GUIA PRATICO
DAS ELEICOES

FARA A ANBEMELEIA CORTTITUINTE

_'“;‘ [t\h

LAY

O VS
‘“\\
u\mﬂ

No dominio dos processos eleiforais
propriamente ditos organizou e coordenou
tecnicamente a recdlizacdo de vinte e um
actos eleitorais de dmbito nacional, a
saber:

e Assembleia Constituinte
25/04/75

ePresidente da Republica
27/06/76
7/12/80
26/01/86 (1°v)
16/02/86 (2° v)
13/01/91

e Assembleia da Republica
25/04/76
02/12/79
05/10/80
25/04/83
06/10/85
19/07/87
06/10/91

e Autarguias Locais
12/12/76
16/12/79
12/12/82
15/12/85
17/12/89
12/12/93

eParlamento Europeu
19/07/87
18/06/89
12/06/94
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 Eleicao do Presidente
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Eleigio dos Orgdios das
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Eleigito da Assemblein da Repablica
f Para além destes, o STAPE colaborou, com
7 o 0s orgdios de Governo proprio das regides
b - auténomas dos Acores e da Madeirq,
P, na organizacdo dos cinco actos eleftorais das
) respectivas Assembleias Legislativas Regionals
wmo s o (27/06/76; 05/10/80; 14/10/84; 09/10/88;
? 11/10/92), tendo mesmo publicado os
i resultados da eieicdo de 1976.

FElef¢io para o Parlamento Europeu
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- das Mesas Elcitorais

Atribuigoes e Competénci [ N sl P : [
das mesas eleitorais el




Ainda neste dmbito, hd que referir o apoio
prestado & redlizacdo de numerosos actos
eleitorais, autarguicos intercalares.

de 1976/79
Ass.Freg. - 38
Cam.Mun. - 4

de 1979/82
Ass.Freg.- Q7
Cam.Mun.- Q

de 1982/85
Ass.Freg. - 78

Cam.Mun.- 3

4 - COMPETENCIAS

No exercicio das suas funcdes e para
prossecucéo das atriouicées que legal-
mente |he incumbem, o STAPE com a
prestimosa colaboracdo das Comissdes
Recenseadoras, Juntas de Freguesia,
Camdéras Municipais, Governos Civis/Re-
gionais e outras entidades que intervém
no decurso dos processos eleitorais
desenvolve, com um quadro de pessodl
que nunca excedeu o0s gquarenta
funciondrios, um amplo legue de acgdes
e produziu um vasto conjunfo de
documentos que seria fastidioso aqgui
descrever e enumerar na sua totalidade.

de 1985/89
Ass.Freg.- 164
Cam.Mun.- 1 ELEICAO
PRESIDENCIA Gelea a0
residente
gl ul DA REPUBLICA P da
Cam.Mun.- ] 1991 republica

Como Ihe esté atribuido, o STAPE elaborou, B

na base dos dados eleitorais que Ihe cum- .
pre tratar, estudos sobre matéria e!ei’roqu A
estas atribuicoes que he estdo cometidas
legalmente foi acrescida a cooperagao
em matéria eleitoral especialmente com
paises de expressao porfuguesa. Foram ja

redlizadas dezenas de missoes.
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Caracterizacao
dos Eleitos
para as
Autarquias
Locais

eleicoes
para o parlamento
europeu .
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Cumpre porém muito sucintamente
exemplificar aiguma da intervencdao do
STAPE no dmbito dos processos eleitorais,
de recenseamento e de estudos e
cooperacdo designadamente com os
Paises de Expressdo Portuguesa.

eProduz estudos eleitorais tendentes a

= TR g S

FrR o EFR e conhecer e equacionar femas gue pos-
s o 3, mminirad iz sam contribuir para o aperfeicoamento
dpa T Awe o | 4L - do processo eleitoral.




*Emite opinido sempre que solicitado,
aquando dos varios processos de reviséio
legislativa nacional e de elaboracdo
legislativa comunitéria.

sfornece apoio técnico-juridico aos
infervenientes no processo eleitoral desde
a fase do recenseamento & do
apuramento, consubstanciado em
material de divulgacdo, de informacgédo e
de formacdo.

eMantém um servico permanente de
atendimento destinado a esclarecer os
intervenientes no processo eleitoral.

sComparficipa nas despesas eleitorais de
ambito local, através de transferéncia de
verbas para as autarquias locais,
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*Concebe, manda executar e fornece o
equipamento eleitoral basico, designa-
damente ficheiros de recenseamento
eleitoral, urnas e cdmaras de voto e
ainda, diverso outro material, como
impressos proprios do recenseamento
eleitorol, bolefins de voto e outra
documentag¢do destinada @ votacdo
propriamente dita.

s Assegura a gest@o de frés ficheiros infor-
matizados do recenseamento eleitora
dos eleitores nascidos no estrangeiro, dos
eleitores porfugueses residentes no
esfrangeiro e dos eleitores da U.E. inscritos
no recenseamento eleitoral em Portugal,

elecoes
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eleicoes
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Repiblica Democrética de S. Tomé e Principe

ACTA DAS DPERAQOES DE VOTATAO E AFURAMENTD
DAS ELEICOES LEGISLATIVAS
TIARCIRD 1)

i
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TERMOF DE ABLRTURA

i e

RECENSEAMENTO
ELEITORAL

se tens 18anos
ou mais

ELEIGAG BRAA & =R s DETIA BA DRI

Biguel Anjod da Tunna Liskos Trowanda & | J
s Monsn Rosdnn dom Satas '% |
d@

doitg Casada g Viagad da Cats i |

«QOrganiza e executa o processo de
votacdo dos eleitores porfugueses
residentes no estrangeiro desde o envio
dos boletins de voto o cidaddo eleitor, &
sud recepcdo e orgaonizacéo e prepard e
opoia ainda o respectivo processo de
escrutinio,

e Assegura a realizacdo do escrufinio pro-
visério dos diferentes actos eleitorais, pro-
cedendo a publicacdo dos respectivos
resulfados.

«Publica os resultados do recenseamento
eleitoral,

«Organiza o registo dos cidaddos eleitos
para o poder local.

«Colabora nas accoes de formagdo dos
intervenientes no processo eleitoral.

«Publica uma revista periédica, espaco de
divulgacdo de temas eleitorais e reposito-
rio de alguma actividade interna.
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eRealiza accodes de cooperacdo eleitoral,
sobretudo com os Paises de Expresséo
Portuguesa nos dominios do apoio &
estruturacdo orgdnica, de assessoria
técnico-juridica, de formacdo de
guadros e executores do processo
eleitoral e de apoio logistico. Participa
também em Semindrios e Coldquios e na
observacdo dos actos eleltorais.

ASSEMBLEI
=1 DE VOTO
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N
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INFORMACAO

TRATADO DE MAASTRICHT E AS ELEICOES

1. 0 Artigo 8°-B do Tratado da Unico Europeia (T.U.E.)

O Titulo Il do T.U.E., que introduziu profundas alteracdes no Tratado que
instituiu a Comunidade Econdmica Europeia, veio estabelecer «uma
cidadania da Unido em beneficio de todos os nacionais dos Estaodos-
-membros, reconhecendo-lhes, a esse fitulo, um conjunfo de direitos»,

Com esse objectivo o artigo 8°-B do Tratado consagra expressamente o
direito de voto e de elegibilidade dos cidaddos da Unido Europeia (U.E.)
residentes num Estado membro (E.M.) que ndo seja o da sua
nacionalidade, nas eleicdes para o Parlamento Europeu (P.E.) e nas
eleicoes autarquicas do E.M. de residéncia, nas mesmas condigcoes que
0s naciondis desse Estado.

Foram, com esse objectivo, fixadas as datas de 31 de Dezembro de 1993
- para as eleicoes europeias - e 31 de Dezembro de 1994 - para as
eleicoes autarquicas - como limites para que o Conselho, deliberando
por unanimidade, por proposta da Comissdo e apds consulta do P.E.,
adoptasse as medidas necessarias & consagracdo desses direitos,

2. Eleicoes para o Parlamento Europeu. Directiva 93/109/CE

Apos aturados trabalhos preparatérios promovidos e dirigidos pela
Comissdo com as representacdes permanentes dos E.M., assessorados
por técnicos dos respectivos paises, surgiu a Directiva 93/109, de 6 de
Dezembro de 1993 gque veio estabelecer «o sistema de exercicio do
direifo de voto e de elegibilidade nas eleicdes para o P.E. dos cidadé&os
da Unido residentes no E.M. de que ndo tenham a nacionalidader, tendo
em vista que nas eleicoes aprazadas para Junho de 1994 as suas regras
j& vigorassem em todos os E.M,

Assim velo a suceder, apds rapidas tfransposicodes para os direitos internos
dos E.M. das disposicoes da directiva, disposicdes essas gue - tendo por
base o principio da proporcionalidade (art® 3 b), 3° par. do Tratado da
CE) gue impde que as normas comunitarias ndo excedam o estritamente
necessario & consecucdo dos objectivos - apenas visavam assegurar gue
qualguer cidaddo da U.E. residente noutro E.M. pudesse ai votar e/ou ser
eleito para o Parlamento Europeu.




No caso portugués essa fransposicdo foi operada atraveés:

a) de alteracdes a Lei n” 69/78 (lei do recenseamento eleitoral) feitas

através da Lei n.® 3/94, de 28 de Fevereiro que visaram
fundamentalmente:

-consagrar, com caracter voluntario, a possibilidade de inscric@o
no recenseamento eleitoral, de nacionais da U.E. residentes em
Portugal, flcando o seu direito de voto limitado, contudo, as
eleicées para o P.E.;

-exigir, para esses cidaddos, o preenchimento de um verbete de
inscricdo especial (a que se associaram cadernos eleitorais e
cartdo de eleitor também prdprios) do qual consta, além dos
inevitaveis elementos de identificacdo, uma declarag¢do formal
sobre a nacionalidade, endereco em Portugal, eventual inscricdo
no recenseamento do pdis de origem, compromisso de exerciclo
do direito de voto apenas em Porfugal e de que ndo se
encontfram privados do direito de voto no E.M. de origem;

-consagrar um sistema de troca de informagdes com os restantes
E.M. tendo em vista a permanente correccdo e actualizocdo do
recenseamento e, naturalmente, a unicidade da inscricdio e da
candidatura. A lei designou o STAPE como a enfidade portfuguesa
encarregada dessa missdo;

-consagrar um periodo suplementar de inscricdo no recensea-
mento enfre 1 e 15 de Marco de 1994 exclusivamente destinado
aos cidaddos da U.E.
b) de alteracdes & Lei n°® 14/87 (lel eleitoral para o P.E.) feitas através da
Lei n® 4/94, de 9 de Marco, que na sua adaptacdo & Directiva vieram
consagrar:

-a quclidade de eleitores dos deputados porfugueses ao P.E. dos
cidaddos da U.E., ndo nacionais, residentes em Portugal;

-a gualidade de potenciais eleitos dos mesmos eleitores;

-a exigéncia de uma declaracao formal dos candidatos a

-



deputados ndo nacionais especificando a sua nacionalidade, a
sua ndo candidatura noutro E.M. e eventual inscricdo no
recenseamento do E.M. de origem, declaracdo essa anexa a
apresentagcdo da candidatura feita perante o Tribunal
Constitucional.

Veio exigir-se, também, que os mesmos candidatos juntassem
atestado, emitido pelas suas autoridades nacionais, comprovativo
da ndo privacdo da capacidade eleitoral passiva;

-0 ndo possibilidade de composicdo de secgoes de voto
exclusivamente por eleifores ndo nacionais;

-penas e multas para os casos de candidatura simuliénea em mais
do que um E.M. e para o caso de voto mltiplo.

Como acima se referiu houve necessidade de realizar um periodo suple-
mentar de recenseamento apenas para cidaddoS da U.E., ndo porfu-
gueses, gue deu origem a inscrig@o de 715 eleitores, das seguintes nacio-
nalidades:

n° n°
de de
residentes”® recenseados

ALEMANHA 5305 166 3.13%
BELGICA | 352 60 4,43%
DINAMARCA 528 16 3,03%
ESPANHA 6911 120 1,73%
FRANCA 3 097 63 2,03%
GRECIA 71 0 0.00%
HOLANDA 2 451 42 1.71%
IRLANDA 286 8 2,79%
ITALIA | 353 40 2,95%
LUXEMBURGO 48 4 8,33%
REINO UNIDO 9127 196 2,14%
305619 715 2.34%

* N.% fornecidos pelo SEF/MAI (inclui menores de 18 anos)




Por sua vez o nUmero de cidadéos portugueses residentes noutros paises
da U.E. que se inscreveram pard votar nos paises de acolhimento foi o
seguinte:

ALEMANHA 3303
BELGICA 260
DINAMARCA I
ESPANHA | 902
FRANCA 7938
GRECIA 3
HOLANDA 643
[TALIA 64
LUXEMBURGO | 659
REINO UNIDO 436

TOTAL 16219

destes 16219 cidaddos nacionais residentes em paises da U.E. que
optaram por votar na eleicdo do P.E. nos paises de residéncia verificou-
se que um pouco mais de 2000 estavam jd inscritos anteriormente. no
recenseamento portugués, organizado nas representacoes diplomdticas
sediadas em paises da U.E., pelo gque houve necessidade de
«barramento» dessas inscricoes para obviar d dupla votacdo.

3. Eleicoes das Autarquias Locais. Directiva 94/80/CE

Em 19 de Dezembro de 1994, apds trabalhos preparatérios semelhantes
aos fidos com a directiva anterior, a Comisséo publicou a Directiva 94/80
gue velo estabelecer «as regras de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas eleicdes autdrquicas dos cidaddos da Unido residentes
num E.M. de gue ndo fenham a nacionalidadens,

Seguindo as linhas gerais orientadoras da directiva das eleicdes
europeias esta directiva vem, confudo, admitir, compreensivelmente, a
possibilidade de exercicio simulténeo do direito de voto no pais de
origem e no pais de residéncia, consagrando derrogacdes e limites a
capacidade eleitoral que véo nalguns casos além das consagradas
para as eleicdes europeias.




De um modo abreviado pode, assim, dfirmar-se que na directiva das
eleicdes europeias se admitem apenas restricées do direito de voto e
elegibilidade no caso de algum E.M. ou uma proporcdo de cidaddos
eleitores ndo nacionais superior a 20% do seu conjunto, engquanfo na
directiva das eleicdes autdrquicas, além da manutencdo dessa
derrogac¢cdo se estabelece uma oufra que tem em confa «as
parficularidades e equilibrios préprios» existentes no reino da Bélgica.
Mais se consagra a possibilidade de uma outra limitagdo a elegibilidade
para os executivos municipais nos paises onde as atribuicoes desses
6rgdos incluom a padarticipagdo no exercicio de autoridade publica e na
salvaguarda de interesses gerais e bem assim onde os respactivos eleitos
participem na eleicdo da assembleia parlamentar, casos em gue se
admite a reserva dessas funcdes a nacionais.

Aguarda-se, para breve, a transposicdo desta directiva para a ordem

juridica interna que obrigard a ligeiras alteracdes na lei do
recenseamento eleitoral e lei eleitoral dos érgdos das autarquias locais.

Jorge Miguéis




INFORMACAO

UMA EXPERIENCIA EM AFRICA

Sondado para prestar apoio ao processo eleitoral na RepUblica da
Guiné-Bissau, aceitei uma deslocacdio de uma semana dguele pais.

Africa era para mim um misto de fascinio (a cor e magia de "Out of
Africa”), aventura e, porgue ndo dizé-lo, uma incognita para projectos
profissionais. falvez o “diz-se diz-se” dos meus colegas j& experientes
nestas tarefas africanas me condicionassem o opfimismo da partida.

A primeira e mais imediata sensacdo que é o calor, segue-se um desfiar
de diferencas abismais com o nosso gquotidiano. No dia seguinte senti o
gue se veio a acenfuar com o tempo: exactamente o ritmo que esta
variavel tfem nestas paragens. A minha primeira experiéncia laboral
fraduziu-se numa longa espera de 12 horas pala falar com gquem iria
prestar o apoio técnico.

Para quem estd habituado a cumprir horarios e procurar gerir o tempo
com afinco, um bem que parece faltar a todos, agui o devagar parecia
a normalidade e a rapidez, incompreensivel. Mesmo avisado, confesso
gue a longa espera excedeu o que poderia considerar razodvel,

Sucederam-se os dias de longas esperas enfremeadas com reunices de
frabalho. Ao mesmo tfempo senfia que era compensado destas esperas
com sorrisos francos e abertos. Parecia um povo inexcedivel em simpatia.

Uma semana de trabalho € um periodo curto (nestas paragens ainda o €
mais). Pediram-me para prolongar a estadia. Assim foi, Fiquei mais uma
semana porque me apercebi gue estava praticamente tudo por fazer e
as pessoas envolvidas no processo eleitoral "navegavam & deriva”,

Feito o balanco destas duas semanas e senfindo gue havia o desejo
para eu voltar por um periodo mais longo, regressei a Portugal onde
apresentel contas da minha actividade.

Voltel, efectivamente, ad Guiné-Bissau devido a um convite efectuado
pelo ONU, através do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento) e por um periodo de trés meses.

Infelizmmente, e a burocracia ndo é alheia ao facto, demorei dois meses
para voltar & Guiné. E digo infelzmente porque perdi a fase de inscricdo
no primeiro recenseamento eleitoral efectuado naquele pais. Foi pena.




Acho que se feria conseguido um melhor apuro técnico desfe processo.
Passe a modéstia, poderia ter ficado um recenseamento eleitoral de
base para o futuro.

Mas adiante. Era Abril e na Guiné-Bissau estava-se ainda na estacdo
seca. Falava-se que na época das chuvas, que antigamente, ao que
parece, comecavd impreterivelmente a 15 de Madio e agora é incerto,
tudo se poderia complicar com a implementacdo no terreno das
infraestruturas destinadas ao acto elelforal, previsto para finais de Junho.
Adicione-se a isto o ritmo e o cadlor, gue de mdos dadas, tfornavam as
tarefas de imprevisivel concluséo, deixando-me por vezes na franja do
colapso nervoso.

De qualguer modo, passado pouco tempo j&@ me sentia em rotina. Ao
almogo. no "Asa Branca”®, e sempre depois das 14 h, que o estdmago
nestas paragens ressentfia-se destes hordrios, mas também regorgitava
com os bons petiscos que nos serviam, fazia um balan¢o do dia com um
oufro portugués que, fambém pela ONU, prestava apoio na drea da
educacgdo civica.

Os dias sucediam-se pacatamente e as conversas ndo variavam muito. E
preciso adaptacdo. E preciso relaxar. A persuas@io tem que ser o trunfo
para ndo desanimar. Cada obstdculo vencido parecia um feito histérico,
Eram as primeiras impressdes, quase certezas.

Ainda me lembro da estupefaccdo gquando elaborei um quadro
cronologico das operacdes eleitorais. A exiguidade dos prazos gerou um
profundo siléncio como reagcdo. O siléncio de quem ndo sabe o gue
fazer. Aos poucos foram-se executando as farefas previstas legalmente
no cronograma. Os prazos?! Deve ser uma mania da velha Europal

Contei sempre (e felizmente) com a colaboracdo do STAPE. A chegada
dos meus colegas que pontualmente & se deslocavam era para mim
dias de festa. Era uma saudade mitigada. Era também a necessidade de
diologar sobre estas matérias especificas em terra onde ndo havia
interlocutor. Era nestas alturas que a rotina era quebrada com as
descobertas gastronédmicas de algum restaurante novo ou até por alguns
acontecimentos de caracter social. As partidas eram penosas. Sentio-me
mais ajudado, mas mais so.



Ao aproximar-se o dia da eleicdo, marcada definitivamente para o dia 3
de Julho, a atmosfera politica fervihava. Eram as primeiras eleicdes livres
e o envolvimento de todos e a alegria sentiam-se no ar. Temiam-se os
naturais excessos. Tive sempre a preocupacdo, talvez exarcebada, de
ndo me emiscuir em nada de cariz politico. A minha missdo era
exclusivamente técnica e procurel, durante tfoda a minha permanéncia,
ter uma atitude firme ao tentar imprimir, pedagdégicamente, o principio
da separacdo da técnica da pelitica, Como € de calcular, ndo eram
conceitos faceis de fransmitir a quem ndo tem experiéncia e .., muitas
expectativas.

As eleicoes realizaram-se. Seguiu-se a semana dos dpuramentos. Pode-se
mesmo dizer gue foi uma semana de frabalho ciclépico para concluir o
processo. Almejava o regresso a Portugal. O cansaco e o sistema nervoso
i@ ndo conseguiam gque eu usufruisse dos pequenos prazeres gue do
longo de 3 meses fui descobrindo.

Miss@o cumprida. Consciéncia franquila.

Nos dias imediatos, num verdadeiro "descanso do guerreiro”, ocorria-me
& meméria lembrancas agri-doces desta parcela de Africa ndo muito
favorecida pela natureza. E nesses dias, em que ainda sentia na pele os
efeitos das picadelas dos mosguitos, voava para os jacuzzis naturais do
rio Cussllinga, as osfras e os pombos bravos de Quinhamel, e, talvez mais
do gue todas as outras lembrancas, o cruzeiro por Bijagés. O mar calmo,
as praias desertas, as florestas inexpugndveis.... E, com certeza, um dos
Ultimos paraisos na Terra.

E co recordar fudo isto, um sorriso solitério sobrava nos meus labios
cansados. Foi a frase que Braymam, o motorista senegalés ao meu
servico, me disse quando pela enésima vez lhe chamel a atencdo dos
hordrios: “Mais M, Ponte, nous sommes en Afrique, pas & |’ Europe”!.

Carlos Nunes da Ponte




INFORMACAO

A COOPERA};AO, EM MATERIA ELEITORAL,

COM OS PAISES DE EXPRESSAO PORTUGUESA

E AS MISSOES DE «OBSERVACAO INTERNACIONAL»
REALIZADAS ENTRE 1992 (2° SEMESTRE) E 1995.

O STAPE tem vindo a realizar accoes de cooperdacdo com todos os Paises
de Expressdo Porfuguesa desde finais dos anos 80, que execedem j& o
meia cenfena.

Sem falsa modéstia julgamos ferem cumprido o desiderato que se
propunham.

No inicio, a cooperacdo, em matéria eleitoral, acontecia sempre que se
respondia pontualmente a um pedido concreto, fosse para uma breve
tfroca de impressdes no proprio Secretariado, fosse para prestar assessoria
relativamente & formulacdo do quadro legal enformador das 1.
eleicdes mulfipartiddrias e respectiva calendarizacdo ou para fornecer
os mdteriais necessdrios a realizacdo do acto eleitoral,

Dado o reduzido numero de funciondrios do Secretariado e as
acrescidas fungdes a desenvolver decorrentes do proprio calenddrio
eleitoral em Portugal, a sua disponibilidade foi limitada.

Todavia, julgo poder afirmar que se correspondeu cabalmente as
solicitacdes e pouco a pouco o relacionamento com os diversos paises
foi-se estreitando encaminhando-se para a realizacdo de projectos
elaborados ao abrigo de relacdes bilaterais privilegiadas que tendem a
ser balizadas por Protocolos de Cooperacdo em matéria eleitoral, sendo
os projectos desenvolvidos de acordo com os gizados nas Comissdes
Mistas de Cooperacdo.

Este estreitamento nas relacdes em matéria eleitoral foi patente no |
Encontfro dos Ministros Responsaveis pela Administracdo Eleitoral dos
Paises Africanos de Expressdo Portuguesa e de Portugal, realizado em
Lisboa, em 27 de Julho de 1994,

Acresce ao balanco feito em numeros anteriores da Revista «Eleicoes»
sobre as accdes de cooperacdo as gue d seguir se enumeram desde
meados de 1992,

Podemos visualizar como dreas da cooperagdo as seguintes:
a) Aperfeicoamento do processo eleitoral;

b) Assessoria técnico-juridica e apoio & reforma legislativa;
c) Apoio d reestruturacdo dos servicos;




d) Formagéo de quadros e de agentes especificos do processo
eleitoral - Recenseamento Eleltoral e Sufrégio;

e) Fornecimento dos materials destinados aos actos eleitorais;

f) Interc@mbio documental e bibliogréfico.

Em 1992 (2° semestre) e relativamente a Angola o STAPE, através do seu
Director Geral - Dr. Duarte Nuno de Vasconcelos, participou num
coloquio realizado em Luanda, sobre processo Eleitoral,

Destinava-se a debater com os partidos politicos o desenvolvimento das
suas diversas fases e teve lugar no més de Julho sob o patrocinio das
Nacdes Unidas.

O STAPE intfegrou nesse ano a missdo de observacdo internacional das

eleicoes legislativas e presidenciais (24 de Setembro a 7 de Outubro), atra-

vés de 18 observadores, sendo 6 elementos seus e 12 oficiais superiores

dos trés ramos das Forcas Armadas, que cobriram as seguintes provincias:
Luanda, Benguela, Bié, Kuanza Sul, Lunda Sul e Namibe.

Ainda durante o 2° semestre do ano de 1992 entre os dias 20 a 28 de
Setembro readlizou uma missdo com 2 técnicos na RepUblica da Guiné-
-Bissau para apoio técnico nomeadamente na planificacdo dos
trabalhos preparatorios relativos ao processo de democratizagdo em
curso e cooperou no estabelecimento de um calenddrio de prioridades
para elaboracdo legislativa.

Técnicos do Secretariado participaram, em acgdes de formacdo promo-
vidas pela CENJOR, no Centro de Formacdo Profissional de Jornalistas.

Relativamente & Replblica de Mocambique, durante o 2° semiestre de
1992, enviou-se documentacdo eleitoral de Portugal para o Tribunal
Supremo, a solicitacao deste, e fol realizada uma missdo por 2 técnicos
tendo em vista cooperar com o servico homologo do STAPE, o STAE,
entre 29 de Qutubro e 7 de Novembro, especialmente nas vertentes da
assessoria técnico-juridica e apoio a reforma legisiativa e & organizacdo
e estruturacdo dos servicos.

Foi também prestado todo o apoio solicitado ao Director do Centro de
Processamento de Dados do Instituto de Estatistica de Mocambigue
aquando da sua estadia em Portugal a 11 de Dezembro,
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A Republica de S. Tomé e Principe recebeu entfre 20 e 29 de Qutubro
uma miss@o realizada por 2 fécnicos tendo em vista assessorar técnico-
-juridicamente as 1. elei¢des autdrguicas. Essa mesma equipa
colaborou na definicdo das necessidades relativamente aos materiais
destinados ao dia da Eleicdo (boletins de voto, actas). Estes materiais
foram fornecidos por Portugal, aguando da realizagdo do acto eleitorall,
em 6 de Dezembro de 1992, assim como diverso outro material,

No &dmbito da cooperacdo bilateral entre Portugal e Angola, o STAPE
recebeu uma delegacdo, chefiada pelo Vice-ministro da Administragdo
do Territério, com a qual, trocou experiéncias e analisou as diversas fases
do processo eleitoral e, ainda, debateu algumas questoes relacionadas
com d preparacdo e desenvolvimento das eleicoes autdrquicas.

A cooperac¢do com Cabo Verde e a Guiné-Bissau teve expressdo em
Feverreiro de 1993, afravés de um estagio redlizado, no STAPE, com 3 téc-
nicos, que incidiu sobre o recenceamento eleitoral e a sua informatiza-
¢do e versou ainda aspectos organizativos do processo eleitoral,

O STAPE participou também como dirigente num coléguio, na Cidade
da Praia, destinado a reflectir sobre a importéncia do processo eleitoral
no sistema politico-partidario Cabo-verdeano e, ainda, contribuir para o
conhecimento da técnica organizativa do acto eleitoral.

Por solicitac@o do Presidente da CNE da Republica da Guiné-Bissau des-
locou-se aquele territorio de 18 a 26 de Julho, uma missGo chefiada pela
Directora-Geral tendo em vista o apoio a este organismo,

Ainda no ano de 1993, o STAPE apoiou o desenvolvimento do processo
de recenseamento eleitoral na Replblica da Guiné-Bissau, afravés do
fornecimento de diverso material, designadamente, boleting de recense-
amento, cartdo de eleitor e cadernos.

Para além das Missdes atrds referidas, salientamos a deslocacdo ao
nosso pais de uma Delegacdo, composta por representantes do
Governo e observadores de todos os paises de lingua oficial portuguesa,
para observacdo das operacoes do processo eleitoral, por ocasido das
eleicdes autarquicas (Dezembro).




No inicio de 1994 a Directora-Geral do STAPE deslocou-se & Republica da
Africa do Sul, intfegrada numa equipa de consultores da Unidade Eleitoral
da Unido Europeia, tendo em vista a preparacdo do acto eleitoral.

Afravés de 5 dos seus Técnicos o STAPE fez-se representar na equipa de
observadores internacionais da ONU e UE, na Africa do Sul, aguando das
1.2 eleicdes multipartidarias.

Em Abril e Agosto de 1994, a convite das Nacgoes Unidas, a Directora-
-Geral do STAPE deslocou-se a Republica de Mo¢cambique, intfegrada
numa equipa de consulfores infernacionais, fendo em vista a
preparacdo da reunido da comissGo multipartidaria e o
acompdanhamento dos frabalhos da mesma, tendo prestado apoio ao
processo de discussao.

No cumprimento do estabelecido pela Comissdo Mista Luso-
-Caboverdeana para o ano de 1993-94, deslocou-se d Praia, em Julho,
uma misséio chefiada pela Directora-Geral do STAPE, por um periodo de
duas semands, gue cooperou no estudo da concepcdo do sistema de
recenseamento informatizado e da criacdo e funcionamento da CEN, e
deu, dinda, a sua colaboracdo na formulacdo legal adequada, e por
Gltimo, cumpre salientar que participou no Semindrio sobre Processo
Eleitoral.

Durante o ano de 1994, em Janeiro, o STAPE deslocou-se & Replblica da
Guiné-Bissau para prestar apoio & CNE e, especialmente, ao seu Director
Executivo, durante 15 dias.

O mesmo técnico permaneceu em Bissau por um periodo de 3 meses,
Abril, Maio e Junho, infegrando a equipa das Nacoes Unidas que pres-
fava apoio & organizacdo e desenvolvimento do processo eleitoral,

Em Maio, o STAPE iniciou uma accdo de formacdo dirigida aos formado-
res e membros das assembleias de voto, gue se completou em mais duags
fases gue tiveram lugar em Junho e Julho. Para além disso, confribuiu nas
seguintes accdes: dinamizacdo e sensibilizacdo de quadros para as
questdes eleiforais; apoio a criacdo das estruturas eleitorais e revitalizo-
cAo das existentes; apoio tecnico e logistico aos actos eleitorais; e apoio
a preparacéo do escrutinio provisorio das eleicdes,




Apoio & concepcdo e impressdo de documentos destinados ao recense-
amento eleitoral e &s eleicoes legislativa e presidencial: bolefins de voto,
actas, cartazes, efc...

Apoio logistico & 2.2 volta da eleic&o presidencial:
Impresscio dos boletins de voto e outra documentacdo para as assem-
bleias de voto,

Deslocacéo de um Técnico do STAPE, em missdo de cooperacdo, no
ambito do processo eleitoral — 2.9 volta da eleic@o & Presidéncia da
Republica (2 a 9 de Agosto),

Também a Directora-Geral, a convite do Presidente da CNE, participou,
como observador intfernacional, no processo conducente & realizagcdo
das 1.= eleicoes gerais multipartidarias.

O STAPE, através de 6 dos seus fécnicos, infegrados na missdo da U.E.
para observacdo ao acto eleitoral deslocou-se & RepUblica de
Moc¢ambique, tendo sido solicitada a presenca de 2 deles para acompa-
nhar o desenvolvimento dos trabalhos até a proclamacdo dos
resultados.

Também em 1994, o STAPE deu apoio logistico & realizagdo do acto
eleitoral, de 2 de Qutubro, em Sdo Tomé e Principe através,
designadamente, do fornecimento dos boletins de voto, actas e restantfe
material permissor do desenrolar da votacdo.

Ainda no ano de 1994 e concretamente para assistir & realizacdéo do
acto eleitoral do Parlamento Europeu deslocou-se ao nosso Pais uma
delegacdo composta pelo Presidente e Vice-Presidentes da CNE de
Mocambigue, Director-Geral das Eleicdes e Directores-Gerais Adjuntos e
de uma delegacdo composta pelo Presidente da CNE da Guiné-Bissau e
respectivo Director Executivo para observacdo do dia da eleicdo do
Parlamento Europeu (Junho).

Realizou-se, ainda, em Lisboa, o | Encontro dos Ministros responsaveis pela
Administracéo Eleitoral dos Paises Africanos, de Expressdo Portuguesa
(Julho) onde estiveram delegagdes dos PALOP presididas pelo Ministro
responsavel pelo processo eleitoral e compostas, designadamente, pelos
Presidentes da CNE, Vice-Ministros e Directores Gerais e outros dirigentes.
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No ano de 1995 o STAPE fez-se representar em todas as reunides prepara-
torias das comissdes mistas, tendo contribuido com os projectos, em
matéria eleitoral, para a aproximagdéo e cooperacdo entre os paises
luséfonos e fendo assinado dois Protocolos de Cooperacdo Bilateral,
com a Republica da Guiné-Bissau e de Cabo Verde.

Para uma froca de impressées enriguecedora para todos os participan-
tes esteve entre nds uma missédo de Cabo Verde chefiada pelo Director
do Servico homdlogo do STAPE, o DSAPE, que se prolongou por 15 dias e
em gue se abordou a problemdtica do recenseamento e da sua infor-
matizagdo e ainda aspectos organizativos do Processo Eleitoral.

Lucinda Andrade da Silva de Matos Aimeida




LISTA DE OBRAS E ARTIGOS
SOBRE MATERIA ELEITORAL
1974 E 1995

A presente bibliografia, ndo sendo, de forma alguma, o resultado duma
pesquisa exaustiva, pretende enumerar algumas obras e/ou artigos j&
publicados no periodo gue medeia de Abril de 1974 & presente data.

Percorre de facto este periodo, apesar das limitacoes, scbretudo a que
decorre da escassez de tempo para a pesquisa e o facto de a recolha
ter sido elaborada tendo apenas por base as existéncias na Biblioteca
Nacional, no Tribunal Constitucional @ no STAPE,

Todavia & nossa infengcdo alargar esta pesquisa de forma a que

possamos, numa proxima edicdo de «Eleicdes», apresentar uma relagdo
© mais completa possivel.

Ofilia Maria Graca Palhares
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| - LISTA DE OBRAS E ARTIGOS DE AUTORES PORTUGUESES - 1974 / 1995

OBRAS E ARTIGOS DE AUTORES PORTUGUESES

ABREU, DINIS DE

«Eleicdes em Abril: Didrio de uma
Campanhan

Lisboa: Liber, 1975

ANTUNES, MIGUEL LOBO

"Assembleia da Republica e a consolida-
¢cdo de democracia em Portugal’

in Andlise Social, n® 100, vol. XXIV, 1988, p.
77 a 95

AGUIAR, JOAQUIM

«As Quatro Eleigdes - in andlise politica
comparadaon, Revista de Ciéncia Politica n®
46,1987, p. 3040

AGUIAR, JOAQUIM

'‘Democracia pluralista, partidos polificos e
relacdo de representacao’

in Andllise Social, n? 100, 32 Série, vol. XXIV,
1988, 1%, p. 79 a 76

AGUIAR, JOAQUIM

"Partidos, eleicdes e dinGmica politica
(1975-1991)"

in Andlise Social, n® 125-126

Lisboa: ICS, 1994

AMARAL, JOAO; MAGALHAES, JOSE, QUITERIO,
LUISA E SA, LUIS

«Eleicoes para as autarquias locais -
legislacdo actuadlizada e anofadar

Lisboa: Caminho, 1985

(Poder Local)

ANDRE, ISABEL MARGARIDA

«O Poder Local: eleicoes eleitos, e gestdo
municipal: contributo para a geografia do
poder local em Portugal»

Lisboa: LM.A., 1984

ANTUNES, FERREIRA
«Autarquias Locais: Guia do Eleitor»
Lisboa: Intervoz, Publicidade Ld®, 1976

ARROZ, MARIA EMILIA E OUTROS

«As eleicoes legislativas: algumas perspec-
fivas regionais»

Lisboa: Livros Horizonte, (D.L. 1977)
(Horizonte; n° extra)

BACALHAU, MARIO

«Estabilidade do sistema partidario e fideli-
dade de voto, em Porfugal, nos primeiros
dez anos apds a gueda do regime autfori-
tario»

in Revista de Ciéncia Politica, n® 3, 1986 p.
51 a60

BACALHAU, MARIO

«Mobilidade e transferéncia de voto atra-
vés das sondagens»

in Coelho, M.B - Portugal. O Sistema
polifico e constitucional 1974-1978

Lisboa: 1.C.S. da Universidade de Lisboag,
1989, p. 237 a 256

BACALHAU, MARIO

«Afitudes, opinides e comportamentos poli-
ticos dos portfugueses: 1973-1993»

Ed. Mdrio Bacalhau e Thomas Bruneau: dis-
fribuicdo: MTD, Ld®, 1994

BENTO, MANUEL PIRES

«O Problema das Eleicoes para cargos poli-
ticos»

Guarda: 1974

CARDOSO, ANTONIO LOPES
«Os sistemas eleitorais»
Lisboa: Edicoes Salamandra, 1993

CAUPERS, JOAO

«Breves reflexdes sobre o estatuto eleitoral
dos emigrantes»

Lisboa, A.AF.D.L., 1988

COELHO, JOSE NUNES
'Factores explicativos de comportamento

politico da populagdo porfuguesa’
@



Andlise Regional
Lisooa: IED, 1980

CRUZ, MANUEL BRAGA DA

'Sobre o Parlamento portugués: partidari-
zacdao parlamentar e parlamentarizacdo
partiddria”

in Andlise Social, n® 100, 32 Série, vol. XXIV,
1988, 12, p. 97 a 125

CURADO, JOSE MANUEL GOMES NUNES
«Eleicoes: Tentativa de andlise»

in Separata dos Anais do Clube Militar
Naval, n“4a 6

Abril/Junho. Lisboa, 1976

FERNANDES, MARGARIDA ALMEIDA E
DUARTE, MARIA ESTRELA PALMEIRO

"A mulher e a politica”

Lisboa: Comissdo da Condicd&o Feminina,
1985

FONSECA, VASCO CORREGEDOR DA
«Eleicdes para a constifuinte em processo
revoluciondrio»

Lisboa: Estampa, 1975

(Polémica, 13)

FRANCO, JOAO, ZBYSZEWSKI, JOAO PAULO;
MIGUEIS, JORGE E MENDES,

MARIA DE FATIMA ABRANTES

«Legislacdo Eleitoral das Autarquias Locais»
Lisboa: Editora Progresso Social e
Democracia, 1993

(Gestdo Municipal; 4)

GAGO, JOSE SERRAS

'O processo eleitoral’

in Gago, José Serras; Matos, Luis Salgado e
Serra, Jodo B. - Textos de politica

Lisboa: O armazem das letras.

1977, p. 77 a 1383

GASPAR, JORGE E VITORINO, NUNO

«As EleicOes de 25 de Abril: geografia e
imagem dos parfidos»

Lisboa: L. Horizonte, 1976

(Horizonte)

GASPAR, JORGE

«Les Eléctions Portugaises, 1975-76»

Lisboa: Centro de Estudos Geogrdaficos,
1979

(Estudos Eleitorais; 1)

GASPAR, JORGE

«Note Préliminaire sur les éléctions locales
portugaises partielles entre 1977 et 1979
Lisboa: Centro de Estudos Geograficos,
1979

(Estudos Eleitorais; 2)

GASPAR, JORGE, ANDRE, I[SABEL;
HONORIO, FERNANDO; COSTA, NUNO
MARQUES DA E ABREU, DIOGO

«As eleicdes para as Cémaras Municipais:
estudo de geografia eleitoral»

Lisboa: Instituto de Pesquisa Social Damido
de Gois. Comissdo Instaladora, 1982
(Estudos Socias; 1)

GASPAR, JORGE

«L"abstention éléctorale au Portugal 1975-
1980»

Lisboa: Centro de Estudos Geograficos
INIC, 1982

(Estudos Eleitorais; 3)

GASPAR, JORGE, ANDRE, ISABEL E
HONORIO, FERNANDO

«As eleicdoes para a Assembleia da
Republica, 1979-1983 Estudo de Geografia
Eleitoral»

Lisboa: Instituto de Pesquisa Social Damido
de Gdis, 1984

(Estudos Sociais; 2)

GASPAR, JORGE: ANDRE, ISABEL
MARGARIDA E HONORIO, FERNANDO
«Geografia eleitoral: colectdnea de
publicacoes»

Lisboa: Centfro de Estfudos Geogrdficos da
Universidade UNIC, 1990

JESUS, MANUEL FILIPE CORREIA DE
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«Presidenciais: O vofo dos porfugueses resi-
dentes no estrangeiro»

Funchal; 1993

Cadernos «Comunidades Porfuguesas», n.2 1

JUDICE, JOSE MIGUEL

«As eleicoes legislativas de 1976 - Esboco
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gradan

in Democracia e Liberdade, n® 4

1977, p. 36-60

MARQUES, HELENA TORRES
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'Os partidos politicos'
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Lisboa: Rei dos Livros, 1990
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Parlamento Europeu - Porqué votar?
Lisboa. CNE, 1994

MULHERES E HOMENS DA EUROPA EM 1987
Comisséo das Comunidades Europeias
Direccdo-Geral de Informacdo,
Comunicacdo e Cultura

Suplemento n? 26 - Mulheres da Europa

«NOVA LEITURA DAS ELEICOES - 1975»
Economia e Sociologia, 19-20

Evora: Institutc Superior Econdmico e
Social, 1975

PARTICIPACAO DAS MULHERES NA VIDA

- SINDICAL, CIVICA E POLITICA

Lisboa: Ministério dos Assuntos Sociais,

Cadernos Condicao Feminina, 2

Comisséo da Condigdo Feminina
EF



«RESULTADQOS ELEITORAIS»
Assembleia Constituinte -
Assembleia da RepUblica
Lisooa: CNE, 1995

«SISTEMAS ELEITORAIS / LEIS ELEITORAIS»
Cadernos de Informacdo
Assembleia da Replblica, Biblioteca - DILP

«SONDAGENS DE OPINIAO SOBRE ELEICOES
MUNICIPAIS, LEGISLATIVAS E PRESIDENCIAIS»
Revista da Administracéo Local, Lisboa 11
Nov-Dez 1988, pp. 767-788




Il - PUBLICACOES DO STAPE

ESTATISTICAS ELEITORAIS

Recenseamento eleitoral 78/79 e Actualizacdo de 1979, Resultados definitivos
por freguesid, concelho, distrito/regido auténoma. EPNC, 1979

Actualizacdo do Recenseamento Eleitoral - 1994, Resultados definitivos por
freguesia, Macau e estrangeiro (esgotado)

(anual - inicio de publicacdo 1981; 2 volumes em 1988 - actualizacdo e periodo
suplementar)

Eleicao para a Assembleia Constituinte - 1975, Resultados por freguesia,
concelho e disfrito do contfinente e ilhas adjacentes (esgofado)

Eleicdo para a Assembleia da Republica - 1976, Resultados do Escrutinio
provisério por freguesia, concelho e distrito, comparados com os de 1975. INCM,
1976 (esgotado)

Eleicao intercalar para a Assembleia da Republica - 1979, Escrutfinio provisério,
resultados por freguesia, concelho e distrito/regido autdnoma

Eleicao para a Assembleia da Republica - 1991, Escrutinio provisério, resultados
por freguesia. Resultados por concelho e distrito/regido auténoma comparados
com os de 1987

(volumes anteriores com resultados comparativos: eleicdes de 1980, 1983, 1985 e
1987)

Eleicdo do Presidente da Republica - 1991, Resultados do escrutinio provisério
por freguesia, concelho e distrito/regi@o autdbnoma
(volumes anteriores: eleicoes de 1976 (esgotado), 1980 e 1986)

Eleicéo para os orgaos das Autarquias Locais - 1993, Resultados do escrutinio
provisério por freguesia, concelho e distrifo/regido auténoma (disponiveis em
microfichas a partir de 1985)

(volumes anteriores. eleicoes de 1976 (esgotado), 1979, 1982, 1985 e 1989)

Eleicoes intercalares para os 6rgaos das Autarquias Locais - 1990-93,
Resultados por freguesia
(volumes anteriores: eleicoes de 1983-85, 1986-89)

Eleicoes para as Assembleias Regionais das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira - 1976 (esgotado)

Eleicéo para o Parlamento Europeu - 1994, Escrufinio provisdrio, resulfados por

freguesia, concelho e distrifo/regido auténoma comparados com os de 1989,
(volumes anteriores: eleicoes de 1987 e 1989)

REGISTO DOS ELEITOS LOCAIS

Céamaras Municipais e Juntas de Freguesia - Lista dos Presidentes. 1976, INCM

@




(esgotado)
Lista dos Presidentes das Camaras e Assembleias Municipais - 1979

Lista dos Presidentes das Camaras Municipais - 1993
(volumes anteriores: eleicoes de 1982, 1985 e 1989; disponivel em microfichas a
fotalidade do Registo dos Eleitos)

DIVISAO TERRITORIAL

Lista das freguesias - 1986
Lista das freguesias - codigo numeérico (sels digitos), 1993

SOCIOLOGIA ELEITORAL

Caracterizasdo dos eleitos para as Autarquias Locais - 1989
(Volume anterior: 1982)

Atlas Eleitoral - Eleicées Autarquicas 1976/93, resultados das eleicoes de 1976,
1979, 1982, 1985, 1989 e 1993, para as Cadmaras Municipais, Assembleias
Municipais e de Freguesia, por concelho, distrito/regido auténoma e Pais. Os
resulfados sGo apresenfados afravés de cartogramas, quadros de apuramento e
graficos.

Atlas Eleitforal - Eleicoes para o Parlamento Eurcpeu - 1987-89-94
Atlas Eleitoral - Consfituinte e Legislativas - 1975 a 1991,
PUPLICACAO PERIODICA

Eleicées - revista de assuntos eleitorals (semestral).

Edicao especial - Julho de 1993, resulfados das eleicdes de 1976 1979, 1982, 1985
e 1989 para as Camaras Municipais, por concelho distrito/regiGo auténoma e
Pais. Os resultados sdo apresentados através de cartogramas, quadros de
apuramento e grdficos.

(j& publicados osn.*0,1,2e 3) .

LEGISLACAQ ELEITORAL

Lei do recenseamento eleitoral - actualizada e anotada (anual)
Lei eleitoral do Presidente da RepUblica - 199]

Lei eleitoral das Autarquias Locais - 1993

Lei eleitoral para o Parlamento Europeu - 1994

Lei Eleiforal da Assembleia da Republica - 1995

Colectanea de 6 vol. da Constituicdo e Legislacao Eleitoral dos Paises Africanos
de Expressao Porfuguesa e de Portugal - 1995
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