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Nota de abertura

Este é o ultimo numero da revista “Eleicbes” enquanto veiculo oficial
do STAPE virado para a divulgacéo, debate e analise das questdes eleito-
rais.

Com efeito, no ambito do Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE), o STAPE foi extinto pelo
Decreto-Lei n.° 203/2006, de 27 de Outubro, que veio aprovar a nova Lei
Orgéanica do Ministério da Administracao Interna, sendo objecto de (muito
préxima) fuséo na novel Direccéo Geral da Administracao Interna (DGAI),
importante estrutura central de suporte do M.A.l. que “tem por missao
garantir o apoio técnico a formulagcéo de politicas, ao planeamento estra-
tégico e operacional, a politica legislativa e as relagdes internacionais,
bem como assegurar e coordenar tecnicamente a administracdo eleitoral’
(artigo 10.° n.° 1 do acima citado diploma).

Isto €, com outro enquadramento organico, permanecem no M.A.l. -
intocadas e até ampliadas e modernizadas - as atribuicdes e competén-
cias que o STAPE vem desempenhando ha mais de 32 anos, no ambito
da organizacao, execugao e apoio técnico geral as elei¢des, referendos e
recenseamento eleitoral.

E neste novo quadro que - sem saudosismos, mas com orgulho do
seu passado - a estrutura da administracé@o eleitoral do M.A.l. se perfila
para uma nova fase da sua vida, com o optimismo e energia que,
juntamente com a necessaria e amplamente reconhecida isengéo e rigor,
sempre foram suas linhas mestras de ac¢éao na prestacao do importante
Servico Publico que é, fundamentalmente, a criagdo de condi¢des sérias
e seguras para a participacao politica dos cidad&os.

Neste nimero da nossa revista — que estamos crentes continuara a
publicar-se no &mbito da DGAI — aborda-se importante tematica relaciona-
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da com o actual e com o futuro recenseamento eleitoral (neste caso, na
sua relagdo com a implementacao do cartdo de cidadao), com as eleicbes
autarquicas, com o financiamento dos partidos politicos e campanhas
eleitorais incluindo-se ainda um artigo que toca a delicada questdo do
adequado (?) numero de Deputados da Assembleia da Republica.

Realce-se, ainda e com especial significado, a primeira colaboragéo
de dirigentes de organismo homdlogo de um pais africano de lingua
portuguesa, Cabo Verde no caso, que muito nos regozija e atesta a
exceléncia das estreitas e frutuosas rela¢des de fraterna cooperagéo que
ao longo de quase 20 anos temos estabelecido com 0s novos paises
luséfonos da Africa e Asia.

A todos os que, generosamente, colaboraram com a sua opinido e o
seu saber neste nimero de “Elei¢cdes”, o nosso muito obrigado e a
garantia de que esta tribuna estara sempre & disposicdo para o
enriquecedor debate em torno das questdes eleitorais.

Janeiro de 2007

O Director Geral do STAPE/MAI
(em regime de substituicao)

Yl

Jorge Miguéis
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As eleicoes autarquicas e regionais em Portugal

- Participacéao politica e eleitoral
- Oferta e procura eleitoral

Paula do Espirito Santo

Professora Auxiliar do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, da Universidade Técnica de Lisboa

Resumo:

No artigo presente analisam-se as principais tendéncias de
sufragio no que se refere as eleicbes autarquicas e regionais,
tendo por base uma andlise descritiva e interpretativa dos dados
das estatisticas oficiais. Por outras palavras, analisam-se os
padroes de oferta e de procura eleitoral, destacando-se a evolu-
¢ao da caracterizacdo do espectro ideoldgico-partidario portu-
gués, naquele contexto de sufragio. O objectivo central do artigo
€ o de fazer um levantamento global da importancia eleitoral das
diversas forgas partidarias em causa, no que se refere ao plano
autarquico, do ponto de vista comparado € a nivel nacional, por
um lado. Por outro lado, faz-se levantamento idéntico no que
se refere ao plano das eleicbes regionais portuguesas. Neste
artigo destaque-se ainda a analise da evolucao da participa-
céo eleitoral dos cidadaos, qual fendmeno estruturante em
termos de expressao democratica e de soberania assim como
em termos de representacdo da cultura politica portuguesa.

1. Introducao

O artigo presente analisa a importancia do voto nas elei¢cdes
autarquicas e regionais, ambas eleicbes que se qualificam, corrente-
mente, como elei¢cdes de segunda ordem, pelos seus efeitos localizados e
segmentados geograficamente e autonomizados, em larga medida, do
Poder central, em termos de gestdo dos projectos politico-partidarios
sufragados. Concretamente, analisa-se a evolugéo nacional das tendén-
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cias da procura eleitoral, evidenciando a caracterizagéo das tendéncias
ideoldgico-partidarias mais marcantes e o seu enquadramento e papel em
termos conjunturais. Analisa-se também a evolugdo da participacéo
eleitoral nas eleicoes referidas, sempre num contexto nacional.

Em termos metodoldgicos, é de salientar que apesar da especifici-
dade local das eleicbes autarquicas optou-se por uma leitura global ou
nacional dos dados dos sufragios, com base nas estatisticas oficiais tal
como estao publicadas em Diario da Republica, com o objectivo de rele-
var diferencas politico-partidarias genéricas, e nao contextuais, relativas a
cada um dos 308 concelhos portugueses. Certamente que dados especi-
ficos referentes a cultura politica destes 308 concelhos ajudariam a funda-
mentar evolucdes e opgdes politico-partidarias locais. Nao o fizemos por
dois motivos. O primeiro baseia-se na dimensao que a referida analise
teria, a qual, a ser realizada com a devida especificidade e exaustividade,
seria longa e ndo caberia no ambito e extensdo do presente artigo. Em
segundo lugar é de relevar a escassez de suporte cientifico, em termos de
estudos aprofundados, especificos e sistematicos, essencialmente, de
natureza empirica, referentes a caracterizacéo da participacao politica em
termos de culturas politicas locais. Este aspecto, alias, deve constituir uma
preocupagéo a colmatar em termos de investigacéo futura nesta temética,
podendo constituir auxilio importante nao apenas na analise das escolhas
autarquicas como também nacionais. Como tal, e como referido, o pre-
sente artigo baseia-se numa andlise de dmbito nacional suportada nos
resultados oficiais referentes as eleicdes autarquicas e regionais por-
tuguesas.

2. Participacao eleitoral nas eleicoes autarquicas por-
tuguesas: 1976-2001

O quadro evolutivo das elei¢cdes autarquicas portuguesas entre 1976
e 2001 tem-se pautado por um percurso equilibrado e gradual em termos
de procura eleitoral. Neste sentido, podemos afirmar que, em regra, a par-
ticipacao eleitoral dos portugueses tem sido bastante estavel desde 1976,
com oscilagcdes naturais que levaram a um pico em finais dos anos 70,
originado pelo entusiasmo participativo pos revolucionario, aliado a circun-
sténcias politico-legais que promoveram o recenseamento massivo da
populagéo. Tal como se pode observar no gréfico 1, a participagéo eleitoral
nas elei¢cdes autarquicas portuguesas tem estado acima dos 60 %, valor
este que, em média, encontra-se acima dos valores de participacdo nas
eleicbes europeias mas um pouco abaixo das eleicdes legislativas e pre-
sidenciais em Portugal.

As eleicbes autarquicas portuguesas tém lugar de quatro em quatro
anos, sendo que sdo trés os orgdos autarquicos alvo de sufrdgio, ou



sejam, a Camara Municipal, a Assembleia Municipal e a Assembleia de
Freguesia. Na eleicao para os 6rgaos autarquicos, as listas podem ser
propostas por partidos politicos, coligacdes de partidos e por grupos de
cidadaos eleitores. Nas elei¢cdes autarquicas vigora o sistema de repre-
sentagéo proporcional, sendo que a conversao de votos em mandatos é
realizada através do método de Hondt. Ao lider do partido ou coligacao
mais votado cabe a gestdo do projecto autarquico em termos de
Presidéncia da Camara Municipal. Lembre-se que o territério nacional
encontra-se dividido em 20 Distritos, os quais integram 308 concelhos e
estes, por sua vez, 4260 freguesias '. Apesar desta reparticdo territorial
bastante segmentada, do ponto de vista politico-administrativo, a menor
participacéo eleitoral dos cidadaos, quando comparada com outros sufra-
gios (caso das, ja referidas, elei¢cdes legislativas e presidenciais) pode
decorrer de os efeitos da gestéo autarquica serem menos visiveis e senti-
dos como menos prementes pelos eleitores. Em termos de proximidade
dos eleitores aos eleitos das autarquicas locais verifica-se a necessidade
de um maior investimento permanente por parte dos lideres locais em ter-
mos de promocao da importancia das politicas locais. Reitere-se que, con-
tudo, os valores apresentados devem ser tomados como relevantes em
termos de participagéo eleitoral.

Grafico 1. Votantes nas eleicoes autarquicas
(continente e regides autonomas)
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FONTE: Dados do STAPE, publicados em Diario da Republica.

Dos aspectos que consideramos fundamentais para a construgcéo de
um quadro democratico estavel e livre de participacao eleitoral destaque-

1 Em 1976 o numero de freguesias era de 4035.
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se a importancia do recenseamento eleitoral. Este constitui um fenédmeno
essencial que reflecte o envolvimento politico e eleitoral da populagéao
além de permitir aferir da democraticidade do sistema politico. Segundo
dados que apuramos, em 1973, a propor¢cao de populacdo recenseada
face a populacao residente era de cerca de 21% de (Espirito Santo, 2004:
242). A motivacao em relacao ao voto nédo poderia ultrapassar limites
legais tais como os impedimentos decorrentes do estatuto de chefe de
familia, vedado as ‘esposas’, a menos que estas, por contingéncias de
vida, possuissem esse privilégio, ou como os limites decorrentes da inca-
pacidade ligada a iliteracia e ao analfabetismo. Estes dados permitem
aferir acerca da baixa importancia do recenseamento eleitoral e, conse-
quentemente, do voto como mecanismo de representacdo da soberania
popular até 1973. Em 1975, a propor¢cao dos votantes em relacdo a pop-
ulacéo residente, ou seja, incluindo os individuos a partir dos 0 anos passa
para cerca de 66%, em 1978 para cerca de 71% e a partir dos anos 90 do
século XX passa a ter valores superiores a 80% (Espirito Santo, 2004:
242). Os valores de recenseamento eleitoral tém-se mantido estaveis,
desde aquele periodo, sendo que podem considerar-se valores bastante
sustentaveis e relevantes em termos de representacdo democratica, no
que se refere ao recenseamento eleitoral da populacdo portuguesa.

O periodo ap6s a Revolugéo de 1974 introduziu, em Portugal, em ter-
mos eleitorais, uma cultura politica de participagéo politica e eleitoral que
marcou, decisivamente, o modo de vivenciar os actos legislativos em
Portugal, por parte dos cidadaos. As circunstancias politicas, logisticas e
tecnologicas haveriam de auxiliar na promogao do processo de democra-
tizacdo em Portugal, processo este que fez emergir a importancia da liber-
dade de reconstrucdo politico-eleitoral permanente, assente na represen-
tacdo da vontade popular. A cultura politica 2 portuguesa do periodo apés
1974 3 tem sido marcada pela participacao politica e eleitoral massiva por
parte da sociedade civil na conducgéao politica do Estado, factor este que
constitui um dos pilares estruturantes dos Estados democraticos e o
demarca, largamente, do periodo anterior.

2 No contributo Espirito Santo (2006) tratamos detalhadamente o conceito de cultura politica, pelo
que recomenda-se 0 mesmo para desenvolvimentos acerca do mesmo conceito.

3 De entre alguns estudos acerca da cultura politica portuguesa ver:

Howard J. Wiarda, Margaret MacLeish Mott (2001), Catholic Roots and Democratic Flowers —
Political Systems in Spain and Portugal, USA, Praeger.

Franz-Wilhelm Heimer, Jorge Vala, José Manuel Leite Viegas (1990), “Padrdes de Cultura Politica
em Portugal: Atitudes em Relagédo a Democracia”, Analise Social, XXV.

José Manuel Leite Viegas, (1988), “Cultura Politica: Intervencdo do Estado e Democracia”, Revista
de Ciéncia Politica, 7 e 8.

Franz-Wilhelm Heimer, (1986), “A Cultura Politica em Portugal — Balango das Pesquisas em
Sociologia Politica”, Revista de Ciéncia Politica, 4.



3. Evolucao da oferta politica nas eleicoes autarquicas
portuguesas: 1976-2001

No que se refere a evolucao da oferta politica em termos de espec-
tro partidario-ideolégico, a nivel das eleicdes autarquicas, nota-se que, ao
longo dos 25 anos em revista, houve um conjunto de solugdes politicas
gue mantiveram uma estabilidade politica importante 4. Das duas forcas
politicas mais representativas, a nivel autarquico, o PS e o PSD, verificou-
se que este ultimo seria alvo de alguma estabilizacdo a partir de 1985,
posterior ao fendmeno da coligagdo AD que, por sua vez, vé o seu termi-
nus, a nivel autarquico, com as eleicdes de 1982. A adesao eleitoral é
maior quanto mais as forcas politicas se distanciam dos extremos da
escala esquerda direita, tal como é previsivel.

Por via de regra, as diferencas, em termos de escolha pelos eleitores
néo sao relevantes entre os trés orgaos de gestdo autarquica. Contudo,
apesar de infimas, estas diferencas nao deixam de se fazer sentir, aspec-
to este revelador do valor diferenciado atribuido por uma parcela das po-
pulacbes ao papel destes trés orgaos locais. Os graficos 2, 3 e 4 ilustram
essas pequenas diferencas. A titulo de exemplo refira-se o caso do PSD
que, em 1985, obteve um valor de cerca de 34% de escolhas para a
Céamara Municipal e para a Assembleia de Freguesia e que em termos de
Assembleia Municipal ficou-se pelos 30%, paralelamente a uma subida do
CDS. A mesma tendéncia (apesar da quebra) verifica-se quando se com-
param os dados em 2001, com o CDS a obter uma pequena vantagem na
Assembleia Municipal, concomitante a uma pequena descida do PSD.
Estes dados permitem-nos inferir a importancia do voto util, em particular
para os municipes do CDS. No caso do PS notou-se, em 1997, uma esco-
Iha, ligeiramente, menor em termos de Assembleia de Freguesia do que
em relacédo aos dois outros 6rgéos autarquicos.

4 Em termos metodolégicos, por motivos de sistematizagédo, optamos por ndo representar grafica-

mente os partidos ou coligagdes cuja representacéo fosse residual (consideramo-la abaixo dos 8%).
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Grafico 2. Evolucao dos resultados eleitorais das maiores forcas

politicas portuguesas: Camara Municipal
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FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

NOTA: Simplificaram-se as siglas utilizadas: caso de PSD em vez de PPD/PSD e de CDS
em vez de CDS-PP. A CDU traduz os votos do PC em 1976, da APU em 1980 e 1984, CDU

em 1988

e PCP-PEV de 1992 em diante.

Grafico 3. Evolucao dos resultados eleitorais das maiores forcas

politicas portuguesas: Assembleia Municipal
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FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

NOTA: Simplificaram-se as siglas utilizadas: caso de PSD em vez de PPD/PSD e de CDS
em vez de CDS-PP. A CDU traduz os votos do PC em 1976, da APU em 1980 e 1984, CDU

em 1988

e PCP-PEV de 1992 em diante.



Grafico 4. Evolucao dos resultados eleitorais das maiores forcas
politicas portuguesas: Assembleia de Freguesia
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FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

NOTA: Simplificaram-se as siglas utilizadas: caso de PSD em vez de PPD/PSD e de CDS
em vez de CDS-PP. A CDU traduz os votos do PCP em 1976, da APU em 1980 e 1984, CDU
em 1988 e PCP-PEV de 1992 em diante.

O diferencial em termos de padrao de escolha partidaria pode ter
relacdo com aspectos como as estratégias partidarias locais assim com a
representacdo em termos de Assembleias locais, ligada as dindmicas
nacionais associadas a imagem e peso democratico entre os grandes e 0s
pequenos partidos, caso respectivo do PS, PSD, por um lado e CDS, por
outro, as quais sao reflectidas nas escolhas dos cidadaos eleitores. Por
exemplo, o voto util, facilmente, é canalizado para a Camara Municipal. Ja
0s outros dois 6rgaos podem desencadear escolhas diferentes de acordo
com as expectativas de assumpc¢ao do poder que os eleitores associam
aos partidos em competicdo. Outra possibilidade de explicacdo das
pequenas disparidades de escolha dos eleitores nos 6rgaos em referéncia
reside no efeito de proximidade que é cultivada pelos autarcas, particular-
mente em termos de Junta de Freguesia, a qual leva a destaques e per-
sonalizagbes nas actuacdes dos mesmos e, consequentemente, a
divergéncia em termos de voto entre os diferentes 6rgdos autérquicos.

Quanto ao espectro de evolucdo em termos partidario-ideoldgicos
notam-se oscilagcbes extremas em determinados ciclos conjunturais da
sociedade portuguesa. Em termos autarquicos, o PSD mostrou-se um dos
partidos mais susceptivel a oscila¢cdes acentuadas, em particular, entre
1976 5 e 1985, tendo a partir dai passado por um processo de estabiliza-

5 Sobre as elei¢gbes autarquicas de 1976 ver Dossier Eleicdes — Em que Sentido se Desloca o
Eleitorado Portugués? — 12 Andlise dos Resultados das Elei¢des para as Autarquias Locais (1977), Lisboa,
Editorial Avante.
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¢éo, tal como atras referido. Os anos de 1979 e 1982 registaram uma que-
bra significativa no eleitorado PSD. A entrada da AD em 1979 pode
explicar a quebra sentida neste ano pelo PSD, em concelhos em que a
mesma concorreu sem estar integrada naquela coligagdo. Em termos
autarquicos, a partir de 1985, o PSD passou a deter uma proporgéo de
escolhas por parte do eleitorado acima dos 25%. O partido com oscilacdes
menos significativas, desde 1976, foi o PS, o qual ndo baixou aos 25%. A
semelhanga do PSD, o PS encontra-se num ciclo de estabilizagéo em ter-
mos de procura eleitoral. Ainda de referir que, os anos de 1979 e de 1985
pautaram-se por quebras sensiveis no eleitorado do PS. O ano de 1979
coincidiu com a formagéo da AD e 1985 com a entrada do PRD na com-
peticao politica autarquica. O fenédmeno AD, que em 1979 teve um valor
exponencial de cerca de 25% das preferéncias de voto, em termos
autarquicos, sofreria uma quebra abrupta em 1982, decorrente, em grande
medida, da desmoralizagdo e desmobilizacdo em termos de continuidade
daquele projecto politico-partidario consequente a morte inesperada de Sa
Carneiro em 1980.

O ano de 1985 proporcionaria, eleitoralmente, em termos
autarquicos, uma projecc¢ao significativa do PSD, do PRD e do CDS. Em
termos conjunturais, este seria um ano importante para Portugal, na medi-
da em que seria 0 ano que antecederia a adesdo de Portugal as
Comunidades Europeias. Na altura, Mario Soares, como Primeiro-Ministro
de um Governo Socialista, personificaria este processo com a assinatura
da adeséao de Portugal em 1986. A entrada de Portugal nas Comunidades
Europeias abriria as portas a uma revitalizacdo profunda da sociedade
portuguesa em termos de valores, ideais, aspira¢des e concretizagdes em
termos de politica econdmica. Aos ideais, relativamente, recentes da re-
volugéo somavam-se agora visdes e oportunidades novas de dinamizagao
da cultura politica, as quais seriam permeaveis a perspectivas de merca-
do mais competitivas, mais viradas para valores politicos e econémicos
renovados.

O final dos anos 80 foi significativo em termos de politica interna-
cional. Em 1989, o mundo assiste a queda do muro de Berlim e a reorga-
nizacao dos valores politicos, econémicos e internacionais do Bloco de
Leste, personificado pela ex-URSS. A fragilizacao dos idearios de esquer-
da torna-se patente e tem reflexos profundos nos valores e op¢des ideo-
I6gico-partidarias do Ocidente. Nas eleicdes em andlise, esses reflexos
fazem-se notar, ligeiramente, com uma quebra, ainda que pouco significa-
tiva, do eleitorado do PCP. Observamos também o desaparecimento do
valor politico representativo do PRD. J& o PS observou uma continuagéo
da subida do seu eleitorado, eventualmente, beneficiando da transferén-
cia de voto destas forcas partidarias. E de salientar ainda que os poucos
reflexos da conjuntura internacional, a nivel autarquico, no eleitorado do



PCP podem decorrer do trabalho desenvolvido por esta for¢a politica. Este
tem sido pautado por uma aposta e investimentos fortes junto das popu-
lacdes e das suas infraestruturas e tem permitido uma demarcagéao socio-
politica importante dos seus municipios em termos regionais.

A observagéo das linhas mais marcantes em termos de evolucdo das
escolhas eleitorais, no plano autarquico, leva-nos a inferir um fenémeno
dicotdmico que distancia, de modo claro e estavel, a adesao eleitoral entre
os dois partidos mais votados, a nivel autarquico, e os partidos votados
em terceiro e quarto lugares, ou sejam, o PCP-PEV e o CDS-PP. Este
padréo evolutivo traduz uma divisdo assertiva mas equilibrada entre a
esquerda e a direita. No que diz respeito a estes quatro partidos nota-se
que a estabilidade das suas linhas de procura eleitoral tem uma susten-
tacdo que se inicia nos anos 90 e que nao ¢ alheia, certamente, ao vigor
e a estabilidade econdmica, politica e conjuntural e ao amadurecimento
democratico, genericamente, iniciados e vivenciados a partir, sobretudo,
desta década em Portugal.

Dos 308 concelhos existentes a nivel nacional estamos conscientes
da multiplicidade de opcdes culturais atinentes a multiplos contextos que
podem ser observados como unidades dentro do mapa autarquico
nacional. No entanto, tal como referido inicialmente, nesta observacéo das
linhas mais proeminentes de evolugcao da votagéo a nivel autarquico em
Portugal optamos pela ndo demarcacao em termos especificos de qual-
quer concelho ou area mais abrangente, correspondente a um conjunto de
concelhias, por considerarmos que a mesma seria segmentativa e nao
exaustiva do fenédmeno autarquico como um todo. Optdmos por isso por
manter um nivel de observacgao global, o qual permitiu que as tendéncias
de escolha pudessem ser também evidenciadas em termos de realidade
partidaria.

4. Participacao eleitoral nas eleic6es regionais portugue-
sas: 1974-2004

A participacao eleitoral nas eleicbes para a Assembleia Legislativa da
Regiao Autonoma dos Agores e da Madeira apresenta, em termos médios,
valores de participacdo acima dos 55%. Estes valores situam-se abaixo
dos valores das eleicbes legislativas e presidenciais, assim como das
eleicbes autarquicas, que como vimos encontram-se, em média, acima
dos 60%.
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Grafico 5. Votantes nas eleicoes para a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores

1976 1979 1984 1988 1992 1996 2000 2004

FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

Grafico 6. Votantes nas eleicoes para a Assembleia Legislativa da
Regidao Autonoma da Madeira

1976 1979 1984 1988 1992 1996 2000 2004

FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

No caso da Regiao Autdbnoma da Madeira encontramos 11 circulos
eleitorais correspondentes a 11 concelhos, sendo que dez destes situam-
se na ilha da Madeira (Calheta, Camara de Lobos, Funchal, Machico,
Ponta do Sol, Porto Moniz, Ribeira Brava e Santa Cruz) e o concelho
remanescente (Porto Santo) encontra-se na ilha do Porto Santo. No caso
dos Acores encontramos nove ilhas (Corvo, Faial, Flores, Graciosa, Pico,



Santa Maria, Sao Jorge, Sao Miguel e Terceira) que correspondem a nove
circulos eleitorais. Nas eleicbes para as Assembleias Legislativas
Regionais vigora o sistema de representacéo proporcional e a conversao
dos votos em mandatos realiza-se através do método de Hondt, a seme-
lhanga das elei¢des legislativas e para as autarquias locais ©.

A Regiao Autdbnoma da Madeira apresenta valores de participacéo
politica superiores as da Regidao Auténoma dos Acores. A explicacéo para
este diferencial pode ser inferida a partir de aspectos inerentes a propria
insularidade e a maior dispersao geografica e cultural entre as ilhas que
compdem um e outro arquipélago. A dispersao, e consequente distancia-
mento, em relagcdao ao Governo Regional é mais patente nos Agores e tem
reflexos na participacéo eleitoral dos eleitores deste arquipélago. Em qual-
quer dos casos verifica-se a tendéncia, ainda pouco sensivel, para a
diminuicdo em termos de participacdo eleitoral em ambos as regides
auténomas.

5. Evolucao da oferta politica nas eleices regionais por-
tuguesas: 1976-2004

Em 1976, na Regido Auténoma dos Acores, o Parlamento comecou
a funcionar assente na representacéo de trés partidos, o PPD, o PS e o
CDS, que tinham, respectivamente, 27, 14 e 2 mandatos. A composi¢cao
da representacao parlamentar, em regra, tem-se mantido em torno destes
trés partidos. As linhas de evolugédo da procura eleitoral demarcaram o
momento de alterndncia em 1996 entre os dois partidos mais representa-
dos, o0 PS (45,82%; 24 mandatos) e o PSD (41,00%; 24 mandatos), sendo
que em 2000 o PS passou a liderar com maioria de deputados a
Assembleia Regional.

O ano de 2000 saldou-se pela descida demarcada do PPD/PSD
(32,48%) nos Agores, que passaria de 24 mandatos para 18 (41,00%),
neste ano. O PS obtinha 30 mandatos e 49,20% dos votos. Em 1996, o
PS tinha tido 24 mandatos e 45,82% dos votos. Em 2000, o CDS-PP obte-
ria 9,56% dos votos (2 mandatos), perdendo um mandato. O BE (1,38%)
e o PPM/PDA (0,80%) também concorreram mas nao obtiveram qualquer
mandato. O mesmo se passou, novamente, em 2004, com o BE (0,97%),
o0 PPM (0,28%) e o PDA (0,23%). Em 2004, o MPT (0,3%) n&o obteve tam-
bém mandatos.

6 Para mais detalhes sobre o processo eleitoral referente as eleicbes para as Assembleias

Legislativas Regionais ver LO 1/2006, 13 Fevereiro, referente a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira e Decreto-Lei 267/80, 8 Agosto, referente a Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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Grafico 7. Resultados da eleicdo para a Assembleia Legislativa da
Regiao Auténoma dos Acores
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FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

NOTAS:

1 Resultados das forcas politicas que obtiveram mandatos. Nos diversos actos eleitorais
concorreram ainda mas nao obtiveram qualquer mandato: MES, PCP, PCTP/MRPP,
PDA, PDC, PPM, UDA/PDA e BE.

2 Simplificaram-se as siglas utilizadas: caso de PSD em vez de PPD/PSD e de CDS em
vez de CDS-PP. A CDU traduz os votos do PCP em 1976, da APU em 1980 e 1984,
CDU em 1988 e PCP-PEV de 1992 em diante.

Em 2004, a coligacdo PPD/PSD/CDS-PP conseguiria 21 mandatos
(36,8%). Esta coligacao permitiu o reforco de um mandato para este grupo
partidario, tendo em conta os resultados em separado das eleicbes regio-
nais de 2000. O PS ganhou também um mandato em 2004 (56,97%), pas-
sando de 30 para 31 mandatos. Em 2004, o PCP-PEV perdeu os dois
mandatos que tinha, correspondentes ao Faial e Flores (de 4,83% passou
para 2,79%), desaparecendo a sua representacdo do Parlamento
Acoreano. A primeira presenca do PCP-PEV, na Assembleia Regional,
datava de 1984. Em 2004, o PS passou a governar no Parlamento com
maioria absoluta, liderado por Carlos César. O panorama politico-par-
tidario agoreano reflecte uma oferta e procura eleitoral diversificadas, ape-
sar da representacao parlamentar em 2004 reduzir-se a trés partidos. Tal
como atras referido, a participagéo eleitoral agoreana para as eleicbes
regionais nao é elevada, aspecto este que se fosse melhorado ou incenti-
vado poderia traduzir uma configuragcdo mais sustentada do peso parla-
mentar e politico dos partidos e coligacdes que se apresentam neste con-
texto sistémico.



Na Regido Autbnoma da Madeira, as eleicbes de 27 de Junho de
1976, permitiram que a representacao parlamentar comecasse a ser efec-
tuada com base numa composicao que enquadrava o PPD (29 mandatos),
o PS (8 mandatos), o CDS (2 mandatos) e a UDP (2 mandatos). A lide-
ranca do Governo Regional seria, desde entdo, desempenhada por
Alberto Joao Jardim. Observando o quadro evolutivo das diferentes forcas
partidarias verifica-se que tem havido, desde 1976, uma estabilidade bas-
tante sdlida em termos de representacéo parlamentar e politica, com
tendéncia para manter-se. Este aspecto ndo obsta a que a distancia, ao
nivel da adesao do eleitorado, em termos de representacéao parlamentar
entre o PSD e as restantes forgas politicas seja bastante evidente.

Dos vérios actos legislativos para a eleicado da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira centrar-nos-emos nos anos de 2000 e
2004. Comecando pelo partido mais votado, o PPD/PSD, em 2000, este
obteve 41 mandatos (55,95%), que subiram para 44 mandatos em 2004
(53,71%). O PS tem sido, desde 1976, a segunda forga partidaria mais
votada. No entanto, em 2000, o PS continuou a distanciar-se muito em
relagéo ao PSD, obtendo 13 mandatos (21,04%) e, em 2004, 19 mandatos
(27,41%).

Em 2000, nas elei¢cbes para a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, o PSN nao obteve qualquer mandato (1,73%), ndao tendo concor-
rido em 2004. A UDP nao concorreu em 2004, apesar dos dois mandatos
obtidos, em 2000, pelo Funchal (4,79%), tendo-lhe sucedido o BE. Em
2004, o BE conseguiria um mandato pelo Funchal (3,66%). O PCP/PEV
manteve os dois mandatos (5,51%). O CDS-PP perdeu um mandato,
ficando com dois mandatos pelo Funchal. Ao ganhar as elei¢des regionais,
em 2004, Alberto Joado Jardim conquistou um oitavo mandato como
Presidente do Governo Regional da Madeira. E referir que a Madeira ele-
gia 61 deputados e em 2004 passou a eleger 68 nas elei¢cdes regionais ”.

7 Para detalhes acerca do perfil dos candidatos e dos representantes regionais ver, Manuel Meirinho

Martins, Maria de Fatima Mendes (2004), Elei¢bes para as Assembleias das Regides Autbnomas (1976-
2000) — Breve Retrospectiva, Lisboa, CNE.
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Grafico 8. Resultados da eleicdo para a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira
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FONTE: Dados de STAPE, publicados em Diario da Republica.

NOTAS:

1 Resultados das forcas politicas que obtiveram mandatos. Nos diversos actos eleitorais
concorreram ainda mas nao obtiveram qualquer mandato: PCP, PCTP-MRPP, PDA E
UDA/PDA e BE.

2 Simplificaram-se as siglas utilizadas: caso de PSD em vez de PPD/PSD e de CDS em
vez de CDS-PP. A CDU traduz os votos do PCP em 1976, da APU em 1980 e 1984,
CDU em 1988 e PCP-PEV de 1992 em diante.

Em termos de espectro partidario, a Regido Autdbnoma da Madeira
apresenta um quadro evolutivo extremamente estavel, o qual decorre, em
grande medida da personificagdo do poder no lider do Governo Regional,
Alberto Jodo Jardim. O fenédmeno politico que se verifica assenta, forte-
mente, nas qualidades de comunicagcao e mobilizagéo politica e eleitoral
daquele lider. Em grande medida, assente nestes aspectos, gera-se o
desenvolvimento de um aparelho de Estado forte, coeso e sustentavel do
ponto de vista politico, decorrente da capacidade de gestédo e adminis-
tracdo do projecto politico que é implementado. Este constitui o principal
aspecto politico positivo em terno da concretizagdo do poder politico
madeirense. Naturalmente, que as criticas a esta permanéncia longa do
PSD, personificada pelo mesmo lider tém sido uma constante, sendo que
um dos principais argumentos criticos consubstancia-se em torno do desi-
gnado défice democratico, aliado a ideia de alternancia democratica, a
qual ndo se tem concretizado neste espaco regional.

Em resumo, os casos de gestao regional portuguesa, concretizados
nos Acores e na Madeira, apesar de dispares em termos politicos,



reflectem ambos percursos, fortemente, enraizados nas insulares particu-
lares mas também nas circunstancias soécio-politicas. Em termos gerais,
notam-se os efeitos da insularidade quanto a participacao eleitoral, com
maior evidéncia no caso dos Acgores, a qual como vimos, é mais baixa do
que na Madeira. Comparados os dois contextos podemos inferir, no caso
da Madeira, uma vida comunitaria mais préxima, mais forte, com maior
controlo social e mais ligada a participacao eleitoral. Podemos inferir ainda
que, decorrente das condi¢cdes de insularidade, as culturas politicas
regionais da Madeira e Acores identificam-se com um registo de proximi-
dade dos cidadaos aos assuntos locais, mais visivel na Madeira do que
nos Acores, em termos de participac¢do eleitoral.

6. Consideracoes finais

Em sintese, os cerca de 30 anos pds Revolugéo de 1974 permitiram,
em Portugal, um desenvolvimento rapido e sustentdvel de uma cultura
politica democratica que tem assegurado que a alternativa em termos de
oferta partidaria seja rica e, suficientemente, divergente em termos politi-
co-ideoldgicos, de modo a contemplar solugdes complementares. Dos
varios tipos de elei¢cdes consideramos a andlise paralela de duas tipolo-
gias — as eleicdes autarquicas e as eleicdes regionais — que apesar de nao
serem centrais, em termos eleitorais nacionais, assumem uma importan-
cia significativa no plano local e regional. As duas tipologias em analise
apresentam caracteristicas bastante dispares, sendo que podemos falar
de planos paralelos em termos de assumpc¢éao da representacao politica.
Ou seja, nas elei¢cdes autérquicas é possivel uma analise global, em ter-
mos nacionais, a qual revelou-se bastante estavel apesar de permeavel e
diversificada, em termos de oferta partidaria, ao devir da democracia por-
tuguesa a partir de 1976. No caso regional observamos dois contextos
diferenciados de evolugéo da representacao politico-partidaria. Na Regiéo
Auténoma da Madeira, o cenario tem sido bastante polarizado em torno de
um partido e sempre de modo regular e estavel desde 1976. No caso dos
Acores, a oferta partidaria apresenta-se diversificada e alternante em ter-
mos de poder politico.

Concretamente, a nivel da oferta partidaria autarquica, o periodo que
decorre desde 1976 viu, naturalmente, um ajustamento no espectro de
partidos a evolugdo da cultura politica portuguesa, o qual procurou
responder as contingéncias do processo de democratizagéo gradual que
se tem consubstanciado, em Portugal, a partir dai. Pode-se afirmar que a
nivel local, tal como a nivel nacional, a influéncia de novos vectores sécio-
politicos e econémicos, do ponto de vista extra-sistémico, particularmente,
com a adesao de Portugal as Comunidades Europeias, gerou maior con-
forto do ponto de vista da sustentabilidade politica, concomitante com uma
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adaptacao a solugdes mais eficazes de gestdo do poder local. Em termos
de procura partidaria, o quadro portugués de sufragio referente as
eleicbes autarquicas, enquadrado de 1976 a 2001, registou um panorama
evolutivo que ndo apresenta, ao fim deste periodo, uma renovagédo de
fundo em termos de tendéncias comportamentais por parte do eleitorado.

No que se refere ao plano da oferta e procura eleitoral, a nivel de
eleicbes regionais, verifica-se que as Regides Autdbnomas dos Acores e da
Madeira apresentam realidades que se pautam por situacdes diversifi-
cadas em termos de quadros evolutivos, a curto e a médio prazo. A reali-
dade politica dos Agores que configura uma cultura politica onde, actual-
mente, quer a participacéo eleitoral quer a diversidade da representacao
parlamentar sdo mais restritas, opde-se a realidade da Regiao Autonoma
da Madeira onde ha maior participacéo eleitoral e maior diversidade na
representacao parlamentar, apesar do peso massivo do PPD/PSD, o qual,
desde 1976, mantém uma estabilidade de adesao partidaria bastante sin-
gular.

Em termos de oportunidades de oferta e escolha eleitoral, do ponto
de vista evolutivo, 0s actos de sufragio em andlise apresentam duas rea-
lidades nao representativas dos demais actos de sufragio, democratica-
mente, previstos para a realidade nacional, apesar das similitudes que
possam constituir-se em termos de padrdes de oferta eleitoral.

Verifica-se que, no caso das elei¢des autarquicas, a diviséo, actual,
do territorio nacional em 308 concelhos fornece uma multiplicidade de situ-
acoes que no cémputo global ndo facilita uma divisao valida e fundamen-
tada em realidades regionais mais amplas, cuja caracterizacdo fosse
inequivoca do ponto de vista da sua estabilidade em termos de padrdes
socio-politicos. Essa, alias, constitui uma das respostas a que o referendo
nacional de 1998 sobre a Regionalizagao ndo conseguiu dar resposta afir-
mativa.

Do ponto de vista regional, ou seja, referente as Regides Autbnomas
portuguesas, a divisao natural geografica do territério destas duas regides,
aliada a motivos que decorrem da realidade da evolucédo politica em cada
contexto, fornece uma maior facilidade em termos de interpretativos quan-
to a sua homogeneidade evolutiva. Neste momento e apds a andlise efec-
tuada, podemos afirmar que as homogeneidades regionais, do ponto de
vista cultural e politico, constituem um dado sélido em termos de inferén-
cia das realidades especificas do territorio nacional.

Paula do Espirito Santo
espsanto@iscsp.utl.pt
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade Técnica de Lisboa
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O Recenseamento Eleitoral e o Cartao de Cidadao

- Subsidios para uma solugao simplificadora

Jorge Silva

Subdirector-Geral do STAPE

1. Breve resenha histérica da
metodologia de actualizacdo do
Recenseamento Eleitoral

A implementacéo e operacionaliza-
¢édo do processo de Recensea-
mento Eleitoral (R.E.) de 1978 (Lei
n°® 67/78, de 3 de Novembro) a
1999 foi desenvolvida tendo na
freguesia de naturalidade o centro
de referéncia para implementacao
dos mecanismos de validacdo e
controlo.

Este processo era assim baseado
numa estrutura de controlo alta-
mente descentralizada e envolven-
do milhares de entidades, nomea-
damente as Comissdes Recense-
adoras (C.R.), o STAPE e as Con-
servatérias de Registo Civil e
Central, a quem competia assegu-
rar a correcta e atempada comuni-
cagédo e processamento da infor-
macgéo, essencialmente baseada
em suporte documental e circulan-
do por via postal, relevante para a
actualidade e qualidade do Recen-
seamento Eleitoral.

Como principais caracteristicas
deste processo salientam-se:

A inscricao (nova ou por
transferéncia) era promovida
pelo cidadao, junto da C.R.
correspondente a sua resi-
déncia habitual, através do
preenchimento de um verbete
normalizado;

O verbete de inscricao era
constituido por trés partes
destacaveis a que corres-
pondiam a organizacao de trés
arquivos:

O A parte superior do verbete
para o arquivo principal
organizado pelo numero de
inscricéo. Este arquivo cor-
respondia aos eleitores da
freguesia;

O O destacavel da parte infe-
rior direita para o arquivo
alfabético organizado por
ordem alfabética do ultimo
nome dos eleitores. A
existéncia deste arquivo
justificava-se apenas por
facilidades operativas uma
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vez que correspondia ao
mesmo universo do ante-
riormente descrito;

O O destacavel da parte
inferior esquerda para o ar-
quivo de naturalidade orga-
nizado por ordem alfabética
do ultimo nome dos cida-
daos eleitores naturais da
freguesia (mesmo que re-
censeados noutra C.R.).
Caso a naturalidade do
eleitor ndo correspondesse
a da C.R. onde era promo-
vida a inscri¢ao, este desta-
cavel era remetido, por via
postal, a C.R. correspon-
dente a freguesia de
naturalidade. Era essencial-
mente com base neste
arquivo que eram detecta-
das as eventuais duplas
inscricdes, comunicados e
identificados os ébitos e as
percas de capacidade
eleitoral;

A possibilidade de os cidadaos
promoverem a sua inscricao
no recenseamento eleitoral,
primeira inscricdo ou inscri¢ao
por mudanca de residéncia,
apenas era possivel durante o
més de Maio de cada ano;

Era com base na informacgéo
constante dos verbetes de
inscricdo, recebidos durante o
periodo legal de actualizacao
do recenseamento eleitoral
que se efectuava a actua-
lizagdo anual dos cadernos
eleitorais.

Esta estrutura altamente descen-
tralizada, burocratizada e sem
mecanismos eficientes de controlo
conduziu a conviccao de que o
Recenseamento Eleitoral estaria a
sofrer de um empolamento cres-
cente.

Com a criacédo da Base de Dados do
Recenseamento Eleitoral (BDRE),
nos termos da Lei n.° 130-A/97, de 31
de Dezembro, e posterior aprovagao
da actual Lei do Recenseamento
Eleitoral (Lei n.° 13/99, de 22 de
Margo), embora a competéncia da
manutengdo e gestao do recensea-
mento eleitoral se mantivesse nas
C.R., os mecanismos de controlo
passaram a ser assegurados pela
BDRE, em oposicao a anterior l6gica
de freguesia de naturalidade.

O processo de criagcado da BDRE e
posterior normalizagcédo e imple-
mentacdo dos procedimentos para
a sua gestdo permitiram a identifi-
cagao e correccao de indmeras si-
tuacdes irregulares nomeadamente
as de multipla inscricdo e de Obitos
ocorridos relativamente aos quais
nao tinha sido efectuada a respec-
tiva eliminagdo no recenseamento
eleitoral e correspondentes cader-
nos eleitorais.

Salientam-se agora alguns dos
aspectos mais relevantes do actual
enquadramento legal do R.E. (Lei
n°13/99, de 22 de Marco):

A institucionalizacéo e opera-
cionalizacdo da BDRE, no
STAPE, com fungdes de
regulacdo do R.E nomea-
damente a validacdo das



inscricbes que mensalmente
Ihe sdo comunicadas pelas
C.R., a deteccao, e comu-
nicacdo as respectivas C.R.,
de Obitos e eliminagbes por
transferéncia ou de outro tipo
de perda de capacidade
eleitoral entretanto ocorridas;

A consignacdo da morada
constante do Bilhete de Identi-
dade (ou a do titulo valido para
a inscricdo, voluntéria, de
cidadaos estrangeiros resi-
dentes em Portugal a quem é
reconhecida capacidade elei-
toral) como determinante para
o local de inscricdo no R.E. no
territério nacional. Para a com-
provacdo da residéncia na
inscricdo, voluntéria, dos cida-
daos nacionais residentes no
estrangeiro é aceite, caso nao
haja coincidéncia entre o local
de residéncia constante do
Bilhete de Identidade, a indi-
cada no Titulo de Residéncia
vélido apresentado. Outra si-
tuacdo especial é a dos mili-
tares dos quadros perma-
nentes dos trés ramos das
Forcas Armadas e da Guarda
Nacional Republicana, em que
€ aceite a identificacdo e
prova de residéncia através do
respectivo bilhete de identi-
dade militar para efeitos de
inscricéo no R.E.;

A possibilidade de promocao
da inscricao no R.E. a qual-
guer momento, anteriormente
confinada um dnico més. A
excepgao apenas ocorre em

periodo que antecede actos
eleitorais ou referendarios,
derivada dos prazos (bastante
exiguos) para sua conso-
lidacdo na BDRE e elaboragéo
dos cadernos eleitorais;

A facilitacdo da possibilidade,
permanente, dos cidadaos
consultarem e verificarem a
actualidade da sua inscricao
no R.E. através da Internet.

A actual operacionaliza¢do do R.E.
tem permitido contrariar a sua an-
terior evolugdo mantendo-se neste
momento o total de eleitores em
valores préximos dos verificados
nos anos de 1995/1996.

Embora os resultados do R.E., re-
ferenciados desde 1999, sejam
consistentes na confirmagcdo da
melhoria operada na sua gestéao e
manutencéao, derivados néao sé da
nova metodologia entretanto legal-
mente consignada mas também do
esforco e colaboracao de todas, as
muitas, entidades envolvidas neste
processo, alguns aspectos rela-
cionados com a qualidade e actua-
lidade da sua informacdo devem
ser objecto de reflexdao no ambito
da futura reforma do sistema de
recenseamento eleitoral:

O carregamento inicial da
BDRE foi efectuado com base
na informacdo do R.E. dis-
ponibilizada pelas C.R. tendo,
nalguns casos, por razdes
varias, sido apenas possivel a
transcricdo da informagéo dos
cadernos eleitorais (nUmero de
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eleitor e nome), e nao dos
destacaveis do verbete de
inscricao que nao foi possivel
localizar. Também, mesmo no
caso de transcricdo da infor-
macao a partir dos verbetes, a
nao obrigatoriedade de exi-
bicéo e anotagdo do nimero do
Bilhete de Identidade no acto
da inscricdo (eram aceites
outro tipo de documentos para
a identificacdo) aliada a in-
formacdo incompleta deu ori-
gem a registos sem informa-
céo suficiente para a sua
correcta identificacdo. Se na
grande maioria dos casos tem
sido possivel completar, cruzar
e validar essa informagéo com
a da Base de Dados da Identi-
ficagao Civil (BDIC) ainda
subsistem alguns milhares de
casos em que tal validacao nao
foi, ainda, efectuada com
sucesso (aqui se incluem
casos de Bilhetes de Identi-
dade, vitalicios, emitidos ma-
nualmente, e ndo incorporados
na BDIC) mantendo-se os
registos sem numero de Bilhe-
te de Identidade validado;

Estando definida a norma que
inscricdo mais recente elimina
inscricdo anterior, subsistem
alguns casos de duplas ins-
cricdes, anteriores a entrada
em vigor da actual lei do R.E.
para as quais nao tem sido
possivel determinar a data de
inscricédo (j& ndo habitam na
morada indicada, ou né&o
existe morada para contacto e,
ndo sao do conhecimento das

C.R.) ndo assim sendo possi-
vel determinar a mais recente;

Em varias iniciativas, junto das
Conservatérias do Registo
Civil e Central, Arquivos Dis-
tritais e das C.R. néo tem sido
possivel confirmar da actua-
lidade da totalidade das
inscricbes de eleitores de 105
ou mais anos mantendo-se,
assim, por inexisténcia de for-
ma de contacto ou confir-
macdo de Obito, estes elei-
tores no R.E.. Mesmo para
eleitores inscritos antes de
1999, com idade inferior a
esta, expressamente deter-
minada para a confirmacao da
actualidade da inscricéo,
existem indicios de que alguns
possam ja ter falecido a varios
anos (a recuperagdao de
informacdo em formato elec-
tronico, junto do Instituto das
Tecnologias de Informag&o na
Justica — ITIJ, relativa a obitos
ocorridos entre 1977 e 1999,
para além de nao ser tao
completa em termos de iden-
tificacdo como a actual, esta
longe de abranger a totalidade
dos ébitos ocorridos);

Se, no ponto anterior, foram
focados aspectos que podem
contribuir para algum (even-
tualmente aceitavel em termos
de comparagao internacional)
empolamento do R.E. em fai-
xas etarias mais elevadas,
também é aceitavel a consta-
tacdo de que nem todos os
cidadaos nacionais, residen-



tes no pais, ao completarem
os 18 anos de idade promo-
vem imediatamente a sua ins-
cricdo no R.E. sendo este,
portanto, deficitario na estru-
tura etaria mais baixa;

A norma que obriga a coin-
cidéncia da residéncia cons-
tante do Bilhete de Identidade
com a respectiva C.R. (salvo
as situagdes especiais ante-
riormente descritas), que tem
originado multiplas nao vali-
dacdes pela BDRE de inscri-
¢bes comunicadas pelas C.R.
(processo de especial melin-
dre em periodos que antece-
dem actos eleitorais ou refe-
rendarios) que implicam o
contacto com o cidad&o e con-
sequente devolucéo do cartdo
de eleitor (entregue no acto da
inscricdo e anterior a val-
dacao pela BDRE) s6 é passi-
vel de ser assegurada no
momento da validagdo de uma
nova inscricdo, Unico mo-
mento em que é determinante
a interconexdao com a BDIC.
Para inscricbes anteriores a
actual lei bem como para
alteracbes na morada na
Identificacdo Civil posteriores
a inscricao néo estao definidos
mecanismos que operacio-
nalizem o principio definido.
Assim, ndo é assegurada uma
permanente afericao de todas
as inscricdes no que respeita
a coincidéncia da residéncia
da lIdentificacdo Civil (B.l.)
com a do RE_;

A periodicidade legalmente
definida de envio da infor-

macao das C.R. para actua-
lizacdo da BDRE no STAPE é
mensal. Cerca de 700 C.R.
(num total de 4.260 em terri-
tério nacional) enviam dados
mensalmente, e de forma
regular, em formato electro-
nico, correspondendo em mé-
dia a 40% dos registos men-
sais aditados a BDRE (novas
inscricbes e inscricbes por
transferéncia). A restante infor-
magcao é recebida em papel. E
de referir que algumas CR en-
viam a informacédo, em for-
mato electronico ou em papel,
sem cumprir a periodicidade
legalmente definida — s6 en-
viam as actualizacbes na pro-
ximidade temporal de algum
acto eleitoral/referendario (tor-
nando por vezes impossivel a
resolugéo atempada de duvi-
das erros ou lacunas entre-
tanto detectadas, face aos
exiguos prazos legalmente de-
finidos) ou quando atingem um
numero de inscricdes a comu-
nicar que consideram justificado.

A actual metodologia do R.E., que
representou um inegavel salto
qualitativo portador de todas as vir-
tualidades ja insuspeitamente real-
cadas e reconhecidas, até por po-
der permitir, através da exploracao
da informagéo resultante da sua
aplicacéo, a identificagédo e quan-
tificacdo das situagdes acima
descritas, mantém ainda diversos
pontos potenciadores de falhas,
resultantes quer do tipo de suporte
a informacdo e as comunicacbes
(ainda muito baseado na circu-
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lacdo em suporte de papel por via
postal) quer do numero, dimensao,
estabilidade e qualificacdo das
muitas entidades envolvidas, que
sdo factores limitativos da total efi-
ciéncia do desempenho das exi-
gentes tarefas de gestdo e
manutencéo do R.E..

Existem assim, ha que reconhecé-
lo, factores inibidores da optima
prossecucdo do objectivo primor-
dial do R.E. - a reproducao tao
fidedigna quanto possivel do uni-
verso eleitoral real.

2. A iniciativa do Cartao de
Cidadao e sua possivel inter-
accao com a organizacao do R.E
e dos Cadernos Eleitorais

No programa do XVI Governo
Constitucional é apresentado como
um dos principais objectivos,
enquadrado na necessidade de
mobilizar Portugal para a socie-
dade da informacéo, a implemen-
tacdo do projecto do Cartédo de
Cidaddo que permita agregar,
entre outras, informacéao de identi-
ficacdo civil e de eleitor.

Também, no &mbito da moderniza-
¢cao global do sistema politico, &
defendida a instituicdo do recen-
seamento eleitoral automatico dos
cidaddos com capacidade eleitoral
activa e este objectivo faz parte do
conjunto de medidas de simplifi-
cacao propostas recentemente a
consulta publica no programa Sim-
plex 2007.- “Promover a inscricao
automatica no recenseamento elei-

toral para cidaddos portugueses,
através do Cartao de Cidadao”.

A concepcgéo e o desenvolvimento
das medidas necessérias a garan-
tia de funcionamento da actual
metodologia de recenseamento
eleitoral e a sua evolugéo, sem so-
bressaltos, para um novo en-
quadramento que permita evitar a
burocracia e actos inuteis envolve
e exige, num novo enquadramento
legal, a adaptacédo de competén-
cias e procedimentos, sistemas de
informacdo e comunicagéo, cola-
boracao e cooperacgéo das diferen-
tes entidades a quem, actualmente
e no futuro, sdo cometidas fungdes
na gestdo e manutencéo do R.E.

3. Breve descricao de um pos-
sivel novo enquadramento do
R.E. derivado do Cartao de
Cidadao

A operacionalizacdo da nocéo de
recenseamento automatico, en-
tretanto j& objecto de alguma
reflexdo conjunta, nomeadamente
envolvendo a Unidade de Coor-
denacdo da Modernizacao Admi-
nistrativa (UCMA), a UMIC — Agén-
cia para a Sociedade do Conhe-
cimento, I.P., o Instituto das Tecno-
logias de Informacdo na Justica
(ITIJ), a Direcgao Geral dos Regis-
tos e Notariado (DGRN), o Servico
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)
e o0 Secretariado Técnico dos As-
suntos para o Processo Eleitoral
(STAPE), podera assentar, suma-
ria e simplificadamente, nos se-
guintes principios:



>

>

Identificacao e atribuicao
automatica do local de voto
do cidadao com base na sua
morada de residéncia oficial
sendo descontinuado o car-
tao e namero de eleitor;

O A organizacdo e caracteri-
zacgéao dos Postos/Locais de
Voto em cada freguesia
serd da responsabilidade
das respectivas Camaras
Municipais, em colaboracao
com as Juntas de Fregue-
sia, através do acesso on-
line a um novo subsistema
de informacdo a imple-
mentar na BDRE. E com
base na informagéo resul-
tante deste processo, con-
jugada com a da morada
oficial do cidadao, que sera
implementado um meca-
nismo automatico, baseado
no Codigo Postal, de
organizacdao do R.E. que
permitird a alocagdo dos
eleitores ao seu local de
voto em cada acto eleitoral.

Implementacdo do recen-
seamento automatico sendo
descontinuado o processo
de inscricao junto das CR.;

O A actualizagédo do R.E. —
informagdo constante da
BDRE - passa a ser feita
automaticamente e com
base na informagcdo da
identificacdo civil (BDIC) e
no processo entretanto im-
plementado, decorrente da
massificagdo do Cartdo de
Cidadéo a todos os cida-
daos nacionais, de deter-

minag¢do e actualizacdo da
respectiva morada oficial;

A inscricdo dos cidadaos
nacionais, no momento em
que atinjam os 18 anos de
idade e desde que resi-
dentes no pais, é efectuada
automaticamente nos ter-
mos da alinea anterior;

Os cidadaos nacionais
residentes no estrangeiro
promovem a sua inscricao,
voluntaria, no R.E. junto
dos respectivos consulados
que a registam no sistema
de informacgéo do Cartao de
Cidadao sendo por este
comunicado a BDRE;

Os cidadaos estrangeiros
residentes em Portugal, das
nacionalidades a que é
reconhecida a possibilidade
de, voluntariamente, adqui-
rirem capacidade eleitoral
e, de acordo com as res-
pectivas especificidades,
promovem a sua inscricao
no R.E. junto do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) que através dos seus
sistemas de informacao as
comunicara a BDRE. Apés
a promocéo inicial da ins-
cricdo no R.E. eventuais al-
teracdes de residéncia co-
municadas ao SEF ou a sus-
penséo/caducidade da res-
pectiva autorizagdo serao
igualmente reflectidas auto-
maticamente na organi-
zacao do R.E..
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» Emissao centralizada dos
cadernos eleitorais;

O A emissdo da informacgéo
dos cadernos eleitorais
sera centralizada e extraida
da BDRE, de acordo com o
universo eleitoral de cada
eleicdo ou referendo, em
que a identificacdo dos
eleitores sera efectuada
através do nome e do
numero de identificagao
civil (ou de outro docu-
mento valido de identifi-
cacao para os cidadaos
estrangeiros residentes em
Portugal);

O Serao disponibilizados aos
eleitores os meios, homea-
damente os electronicos,
de verificagé@o e reclamacgéo
da validade da sua ins-
cricédo no R.E. e respectiva
caracterizacao;

Todos os processos anteriormente
descritos serdo implementados
e/ou disponibilizados integrados
nos sistemas de informacdo das
entidades envolvidas e seréo ba-
seados em procedimentos auto-
maticos normalizados e auditados
de comunicagdo, validagéo e inte-
gracdo da respectiva informacao
na BDRE.

4. Outras questdes eventual-
mente a contemplar no novo
enquadramento legal do R.E.

Explicitacao da forma, e
eventualmente prazo, para
manutencdo nos cadernos
eleitorais, de inscricdes na
BDRE nao validadas pela
informacdo relevante dos
sistemas da Identificacao Civil
ou do SEF;

Definicdo de procedimentos
baseados na validade do titulo
utilizado para ser promovida a
inscricdo, para determinarem
a sua manutencgao efectiva no
R.E.;

Permitir a utilizacao da mora-
da da identificacédo civil para a
resolucéo de multipla inscricéo
detectada no R.E. em que nao
seja possivel determinar a
mais recente;

Prever a possibilidade de eli-
minagao de inscricbes do R.E.
para eleitores com idade
superior a 105 anos (ou outra
que se entenda mais ade-
quada) para as quais compro-
vadamente ndo for possivel
determinar a actualidade;

Tendo em atencdo a nova
forma de organizacdo e
identificacédo dos eleitores nos
cadernos eleitorais prever
situacbes da ndo possibilidade
de apresentacao do titulo que
determinou a inscri¢cdo no R.E.
para identificacdo perante a
assembleia de voto e
procedimentos para a sua
superacéo.



5. Conclusoes

A manutencdo e gestdo do
Recenseamento Eleitoral néo se
esgotam na correcta promocao de
novas inscrigdes ou de afectacao
do eleitor a nova circunscricdo de
recenseamento ou a nova assem-
bleia de voto determinada por alte-
racdo da respectiva morada.

Processos de igual importancia e
relevancia convém explicitar, e me-
lhorar a forma como sao imple-
mentados e comunicadas a BDRE,
salientando-se as de alteracédo de
identificacdo, nacionalidade e de
perda ou aquisicao de capacidade
bem como a necessidade da
comunicacdo de ocorréncias de
Obito serem exaustivamente identi-
ficadas através da BDIC.

Um complexo e arduo trabalho
esta iniciado. Com o empen-
hamento e a cooperacao de todas
as entidades envolvidas, com
certeza que se dara mais um signi-
ficativo passo na desburocratiza-
¢ao, simplificacao, modernizagéo e
melhoria da qualidade do R.E. e,
com ela, um assinalavel contributo
para um melhor servico publico
aos cidadaos eleitores.
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Umas quantas notas introdutdrias

Durante o ano de 2007 valera a pena sinalizar adequadamente que o
instrumento legal que permitiu a criacdo de uma base de dados nacional
do recenseamento eleitoral (RE), a Lei da actualizacdo extraordinaria do
recenseamento eleitoral (Lei n.° 130-A/97, de 31 de Dezembro), foi conce-
bido e aprovado na Assembleia da Republica ha dez anos. Ainda que o
novo regime juridico do recenseamento eleitoral date de 1999 (Lei n.°
13/99, de 22 de Marcgo), € evidente que foi a Lei da actualizagéo extra-
ordinaria e o trabalho desenvolvido em 1997 e na primeira metade de
1998 que ditou 0 novo estadio deste recenseamento.

Esta sinalizagdo poderia acolher, entre tantas outras iniciativas, o lanca-
mento de um numero desta revista, ou de qualquer outra publicagao, sob
a égide do Ministério da Administragédo Interna, inteiramente dedicado a
andlises descritivas e interpretacbes dos dados que constam desse
ficheiro administrativo de evidente interesse nacional — a base de Dados
do Recenseamento Eleitoral (conhecida pelo acrénimo BDRE).

Ao leitor podera parecer excessivo que se defenda que a idade de um
diploma legal e, sobretudo, a criagédo de uma base de dados sejam factos
comemoraveis. A nossa ideia nao passa, contudo, por sacralizar a activi-
dade da legislatura de 1995-1999 nem a acc¢ao de um Governo (ja findo),
mas apenas chamar a atengcao para uma mudanca estrutural na adminis-
tracdo eleitoral Portuguesa que reputamos de muito importante, subli-
nhando o seu potencial em dominios (da investigacao cientifica sobre a
realidade social nacional) que nao se confundem com o da acc¢éo politica.

1 Os autores agradecem ao STAPE, na pessoa do seu Director-Geral, Dr. Jorge Miguéis, a célere dis-

ponibilizagao dos dados da BDRE que foram solicitados para produzir a analise reproduzida no presente
artigo. Agradecem igualmente aos colegas Rita Guerra e Alexandre Santos o apoio concedido.
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Este artigo tem, por isso, o objectivo de demonstrar o interesse e a
importancia da BDRE, nomeadamente como auxiliar para a compreensao
das transformacgdes sociais que ocorrem na sociedade portuguesa a
escala das micro unidades territoriais em que se constituem as freguesias,
interpretando a composicédo do universo eleitoral e a a sua evolucéo.
Trata-se, a nosso ver, de um interesse e de uma importancia redobradas,
se pensarmos que uma das suas caracteristicas € a actualizacédo perma-
nente dos dados, sempre que um eleitor fixa nova residéncia (e comunica
tal facto), ou que um cidadao se inscreve pela primeira vez como eleitor
(reunindo as condicdes legalmente previstas para o efeito). Sobretudo
durante o longo periodo intercensitario (os censos populacionais realizam-
se de dez em dez anos), os dados acumulados pela BDRE podem bene-
ficiar a compreensao de algumas mudancas a uma escala territorial privi-
legiada, captando a atencéo do observador social.

Este nosso entusiasmo n&o ignora algumas das dificuldades reconhecidas
na utilizacdo desta fonte, designadamente pelo facto dos eleitores
poderem mudar de residéncia (no Pais ou para o estrangeiro) sem comu-
nicarem tal facto a Comissdo Recenseadora da sua (nova) area de
residéncia, mantendo uma inscrigao (por desleixo ou afectiva) na anterior
circunscricdo de recenseamento, mas também pelo facto de jovens
cidadaos optarem por se manterem outsiders do instituto do voto (n&o se
inscrevendo no RE), ou ainda pela circunstancia do préprio universo de
inscritos conter eventuais imprecisdes (sobretudo provocadas pela
manutencgao de inscri¢cbes de eleitores falecidos cuja eliminagdo adminis-
trativa a lei impede de consumar, sem algumas garantias). Na questao do
desfasamento entre a “realidade demografica” e o RE, sobretudo depois
da sua informatizagcdo em 1998 e subsequentes benfeitorias introduzidas
na BDRE, cabe adoptar, prudentemente, a atitude de ndo sacralizar a
fonte (esta como outras), procurando olhar para a parte do copo que esta
cheia. Mas em rigor, a recorrente “acareacéo” entre RE e recenseamento
da populacao (Censo) deve, na nossa perspectiva, ser feita ndo para (con-
tinuar a) encontrar diferencas (hoje despreziveis sob uma perspectiva
quantitativa), mas para favorecer complementaridades, em particular para
a andlise de processos de mudanca da sociedade portuguesa.

Alias, importa nao perder de vista que alguns dos factos que sabemos “dis-
torcerem a realidade” acabam por ter um significado deveras elevado para a
compreensao de outras realidades sociais, quica mais significativas do ponto de
vista dos interesses da sociografia do eleitorado Portugués — e como suporte
das analises conduzidas pela sociologia eleitoral e pela sociologia politica.
Atente-se, apenas a titulo de exemplo, na importancia que assume o (re)conhe-
cimento da perda de expressao dos jovens eleitores no colégio eleitoral nacional
na ultima década, ou no significado do crescimento do numero de cidadaos
estrangeiros residentes em Portugal (da Uniao Europeia e de fora da Unido).



Se esta for a perspectiva que nos move, teremos que perceber que os
mecanismos do novo regime juridico do RE (criado com a Lei n.° 13/99,
de 22 de Marcgo e com a alteracao introduzida pela Lei n® 3/2002, de 8 de
Janeiro) tém vindo a desempenhar o seu papel na melhoria continua do
RE, aproximando o domicilio eleitoral ao domicilio de facto, favorecendo
uma inscricao ou (re)inscricdes a qualquer momento (a actualizagéo é
agora continua), entre outros aspectos 2 que reforcam a utilidade da BDRE
e o valor instrumental de um RE. Nao seja esquecido que as Comissdes
Recenseadoras cabe, em primeira méo, a responsabilidade de contribuir
para a qualidade deste registo, podendo, para efeitos de aproximacgéao do
ficheiro a realidade do efectivo demografico residente na freguesia, pro-
mover inscricdes oficiosas em nome da universalidade e da obrigato-
riedade da inscricdo, mas também para salvaguardar a inscri¢gdo Unica 3.

A Ultima nota introdutdria respeita a utilidade que se reconhece numa
evolucao tecnoldgica que a propria mudanca instituida ha dez anos agora
poderia beneficiar. Com efeito, a BDRE foi concebida como uma base de
dados alfanuméricos, mas contém parte dos ingredientes para apoiar o
desenvolvimento de um sistema de informacao geografica (SIG), utilissi-
mo no apoio a gestao central do ficheiro de eleitores e como instrumento
incontornavel para a investigacéo cientifica. Com recurso a codificacao
universal das freguesias (dado genético da BDRE), a relagé@o de atributos
(variaveis) do RE com os atributos do territorio (demografia, sécio-econo-
mia, infra-estruturas e equipamentos, entre tantos outros) pode gerar um
potencial de conhecimento do Pais que cabe optimizar. A prépria reestru-
turacdo do Ministério da Administracéo Interna, ja anunciada, e que insti-
tui a Direccao Geral da Administracéo Interna com a integragédo das
atribuicbes do STAPE, e na qual se concentrardo recursos informativos
significativos, dispensara o investimento de raiz num produto SIG exclusi-
vo para a administracdo eleitoral, permitindo que se partilhem recursos e
aditem (a um SIG da Administragéo Interna) as dimensdes de analise que
favoregcam essa melhor compreensao do Pais e das suas transformacoes.

2 Entre estes aspectos avultam os que se referem a integracéo e interconexao de dados da BDRE,

designadamente com a Base de Dados de Identificacdo Civil, do Ministério da Justica, e com a Base de
Dados do Sistema Integrado de Informacéo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

Este papel é de tal modo importante que confessamos a nossa incredulidade ao ler a noticia da
Lusa, de 8 de Agosto deste ano de 2006 (Noticia SIR-8056312), pela qual se dava conta de que “muitos
dos 4.000 computadores distribuidos pelas juntas de freguesia ha oito anos no ambito de um programa
de modernizagédo [REGIFREG] ficaram dentro das caixas por falta de quem soubesse mexer-lhes”.
Alegadamente, "muitos ndo foram sequer operacionalizados (...) por falta de conhecimento informatico dos
autarcas e de pessoal com formagdo para os manusear”. Tamanho desfasamento entre o objectivo
proposto e as capacidades de resposta a escala local ndo impediram, porém, que esses mesmos
equipamentos informaticos tenham sido classificados como “fracos ja na altura em que foram distribuidos”,
consideracao feita pelo Presidente da ANAFRE, que confirmou que "a maior parte esta arrumada”.
Estranhas formas de vida num Pais com recursos tao limitados, mas que considera vetusto um
equipamento informatico que nunca serviu. Muitas instituicbes publicas, empresas privadas, ONG'’s,
muitos cidadaos (con)vivem com equipamento informatico funcional com idéntica e provecta idade, e
dificilmente o deixariam empacotado por muitas horas.
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Como ha dez anos, também em 2007 se joga a possibilidade de uma car-
tada de renovagéo procedimental no dominio do conhecimento do univer-
so eleitoral Portugués. Convém nao perder de vista que sem conhecimen-
to e informacao ndo existem boas decisdes, e de que a opacidade de cer-
tas mudangas € sempre uma circunstancia socialmente produzida; nao
uma fatalidade. As mudancas as quais nos referimos revelam-se por certo
associadas a outras (que em grande parte as determinam), mas o RE
pode ser uma boa janela de observacéo de como uma sociedade se trans-
forma, e uma oportunidade para se gizarem estratégias de intervencéao
para mitigar os efeitos das mudancas consideradas indesejadas e procu-
rar maximizar os efeitos socialmente benignos.

Neste ensaio, assumidamente exploratério, consideram-se indesejadas as
mudancas que reforcam o envelhecimento do eleitorado Portugués,
sobretudo pela diminuicao do nimero absoluto e percentual dos eleitores
mais jovens (com menos de 25 anos de idade), diminuicéo que se percebe
ser maior do que a esperada em face das mudangas demogréficas ocorri-
das. Consideram-se mudancgas positivas, por indiciarem niveis de inte-
gracao crescentes na sociedade portuguesa, os dados que revelam o
aumento do numero absoluto e percentual dos estrangeiros com capaci-
dade eleitoral activa, fazendo aumentar a diversidade, contribuindo para
renovar o eleitorado, e sugerindo que as agendas politicas nao deixarao
de reflectir estes mesmos dados da estrutura social.

Enquadramento para uma interpretacao da mudanca social

Ha dois enquadramentos breves mas necessarios que cabe fazer no pre-
sente texto. O primeiro refere-se ao acervo de informagé@o em que o exer-
cicio efectuado se baseou. O segundo, ao préprio conceito de mudanca
social convocado.

Ainda que a BDRE s0 tivesse iniciado a sua actividade em 1998, foi de
facto gizada conceptualmente, e estruturada tecnicamente, algum tempo
antes e a partir de estudos preliminares que apoiaram a decisao politica
de avancar para a actualizacédo extraordinaria do RE, nos termos e nos
prazos verificados.

Ha dois factos histéricos que importa sempre relembrar a este proposito,
e cujo distanciamento temporal ajuda a perceber melhor:

= O primeiro deles respeitava a absoluta necessidade de dispor em
Maio de 1998 de um universo eleitoral com uma qualidade credivel,
reconhecida por todas as for¢as politicas de entdo, e que garantisse
a efectivacédo do primeiro referendo nacional (para o qual se exigia
saber se, pelo menos, 50% + 1 dos eleitores com capacidade eleitoral



activa tinham exercido o seu direito de participacao). Lembremos que
a Lei n.° 130-A/97 foi publicada a 31 de Dezembro de 1997;

= O segundo correspondia a inexisténcia de um ficheiro informatizado e
centralizado que conferisse essas garantias, e do reconhecimento
(partilhado por todos, ainda que com divergéncias quanto a
dimensao) do erro associado ao velho modelo de recenseamento
(com cerca de 20 anos de vida) totalmente descentralizado.

N&ao sendo adeptos da ideia, segundo a qual havia apenas uma unica via
para satisfazer a garantia que se impunha e a necessidade que se perfila-
va — ou seja, reconhecendo que outros métodos poderiam ter sido utiliza-
dos 4 em tdo curto intervalo (4 meses) — o facto é que a BDRE nasceu
como resultado de um modelo de actualizacao extraordinaria que, em
poucos meses, e como entao se escreveu, permitiu a eliminagéo de apro-
ximadamente 443.000 inscricbes activas: ou seja, uma reducao de 4,9%
no universo eleitoral do Pais. Em termos praticos, resgatou-se a legitimi-
dade do primeiro acto referendério e desferiu-se um golpe duro no argu-
mento da ilegitimidade das decisbes populares por falta de elementos
crediveis. Posteriormente, ja em 2001, novas actualizagdes extra-
ordinarias, sobretudo dirigidas aos registos de eleitores com idades muito
elevadas, e apoiadas em certiddes que provavam o seu falecimento, per-
mitiram a eliminagdo de quase mais uma centena de milhar de registos.
Paulatinamente, a melhoria da BDRE tem sido conseguida com recurso
aos mecanismos que o novo regime juridico do RE prevé, e que se tém
revelado capazes de eliminar registos “impréprios”.

Os dados disponibilizados pelo STAPE demonstram que a BDRE esta
viva: processa mensalmente novas inscricdes, transferéncias e elimi-
nacdes com elevado dinamismo. A 31 de Outubro de 2006, a BDRE reg-
istava 8.789.065 inscricbes activas (de cidadaos de nacionalidade por-
tuguesa e brasileira com estatuto de igualdade de direitos politicos, de
cidadaos da UE nao nacionais e de outros cidaddos estrangeiros resi-
dentes em Portugal). Este efectivo de inscritos ndo pode ser directamente
comparado com um valor estimado e deduzido de uma projec¢céo
demografica para o mesmo momento (disponibilizado pelo INE). Esse
efectivo tem que ser escrutinado a partir do movimento de “entradas” e
“saidas” ocorridas na BDRE nos ultimos anos, procurando perceber-se se
séo crediveis 0s valores apurados para esse movimento. Essa analise foi
efectuada (mas a sua demonstracédo ndo cabe, pelo detalhe técnico e
dimensao dos quadros de suporte, neste texto), tendo sido positivos os
resultados obtidos globalmente — existindo sempre circunscricdes de
recenseamento com um volume de processamento estranho, francamente
abaixo do esperado.

4 Com excepgdo do chamado recenseamento eleitoral de base zero (Casimiro e Paulino, 2003),

porquanto essa metodologia ndo se compaginava com os prazos entao existentes.
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Porém, a actual BDRE é por n6s entendida como uma fonte credivel e re-
levante para conhecer o sentido e alcance de alguns fendmenos sociais
considerados Uteis para a compreensao das transformacgdes da sociedade
portuguesa, apoiando a observacao desta sociedade a meio de um perio-
do intercensitario °.

Importa explicar, passando ao segundo enquadramento que definimos, o
que se pretende significar quando se recorre ao conceito de mudanca
social. Os principios activos dessa mudanga séo a transformagdo ob-
servavel, a afectacdo duravel da organizagdo social e a modificagdo do
curso da histéria que tal mudanca provoca. Esse conceito e estes princi-
pios activos pressupdem que nao confundamos mudanga com evolugao
(esta ultima entendida como uma ideia metafisica que a associa a neces-
sidade mecéanica e/ou a uma finalidade teleoldgica das sociedades), e
menos ainda com uma perturbacao do estado de equilibrio social carac-
teristico dos sistemas sociais, como foi interpretada pelo funcionalismo
estruturalista.

O que realmente interessa, designadamente no exercicio que procuramos
ensaiar neste contexto, € que a mudanca deve ser entendida também
como a resultante de um conjunto de ac¢des individuais que ocorrem den-
tro de um sistema de interdependéncias, e que este € formado pelas
relagbes que 0s actores sociais mantém entre si. Assim entendida, a
mudanca social ndo é apenas, ou talvez nem sobretudo, uma consequén-
cia directa dos chamados factores demograficos, técnicos e econémicos,
quando se procura que estes sejam dominantes e determinantes. A
mudanca ou dindmica social €, afinal, um produto mesclado da acg¢éao indi-
vidual e das complexidades sociais em que essa acc¢éo individual se man-
ifesta e actualiza, tornando relativamente imponderaveis (i.e., nao total-
mente antecipaveis ou previsiveis) os caminhos que percorre.

A mudanca que queremos procurar captar na andlise exploratoria dos
dados da BDRE permite-nos apenas, pelo intervalo escolhido (meia déca-
da, de 2001 para 2006) falar de transformagbes de composicdo, muito
embora estas possam indiciar algumas transformagées de estrutura que
se avizinham (ou se consolidam neste periodo). Em concreto, procuramos
com esta analise ¢ indicios que comprovem:

1. A relativa independéncia de alguns processos de mudanca
composicional do universo de eleitores relativamente aos factores

5 Estamos a entender (e a presumir) que este periodo intercensitario é definido pelo Censo de 2001
e por um proximo recenseamento geral a efectuar, em principio, em 2011.

Pela necessidade que tivemos em operacionalizar os dados disponibilizados pelo STAPE numa
estrutura de SIG que nado continha elementos sobre as Regides Autbnomas, esta andlise exploratéria fica
limitada ao territério nacional Continental.



demograficos (envelhecimento, distribuicdo no territério e
composicao dos aglomerados humanos);

2. A associagdo entre os processos de cosmopolitizacdo das
freguesias do Continente portugués e a modernizagdo dos
processos de gestdo do recenseamento eleitoral a escala das
Comissdes Recenseadoras.

Relativamente a primeira hipdtese, ndo queremos com ela significar que
as transformacdes demogréficas a que assistimos (e assistiremos nas
préximas décadas), motivadas pelo envelhecimento das estruturas popu-
lacionais, como consequéncia da quebra da natalidade, nao interfiram
com a composicado do universo eleitoral portugués. Queremos apenas
perceber se existirdao outras interferéncias com capacidade explicativa.
Alias, tanto ou ainda mais do que noutros dominios da vida social, & aqui
pertinente pensar como se organizara politicamente uma sociedade que
se expde a uma nova ordem demografica, cada vez mais desfalcada dos
seus elementos jovens e progressivamente constituida por elementos
mais velhos.

Elementos do modelo de analise desenvolvido e notas
metodolégicas

Para a andlise que nos propusemos desenvolver, foi necessario solicitar
ao STAPE um conjunto de dados, relativamente sintético, para dois cortes
temporais distintos: momento recente (que foi reportado a 31 de Outubro
de 2006) e momento inicial (30 de Abril de 2001). Pretendia-se que este
momento inicial do periodo pudesse aproximar-se, tanto quanto possivel,
do momento censitario dos Censos 2001 (que, como se sabe, foi definido
como sendo 12 de Margo de 2001). Os elementos estatisticos solicitados
e recebidos foram os seguintes:

= Cidadaos de nacionalidade portuguesa (e brasileira com estatuto de
igualdade de direitos politicos), segundo o sexo e a idade, por
freguesia do Continente, no momento inicial e no momento recente;

= Cidadaos da Uniao Europeia, ndo nacionais (UE), segundo o sexo e
a idade, por freguesia do Continente, no momento inicial e no
momento recente;

= Outros cidadédos estrangeiros residentes em Portugal (ER), nao
nacionais (UE), segundo o sexo e a idade, por freguesia do
Continente, no momento inicial e no momento recente.

A variavel idade foi dicotomizada entre eleitores jovens e eleitores nao
jovens, correspondendo os primeiros aos que tinham menos de 25 anos,
e 0s segundos aos que tinham 25 ou mais anos de idade. O recorte desta
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configuragéo informacional foi remetido pelo STAPE nos termos que cons-
tam do Quadro 1.

A estes dados referenciamos um conjunto de outros, extraidos do INE, e
correspondentes as seguintes variaveis:

= Tipo de freguesia, operacionalizada a partir de critérios pré-definidos
(INE, 1999);

Integram as Areas Predominantemente Urbanas as seguintes situagdes:
a) freguesias urbanas (*);

b) freguesias semi-urbanas (**) contiguas as freguesias urbanas (*),

Areas incluidas na area urbana, segundo orientagdes e critérios de
Predominantemente Urbanas funcionalidade/planeamento;
(APU)

c) freguesias semi-urbanas (**) constituindo por si s6 areas
predominantemente urbanas segundo orientacgdes e critérios de
funcionalidade/planeamento;

d) freguesias sedes de Concelho com populagédo residente superior a
5000 habitantes.

Integram as Areas Medianamente Urbanas as seguintes situagdes:

a) freguesias semi-urbanas (**) nao inccluidas na area

Areas Medianamente predominantemente urbana;

Urbanas (AMU)
b) freguesias sedes de Concelho n&o incluidas na area
predominantemente urbana.

Areas
Predominantemente Os restantes casos.
Rurais (APR)

Notas:

@) Freguesias urbanas — freguesias com densidade populacional superior a
500 hab./Km2 ou que integrem um lugar com populac¢éo residente superior
ou igual a 5000 habitantes.

(*) Freguesias semi-urbanas — freguesias nao urbanas que possuam densi-

dade populacional superior a 100 hab./Km2 e inferior ou igual a 500
hab./Km2, ou que integrem um lugar com populagéo residente superior ou
igual a 2000 habitantes e inferior a 5000 habitantes.

= Total de populacao residente em 2001, por freguesia;
= Total de alojamentos de uso sazonal em 2001, por freguesia.

Com estas variaveis foi construido um sistema de indicadores (Quadro 2)
para suporte da analise. Recordemos, no entanto, que o ficheiro-sintese
do INE, decorrente do Censo de 2001, possui 99 variaveis directamente
utilizaveis (e que cobrem os dominios de informacéo respeitantes ao edifi-
cio, alojamento, familias, nucleos familiares e individuos).



Quadro 1 - Estrutura de informacao solicitada e apuramentos para o
momento inicial e momento recente (Continente)

Numere de Eleitores em 30 de Abril de 2001

" (n rxn’nlm o |
mmmm.wmm de direitos palitcos)’

TOTAL | Homens | Mulheres

CidadBos da Unido Europeia, nio nacionais [UE) ok " ER)

Homens. | Mulberes

Nimere de Eleitores em 31 de Outubro de 2008

m| P

Mulheres
fa) <25 anos k25ano- |-c25u'm =25 ancs <25 anos | = 25 anos | < 25 anos | = 25 anos. =25 anos | = 25 anos | <25 anos | = 25 anos
8300800 | 380.206| 3.521.113 | 386.016 | 3.890. Jﬁ? 4944 75 2495 100 2274 | 14851 247 7.801 350 6.463

TOTAL |

de (e brasieira com
estatulo da |gunlom da direitos poiiticos)

Cidadbos da Unida Europela, nio naclonals (UE) Quiros cidadlos astrangel s ridantes am

Portugal (ER)
TOTAL _Homens 1 Mulheres | ToTAL |- Homens Mulheres TOTAL |- _Homens | Mulheres
(@) <28 anos | 2258008 | < 25 anos | = 25 anoce. <25 ancs | =25 ance | < 25 anos |2 25 anos <25 ancs | =25anoe | <25 anos | = 25 anos

B.I67.016 | 306,783 | 1658117 308,745 4005538 8,658 93 4m2 12 4141 19.280 494 9.282 T3 a7
(@) - A celuna de Total inclul registos sem indicagdo de data de nascimento alou sexe nde contablizados nas colunas parcias
Fonte: STAPE, 2006
Quadro 2 — Sistema de indicadores adoptado

Indicador Observagbes
Taxa de variago do total de {2001~ | Exprime & variagio observada no total de eleilores recenseados, em cada freguesia, entre

2008), em percentagem

2001 e 2006

{2001-2006), em percentagem

Taxa variagio do total de eleitores recenseados jovens

Exprime a variagio observada no total de eleitores jovens (com menos de 25 anos de idade)
recanseados, em cada freguesia. entre 2001 e 2006

Taxa de variagdo do total de eleitores UE (2006/2001)

Exprime a variagio observada no total de elefiores da Uniiio Europeia, ndo nacionais,
recenseados em cada freguesia, entre 2001 e 2006

Taxa de variagio do total de eleiteres ER (2006/2001)

Exprime a variagio observada no total de outros eleilores estrangeiros recenseados, em cada
freguesia. entre 2001 & 2006

em percentagem

indice de imobilisme na gestdo da circunscriglo eleitoral,

Exprime o quocienie antre o nimero de aleilores inscritos a 30 de Abnl de 2001 e o volume
de populacho adulla recenseada pelo INE em Abril de 2001

Exprime a estabilidade do valor da ratio de femindidade (mulherssinomens) entre 2006 &

Ratic de feminilidade dos eleil jovensder

Indice de cosmopolitizagiio do eleitorado em 2001

porluguesa - valor de estabiidade entre 2001-2008

2001, Valores .upsnums a 100 significam que a relagio entre homens e mulheres se
‘a0 nimero de eleilores jovens do saxo
ferrining. Inversaments, ulm nmﬁoms a 1 indicam que essa relagio se reequilibrou

Exprime, em permilagem, a proporgio de eleitores ndo nacionais (excluindo os brasdeiros) no
total de eleitores recenseados em 2001, por freguesia

indice de cosmopolitizagio do eleitorads em 2006

Ratic de sazonalidade em 2001

Exprime, am i porgio de eleitoras ndo nacionak i a8 i na
total de eledores mmemn; em 2005, por freguasia

Exprime, em percentagem, o quociente enire o nimere de alojamentos para uso sazonal e o
nimeroe de alojamentos familiares de residéncia habitual

Os dados das variaveis do RE e do Recenseamento Populacional foram
integrados num ficheiro Unico, constituido por 4050 freguesias, e proces-
sados através do programa de andlise estatistica (SPSS 11.5).

7 De acordo com dados do STAPE, reportados a Novembro de 2006, encontravam-se registados na

BDRE 1285 cidadaos brasileiros (ao

abrigo do estatuto de igualdade de direitos politicos).
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Finalmente, este mesmo ficheiro migrou para uma ferramenta SIG que
serviu de base para a visualizagao destes dados em termos geograficos.
Recorremos a aplicacdo ArcGis 7.0 que permite, para além da visualiza-
cao de dados, a sua inquiricdo e andlise. A metodologia utilizada para a
producdo dos mapas apresentados neste artigo baseou-se na trans-
posicao dos valores relativos ao RE (momento inicial e momento recente)
para a base geografica de referenciacao nacional, ao nivel de freguesia.

Este software possui capacidades técnicas que suportam as tarefas de cri-
acao de dados, actualizagdo, inquiricao e analise (e que poderao culminar
na producéo de mapas enquanto produto por exceléncia para a visualiza-
¢céo dos resultados). Neste caso, tratou-se de ilustrar algumas das
mudancas que ocorreram no efectivo dos eleitores do Continente.

Com efeito, a partir de algumas variaveis populacionais disponibilizadas
pelos Censos 2001 e pelos dados do RE, criaram-se trés indices de refe-
réncia que deram origem aos mapas “Taxa de Variacao do Total de
Eleitores Recenseados”, “Variacdo de Eleitores Jovens”, e “Ratio de
Feminilidade dos Eleitores Jovens de Nacionalidade Portuguesa — valor
de estabilidade de 2001 e 2006”. O método para definicao das classes foi
o de Natural Breaks (Jenks), considerando-se cinco classes, sendo os va-
lores de quebra definidos automaticamente.

Resultados obtidos

Da exploracéo estatistica da base de dados alfanumérica e do sistema de
informacao geografica resultaram um conjunto de apuramentos, a cuja sis-
tematizacao e interpretacdo se procede nesta secgéo.

Referimos anteriormente que, em nosso entender, ndo interessa tanto
esgrimir argumentos sobre as diferengcas encontradas entre RE e
recenseamento populacional (RP), mas sobretudo explorar as comple-
mentaridades que estes acervos de dados permitem. Essa complemen-
taridade e o0 seu alcance podem ser reconhecidos pelos resultados de
alguns dos indicadores captados para esta analise, e pelos testes estatis-
ticos aplicados para compreender a associacdo entre alguns dos atributos
caracterizadores da populagcéo residente e do universo de eleitores, a
escala das freguesias do Continente.



Porém, cabe apenas sinalizar sobre a modificacao da diferenca entre os
dados do RE e do RP, no periodo de 2001 a 2005 8 o seguinte:

1.

Essa diferenca situava-se na ordem dos 4,8% em 2001, sendo o
universo do RE superior ao do RP (considerando naturalmente
apenas os residentes com 18 e mais anos de idade);

No final de 2005, e recorrendo as Uultimas estimativas
demogréficas conhecidas (INE, 2006), essa diferenca ja era
apenas de 2,1% (mantendo-se ainda o RE com um valor
superior);

Mantendo as reservas sobre a dificuldade de comparar estes dois
universos (pelos motivos sobejamente conhecidos), néo se pode
perder de vista o facto de se encontrar estimado, pelo INE, um
crescimento da populagéo residente no Continente na ordem dos
3,3% (entre Marco de 2001 e Dezembro de 2005), enquanto que
0 universo de eleitores inscritos no RE cresceu em igual periodo
0,6%. Ou seja, foi travado o crescimento do RE acima do
crescimento da populacao, caracteristica que se mantinha, de ha
muito, em Portugal. E verdade que o crescimento demografico
estimado assentara sobretudo no crescimento da imigragdo, mas
nao é menos verdadeiro, e significativo, o facto da taxa de
variagdo do numero de eleitores se situar agora dentro dos
valores do crescimento natural da populagédo com 18 e mais anos
de idade;

A populagdo residente com idades compreendidas entre os 18 e
0s 24 anos de idade representava em 2001 aproximadamente
13% do total de residentes adultos (i.e., com mais de 18 anos de
idade). Em apenas 5 anos passou a representar 10,8%. Também
no RE se observou uma variagao no mesmo sentido: o numero de
eleitores jovens diminuiu de 9,3% do total de inscritos no RE para
7,4%. A questé@o é que a intensidade da redugéo do efectivo de
jovens num e noutro universo foi diferente: -13,4% na populac¢do
residente e -20,5% no RE, e é esta diferenca que cabera
interpretar posteriormente.

AFigura 1 ilustra os resultados agora apontados. Outros apuramentos sao
igualmente importantes para caracterizar as mudancas que se vém regis-
tando no RE nacional (cfr. Quadro 3 e Quadros 4a a 4c).

8

Neste especifico ponto da andlise optou-se por utilizar o apuramento do RE relativo a 31 de

Dezembro de 2005, para o fazer coincidir com as estimativas demograficas provisérias avancadas pelo
INE para a mesma data de 31 de Dezembro de 2005. Na restante analise recorremos aos dados mais
actuais do RE, ou seja ao apuramento para 31 de Outubro de 2006.
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%

g o eleitores jovens no
conjunto dos eleitores

7,3 inscritos (em 2006)

B eleitores jovens no
9,3 conjunto dos eleitores
inscritos (em 2001)

O variagdo observada no
universo de eleitores
m jovens

-20,5

-13,4 O variagdo estimada da
populagdo jovem

0,9 -
B variagdo observada no
4 universo eleitoral

] 3'3
O variagdo demografica

' ' - . estimada
-30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0

Figura 1 - Indicadores da mudanca composicional observada na populacao residente
e no universo de eleitores no Continente portugués

Quadro 3 - Transformacbes observadas no Recenseamento Eleitoral, a
escala das freguesias do Continente

Cidada i de i i o " da Unigo Outros cidadios eleitores
portuguesa (e brasileira com eslaluto de 2 g esirangeiros residentes em
igualdade de direitos politicos) Europe’a nio naciopals {EL) Portugal (ER)
variagio variagio vari
ano 2001 2006 (2001/3006) 2001 2008 | m00113008) 2001 2008 | 5001/2008)
Total 8300809 BasTa1E 08 4944 8558 751 14861 19280 287
» | média 2050 2066 08 1 2 751 4 5 28,7
[
o
E maximo 46193 44744 -3,1 118 185 568 B2y 925 11.8
B
= | minimo 44 38 -136 [ 0 o +]
mediana 866 66 -0.1 a 0 o o
freguesias 4050 4050 4050 4050 4050 4050

Fonte: STAPE, 2006



Quadro 4a - Transformacdes observadas no Recenseamento Eleitoral, a
escala das freguesias do Continente: analise descritiva por sexo e grupos
etarios, para o universo dos cidadaos eleitores de nacionalidade portuguesa
(e brasileira com estatuto de igualdade de direitos politicos)

Cidadios de g (e llgira com eslatuto de igualdade de direitos
peiiticos)
TOTAL (2) Homens _ | Mulheres _
<25 anos =26anos |  <25anos = 25 anos
8300809 | 389296 3521113 | 385018 3800487
Eleitores média 96| 889 o5 961
em 30 de mAximo 2201 19928 2310 22734
‘gg'g?" minimo 0 18 0 20
mediana _39] 371 D 399
n 4050 4050 | 4050 4050
8367819 | 306783 3658117 | 308745 4035538
Eleitores média | 76| 903 | 16 986
em 31 de méximo 1607 | 19643 | 1667 22130
Qulubro de minimeo [ | ] 18
2008 mediana 31 382 | 31 408
n 4050 | 4050 | 4050 4050
no numero de eleitores -21.2% 3.9% ‘ 20.0% 37%
variagbes
observadas na proporgao que
T pariods, | representam no total em 2001 47% 42.4% ‘ 47% 46.9%
na proporghio que
vopresentar o toll em 2006 37% 43 7% ‘ 37% 48,2%
(a) - A coluna de Total inclui registos sem indicagio de data de elou sexo ndo nas colunas parciais

Fonte: STAPE, 2006

Quadro 4b - Transformagcbes observadas no Recenseamento Eleitoral, a
escala das freguesias do Continente: analise descritiva por sexo e grupos
etarios, para o universo dos cidadaos eleitores da Unidao Europeia, nao

nacionais (UE)

Fonte: STAPE, 2006

Cidadios da Unifio Europess, ndo nacionais (UE)
TOTAL Homens Mulheres
<25 anos =25 anos <25 anos =28 anos
4344 75 2435 100 2274
Eloitones. média o 1 o 1
e 30 da mixma kS L. 5 51
“Q:D:“ minima a [ o [
madiana [ o [} [
n 4050 4050 4050 4050
B558 ) LEIF3 1z 4141
Eleitoras. midia [ 1 [ 1
&m 31 de méima 3 3 5 101
Outudro de minima [ o [ [
o madiana [ o [] [
n 4050 AD50 ADSD 4050
o Pimen de eleitores 24.0% T2.8% 12.0% 21%
varaghes
observagas | M@ propargha que
Wonermans | rapresantam no fotal am 2001 1.5% S0.5% 20% 46.0%
na propargia que
represeniam no lotal 2008 1% 40.8% 1.3% a78%
[a} - A coluna de Total inchii registos sem indicagia de data de wicu sexa nio PaTTIaE
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Quadro 4c - Transformacdes observadas no Recenseamento Eleitoral, a
escala das freguesias do Continente: analise descritiva por sexo e grupos
etarios, para o universo dos outros cidadaos estrangeiros residentes em
Portugal (ER)

Outres cidadios estrangeiros residentes em Portugal (ER)
TOTAL Homens Mulheres
< 25 anos. = 25 anos <25anos | z25anos
14861 247 7801 350 483
Eleitores média o 2 o 2
em 30 de méxime 13 435 15 366
Ay minima 0 0 o] 0
mediana o [i] [i] L
n 4050 4050 4050 4050
19280 494 9282 713 a791
Eleilores média o 2 o 2
em 31 de maximo 33 441 51 400
Oulubro de minime [ [ 0 0
e mediana [ 0 o] 0
n 4050 4050 4050 4050
no nimero de eleitores 100,0% 18,0% 103,7% 35,0%
variagbes
observadas | M@ proporgdo que 17% 52,5% 2,4% 43,5%
no perioda represantam no total ' )
na proporcio que
representam no latal 26% 481% 37% 45 6%

(a) - A coluna de Tofal inclui registos sem indicacdo de data de nascimento elou sexo nao contabilizados nas colunas parciais

Fonte: STAPE, 2006

Os dados que constam do Quadro 3 sustentam as referéncias sobre o ténue
crescimento do numero de eleitores de nacionalidade portuguesa (e
brasileira com estatuto de igualdade de direitos politicos). Os cidadaos
brasileiros nestas condi¢cdes nao ultrapassam os 1.200 no momento recente
(2006), pelo que este universo continua a ser esmagadoramente composto
por cidadaos nacionais. A mediana da distribuicdo dos eleitores nacionais
situa-se nos 866 eleitores por freguesia, valor que se manteve inalterado
entre 2001 e 2006. Algumas diferencas nos valores maximos (que correspon-
dem as circunscri¢oes eleitorais com maior nimero de eleitores inscritos) e
nos valores minimos (que correspondem as circunscrigbes eleitorais com
menor numero de eleitores inscritos) ndo alteram a leitura de um mapa de
recenseamento profundamente diversificado no territério Continental.
Convivem no nosso ordenamento administrativo eleitoral circunscricdes que
possuem um numero de eleitores bastante superior a dimenséo média das
cidades portuguesas, e circunscricdes que tém menos eleitores do que uma
unidade de vizinhanga (edificio moderno) normalmente existente numa
cidade. Estes contrastes sdo uma marca muito impressiva da realidade
eleitoral portuguesa (e sabemos como a representagao politica dos eleitos,
nomeadamente nas elei¢cdes locais, é afectada por este facto).



Se a leitura macroscopica indicia alteragdes ligeiras entre 0 momento ini-
cial (2001) e o momento recente (2006) da analise, o Mapa 1 revela que
o Pais fervilhou em termos de mudancas no universo total de eleitores,
quando dirigimos a nossa observacdo para as freguesias. Algumas
circunscricbes perderam, em 5 anos, até quase 1/4 dos eleitores que se
encontravam inscritos em 2001, quer por falecimento, quer por terem
transferido a sua inscricdo para outra circunscri¢cdo eleitoral. Mais rara-
mente, por dupla inscricdo. Em contrapartida, outras houveram em que o
numero de eleitores duplicou, ou mesmo mais do que duplicou.

O Mapa 1 permite perceber que extensas areas contiguas a sul de
Portugal, quer na Regido do Algarve (da montanha), no Alentejo Litoral,
Baixo-Alentejo e Alto-Alentejo perderam inscri¢des no RE, vendo diminui-
da o seu colégio eleitoral. Mas este fendmeno, que tem uma forte corres-
pondéncia (associacao estatistica significativa, com r= .534; p< 0.001)
com o indice de envelhecimento dessas freguesias, ainda se manifesta
com alguma expressao em praticamente todo o interior norte do Pais. Séo
estes resultados que nos levam a recolocar a questdo da organizacéo
politica e da vivéncia democratica numa sociedade que se expde a uma
nova ordem demografica recessiva (em que as comunidades perdem
gente, perdem eleitores, influéncia e capacidade de mobilizacdo de recur-
S0s para o0 seu desenvolvimento).

Inversamente, quase toda a fachada atlantica, do Minho-Lima a margem
sul da Area Metropolitana de Lisboa (i.e., de Valenca a cidade de Setubal),
com uma penetracéo de 30 a 50 km para o interior, se cobre de freguesias
que reforcaram o numero de eleitores inscritos. Seria oportuno perceber
como se comportam, em termos de participagéo eleitoral (percentagem de
votantes), estes dois Portugais: o Portugal demograficamente deprimido e
envelhecido e o Portugal que reforca representacdo a escala local e
nacional. Os atlas eleitorais (STAPE, 2006) nao permitem inferir que este
Portugal demograficamente mais forte se manifeste através de uma parti-
cipacdo superior ao Portugal demograficamente recessivo, mas uma
andlise a uma escala mais fina podera revelar algo mais sobre a importan-
cia do que definimos ser a resultante de um conjunto de acg¢des individu-
ais que ocorrem dentro de um sistema de interdependéncias. Eventuais
mudancas ou continuidades nos modelos de participagéo civica (através
do voto e da disponibilidade para se ser sufragado) podem nao decorrer
directamente de factores demograficos, técnicos e econdmicos, o que
coloca de novo em cima da mesa a escolha da pedagogia democrética e
das suas didacticas para devolver os conceitos de eleito e eleitor a estima
publica.
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Mapa 1 - Variacao (em %) no total de eleitores recenseados, por freguesia,
no Continente portugués (2001 a 2006)



Essa renovagéo da vida democratica na comunidade onde se reside pas-
sara porventura, e entre outras mudancas, pelo préprio reforco do nimero
de eleitores com capacidade eleitoral activa, pela possibilidade (associa-
da ao reforco demografico) de criacdo de subculturas politicas, focus de
opinido, vontade de participacdo, renovacao de eleitos e de politicas, e
pela capacidade (disposicéo) de agir nesse mesmo sentido. Dai termos
procurado desenvolver um indicador (certamente indirecto e falivel) de
imobilismo das Comissdes Recenseadoras (a pensar ainda na nota de
rodapé 3, neste texto), e que exprime 0 quociente entre os eleitores
inscritos e a populagéo residente adulta (para o ano de 2001). Presume-
se que quanto maior for a diferenca, menor a capacidade de mudanca
operada.

Apuraram-se algumas correlagbes estatisticas significativas, baseadas
nos indicadores criados, que sugerem que a auséncia de dinamica social
(ou imobilismo) é acompanhada de uma pior qualidade do RE (opera-
cionalizada pela relacéo entre eleitores inscritos em 2001 e pessoas com
mais de 18 anos e residentes nessa freguesia nesse mesmo ano). Com
efeito, quanto mais nos afastamos de valores adequados entre RE em
2001 e o RP de 2001 (nomeadamente por sobre-registo de eleitores
inscritos), menor € a populacao residente da freguesia (r=-.277; p< 0,000,
para n= 4033), menor é a propor¢cado de pessoas que nao se desloca para
trabalhar (r=-.267; p< 0,000, para n= 4034), menor € a variagdo do numero
de eleitores (r=-.341; p< 0,000, para n= 3987), menor é a taxa de variagéo
de eleitores da UE (r=-098; p<0,03, para n= 516) e da taxa de variagéo de
outros eleitores estrangeiros [ER] (r=-.107; p< 0,03, para n= 416). A asso-
ciacao estatistica significativa entre indicador de imobilismo e o indice de
sazonalidade (r=.410; p< 0,000, para n= 4032) parece provar, por outro
lado, que crescimento econdémico e expansdo urbana (aumento do
nimero de 2°s habitagcdes, mais urbanizagdo) ndo sé@o sindénimos de
desenvolvimento social e politico.

Regressando a descricdo dos resultados obtidos e dos termos das
mudancas ocorridas no universo dos eleitores residentes no Continente
entre 2001 e 2006 (cfr. ainda Quadro 3), constatou-se que se no universo
dos cidadaos nacionais inscritos (globalmente considerados) nao houve
grandes alteracdes, j& a mesma conclusédo néao se pode retirar da analise
dos dois outros universos — ‘eleitores da Unido Europeia ndo nacionais
(EU)’ e ‘outros cidad&os eleitores estrangeiros residentes em Portugal.
Em cinco anos, 0s primeiros aumentaram o seu niumero em 75% e 0s
segundos em quase 30%. E, ndao menos significativo, se se reconhece
que, em média, estes eleitores tém uma fraca representacédo numérica por
freguesia — embora tenha aumentado correspondentemente — existem
freguesias em que os eleitores estrangeiros comegam a revelar algum
efeito de massa. Os valores apurados revelam que esse efeito (traduzido
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por percentagens superiores a 5% no total de eleitores recenseados na
circunscricao eleitoral) se manifesta, sobretudo, em varias freguesias da
Area Metropolitana de Lisboa e do Algarve. Sao, todavia, estrangeiros
com estatutos sociais distintos.

Sobre esta recomposicao do tecido eleitoral importa perceber que se
apurou uma correlacdo positiva estatisticamente significativa (r=.112; p<
0,01) entre a presenca de eleitores da UE e outros estrangeiros (ER), indi-
ciando uma cosmopolitizagéo da sociedade portuguesa que se manifesta,
agora, também no universo de eleitores inscritos. Esta diversidade do
eleitorado, tomando a sua nacionalidade como referéncia, € ainda marca-
da pelo facto da presenca de ‘eleitores de nacionalidade estrangeira nao
europeus (ER) se encontrar positivamente correlacionada com o volume
da populacgao residente na freguesia (r=.13; p< 0,008).

Os dados dos Quadros 4a a 4c referem-se as transformacgbes que quere-
mos sinalizar, convocando as variaveis de caracterizagdo dos eleitores
inscritos (sexo e a idade). Eles indicam-nos que a redug¢ao do numero de
eleitores jovens, em ambos 0s sexos, foi muito acentuada nos ultimos 5
anos (-21,2% e -20,0%, respectivamente para homens e mulheres), e
claramente superior a variacao estimada para esta coorte eleitoral (com
idades compreendidas entre os 18 e 0s 24 anos). Ja o haviamos referido
e identificado (Figura 1) °.

Insiste-se muito na relagéo de dependéncia entre este envelhecimento na
base da piramide demografica dos eleitores portugueses e o préprio
envelhecimento demogréfico da estrutura social do Pais, apontando habi-
tualmente para as zonas rurais e para o fenébmeno do éxodo para as
cidades (espécie de facto social gazua que tudo explica). E certo que essa
relacédo existe, mas os dados agora analisados provam que nao existem
diferencas estatisticamente significativas entre a diminuicdo ocorrida nas
areas predominantemente rurais, nas medianamente urbanas e nas pre-
dominantemente urbanas (cfr. tipologia apresentada anteriormente). Por
conseguinte, os jovens eleitores perdem em termos absolutos e propor-
cionais no RE e indistintamente em funcdo do tipo de habitat em que
vivem. Perdem porque nasceram menos que 0s das geracdes que 0s pre-
cederam. Perdem porque nao se inscreveram no RE. Este absentismo
civico geracional ndo parece ser apenas um problema demogréfico ligeiro
ou simples, mas antes algo territorialmente endémico e sociologicamente
complexo — a exigir uma abordagem bastante interaccionista.

9 Verificamos também, e pela primeira vez, que essa diminui¢gdo néo se verificou no universo dos

eleitores estrangeiros (cfr. Quadros 4b e 4c), e que muito pelo contrario os jovens de diferentes
nacionalidades viram o seu peso relativo reforgado. O facto de estarmos a referir-nos a umas escassas
centenas de jovens ndo prejudica a sinalizacdo da mudanca e do seu significado sociol6gico.



Repare-se ainda, com recurso a observagcéo do Mapa 2, que praticamente
todo o Continente portugués esta sob o efeito da recessao dos jovens no
RE, ndo se devendo esquecer que se trata de uma analise para um perio-
do curto de 5 anos. Metade das freguesias perdeu até 20% de eleitores
com menos de 24 anos de idade (valor da mediana é de -19%). S6 614
freguesias, das 4051 existentes, ou seja, 15% das circunscricoes eleitorais
do Continente obtiveram uma variagéo positiva. A esmagadora maioria
destas situa-se no norte do Pais, e mais préximo do litoral.

Questionamo-nos sobre se estas transformacgdes teriam afectado de igual
modo o sexo masculino e 0 sexo feminino. Os dados do Quadro 4a, no
que a populagéo eleitoral de nacionalidade portuguesa respeita néao re-
velavam grandes diferencas. Contudo, interessaram-nos dois tipos com-
plementares de observacao: a estabilidade da relacdo entre mulheres e
homens eleitores jovens (invertendo aqui a tradicional relacao de mas-
culinidade) e o comportamento deste indicador no territorio.

N&o surpreendentemente, e com grande alcance interpretativo para uma
sociologia do comportamento eleitoral e da explicagdo sobre a adeséo
diferenciada pelo género aos valores da cidadania, os resultados obtidos
confirmam que neste periodo de analise o quociente entre mulheres e
homens, expectavelmente proximo de 100 (pela auséncia esperada, nes-
tas idades, de efeitos de sobremortalidade masculina ou feminina), se
agravou em cerca de 15%, significando que a sangria dos jovens inscritos
afectou mais o0 sexo masculino do que o feminino.

A observacao do Mapa 3 confirma ainda a expressao territorialmente dife-
renciada deste fendmeno. Todo o Continente estd marcado por um ligeiro
a moderado aumento da diferenca entre o nimero de jovens eleitoras e o
de jovens eleitores, mas é no Pais interior que se registam os casos de
uma mais acentuada diferenciacdo. Esta mudanca pode vir a determinar
alteragbes importantes na expressdo do comportamento eleitoral, e
porque n&o na vida politica local, em muitas dessas circunscricoes, reani-
mando a velha questao social do acesso e desempenho da vida politica
conjugada no feminino.
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Mapa 2 - Variacao (em %) no total de eleitores jovens, por freguesia,
no Continente portugués (2001 a 2006)



Ratio de Feminilidade dos Eleitores
Jovens de Nacionalidade Portuguesa

- Valor de estabilidade entre 2001 e 2006 -
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Mapa 3 - Variacao na ratio de feminilidade dos eleitores jovens, por freguesia,
no Continente portugués (2001 a 2006)
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Conclusoes

A analise efectuada, declaradamente com um estatuto apenas explo-
ratorio, pds em evidéncia o enorme potencial que a BDRE comporta para
0 estudo da sociedade portuguesa contemporanea e das suas transfor-
magbes sociais, nao apenas composicionais mas (eventualmente) tam-
bém estruturais.

A metodologia empregue, recorrendo a ligacdo de atributos provenientes
do recenseamento eleitoral e do recenseamento populacional, posterior-
mente convergindo para um sistema de informacgao geografica, provou ser
exequivel. Ha futuramente que procurar encontrar e estabilizar as va-
ridveis que venham a provar o seu elevado poder explicativo e até predi-
tor de algumas mudancas.

N&o obstante a opcao deliberada por um periodo de analise curto, de 2001
a 2006, justamente com o objectivo de revelar que é possivel durante os
periodos intercensitérios “contar” com o registo eleitoral, os resultados evi-
denciaram mudancas que interpelam o significado da mudanca social em
Portugal.

Provaram-se as duas hipéteses orientadoras desta analise:

1. A relativa independéncia de alguns processos de mudanca
composicional do universo de eleitores relativamente aos factores
demograficos (envelhecimento, distribuicdo no territorio e
composicao dos aglomerados humanos). Ou seja, o
envelhecimento na base da estrutura demografica do universo de
eleitores comporta-se diferentemente do envelhecimento da
populacdo residente, embora se encontre associado, e
indistintamente das caracteristicas do habitat;

2. A associacdo entre os processos de cosmopolitizacdo das
freguesias do Continente portugués e a modernizagdo dos
processos de gestdo do recenseamento eleitoral a escala das
Comissbdes Recenseadoras ficou demonstrado pelas correlacdes
que puseram em evidéncia a relacdo entre imobilismo social e
menor qualidade do RE.
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O financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais

- Antecedentes Legislativos - Evolugao
- O Actual Regime Juridico dos Financiamentos Politicos

lida Carvalho Rodrigues

Jurista

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais € uma questao essencial da democracia e tem ocupa-
do crescentemente a atencao do legislador, dos politicos e da
opinido publica.

A sua regulacgéo juridica sofreu varias altera¢des ao longo dos
ultimos 30 anos e todas elas envolveram debates politicos cen-
trados no reforco da transparéncia e credibilidade das contas e
na eficacia do controlo e da fiscalizagéo.

Pretende-se, neste breve estudo, dar conta da evolugéo juridica
ocorrida, descrevendo as varias componentes e caracterizando
os diversos ciclos de reforma normativa, terminando com a
exposicao das actuais regras e procedimentos.

|l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS — EVOLUCAO

A) BREVE ENQUADRAMENTO

Entre 1974 e 1993, o regime juridico do financiamento politico encontrava-
se disperso por varios diplomas, nomeadamente na lei dos partidos politi-
cos, no que respeitava as contas correntes dos partidos, € nas varias leis
eleitorais que regulavam cada tipo de eleicdo, no que atendia as contas
das campanhas.
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Os primeiros diplomas legais que envolveram normas sobre esta matéria
foram anteriores a aprovacdo da prépria Constituicao da Republica
Portuguesa: o DL n.° 595/74, de 7 de Novembro - Lei dos Partidos Politicos
— que incluia apenas uma disposicao sobre o respectivo regime financeiro
e outras duas relativas a beneficios fiscais '; j4 quanto as campanhas
eleitorais os DL's n.°s 621-C/74, de 15 de Novembro, e 93-C/76, de 29 de
Janeiro, respectivamente reguladores da eleicdo da Assembleia
Constituinte e da 1.2 eleicdo da Assembleia da Republica 2, que dedicavam
especificamente um capitulo as financas eleitorais e, em sede de ilicito

eleitoral, previam as correspondentes sangoes. 3

A Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua versao originaria, apenas
veio a consagrar o principio da “fiscalizacao das contas eleitorais” * como
principio geral das campanhas eleitorais, nada estabelecendo sobre o
financiamento da actividade normal dos partidos politicos. S6 passados 20
anos, em 1997 com a 4.% Revisao Constitucional, ficou expressamente pre-
visto que “os partidos politicos devem reger-se pelos principios da
transparéncia, da organizagao e da gestao democraticas”, remetendo para
a lei ordinaria o estabelecimento das “regras de financiamento dos partidos
politicos, nomeadamente quanto aos requisitos e limites do financiamento
publico, bem como as exigéncias de publicidade do seu patrimdnio e das

suas contas.” ®

O regime até entédo definido, caracterizado na sua substancia pela insti-
tuicdo de regras minimas e pela auséncia da definicao de procedimentos
contabilisticos, foi reproduzido nas posteriores leis eleitorais ¢ e vigorou até
1993.

No escasso debate parlamentar ocorrido neste periodo relativamente ao
financiamento dos partidos e das campanhas, encontramos apenas refe-

1 Artigos 9.° - “Beneficios e isen¢des a conceder pelo Estado”, 20.° - “Regime financeiro” e 22.° -
“Suspensao de beneficios”.

2 Consultar o quadro cronolégico dos actos eleitorais, que se encontra no final deste estudo.

3 Artigos 78.° a 81.° e 136.° a 138.° do DL n° 621-C/74, de 15 de Novembro, e artigos 71.°a 74.° e
129.° a 131.° do DL n.° 93-C/76, de 29 de Janeiro.

4 Artigo 116.°, n° 3, alinea d) da CRP de 1976 (actualmente alinea d) do n.° 3 do artigo 113.°).
5 Artigo 51.°, n.°s 5 e 6 da CRP, aditados pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro.

6 Eleicdo do Presidente da Republica: artigos 66.° a 69.° e 131.° a 133° do DL n.° 319-A/76, 3 Maio
(entretanto alterados pela Lei n.° 143/85, 26 Novembro); Eleicdo da Assembleia da Republica (segunda
eleicao e seguintes): artigos 75.° a 78.° e 143.° a 145.° da Lei n.° 14/79, 16 Maio; Eleicdo da Assembleia
Legislativa Regional dos Agores: para a 1.2 eleigéo, os artigos 69.° a 72.° e 127.° a 129.° do DL n.® 318-
C/76, 30 Abril, e para as restantes elei¢des, os artigos 75.° a 78.° e 143.° a 145° do DL n.° 267/80, 8
Agosto; Eleicao da Assembleia Legislativa Regional da Madeira: artigos 69.° a 72.° e 127.° a 129.° do DL
n.° 318-E/76, 30 Abril; Eleicdo das Autarquias Locais: artigos 62.° a 65.° e 119.° a 121.° do DL n.° 701-
B/76, 29 Setembro; Eleicdo do Parlamento Europeu: artigo 1.° da Lei n.° 14/87, 29 Abril, (remisséo para a
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica).



réncias a questdo do financiamento do Estado para as campanhas
eleitorais, no ambito da discussdao de propostas apresentadas para o
efeito. Apesar de nado terem sido aceites pela maioria parlamentar, era
opinido de alguns deputados que o Estado deveria cobrir a generalidade

das despesas da campanha eleitoral. 7

Em 1992 da-se inicio ao processo legislativo de revisao do regime de
financiamento dos partidos e das campanhas, culminando com a entrada
em vigor da Lei n.° 72/93, de 30 de Novembro, que passou a codificar toda
a matéria, dedicando-se o capitulo Il ao financiamento dos partidos politi-
cos e o capitulo Il ao financiamento das campanhas eleitorais. Este diplo-
ma foi posteriormente alterado pela Lei n.° 27/95, de 18 de Agosto, apenas
ao nivel de normas relativas as contas dos partidos politicos.

O eixo principal da reforma de 1993 assentou em 2 vectores: quanto as
fontes de financiamento, a preocupacao global de transparéncia da vida
publica com a previsao de condi¢bes para o financiamento privado e a
admissao de financiamento publico nas campanhas eleitorais; no dominio
das despesas, a pretensao de estabelecer limites adequados as necessi-
dades reais. 8

No ano de 1998, com a publicacao da Lei n.° 56/98, de 18 de Agosto, pro-
cede-se a nova reforma do financiamento partidario e eleitoral, com a intro-
ducao de regras e formalidades inovadoras. Este diploma comecou a pro-
duzir efeitos na data da sua publicacdo, com a ressalva de as contas par-
tidarias do exercicio de 1998 ser aplicavel o regime anterior fixado na Lei
n.° 72/93.

Do debate parlamentar entdo ocorrido, evidenciou-se a necessidade de
colmatar as lacunas e insuficiéncias constantes da anterior legislacédo, de
forma a evitar uma degradacgéo do sistema e a adequar o funcionamento
financeiro e organizacional dos partidos a uma realidade, ao tempo, cada
vez mais exigente e competitiva. 9

A Lei n.° 56/98 foi objecto de alteragbes operadas pela Lei n.° 23/2000, de
23 de Agosto (cuja aplicacéo foi diferida para o dia 1 de Janeiro de 2001)
e pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto.

Em 1 de Janeiro de 2005 entrou em vigor a legislacdo que actualmente
regula os financiamentos politicos e que sera analisada na 2.2 parte deste

7 Cfr. Diario da Assembleia Constituinte n.° 108, de 5 de Fevereiro de 1976, no ambito da discussao

e aprovacgao da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, e Diario da Assembleia da Republica, n.°
93, de 6 de Setembro de 1978, no seio do processo legislativo que levou a aprovacéo da Lei n° 14/79,
de16 de Maio - Lei Eleitoral da Assembleia da Republica.

8 Cfr. Relatério e Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, publicado no Diario da Assembleia da Republica, n.° 44, Il Série-A, de 26 de Junho de 1993.

9 Cfr. Debate parlamentar publicado no DAR, | Série, n° 108, de 26 de Setembro de 1997.
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estudo - Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, e Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10
de Janeiro.

De seguida, procede-se a descricdo da evolugdo normativa do regime do
financiamento dos partidos e do regime das campanhas eleitorais, anali-
sando-se, em cada um deles, as seguintes vertentes: Receitas; Despesas;
Regime contabilistico e Prestacédo das contas; e Fiscalizagéo das contas.

B) FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

> Receitas - Fontes de financiamento

Em 1974, a lei dos partidos politicos previa apenas os seguintes coman-
dos:

- Proibicdo de contribuicbes pecunidrias de pessoas singulares néo
nacionais;

- Proibicdo de contribuicdes pecuniarias de pessoas colectivas néo
nacionais e de empresas nacionais;

- Proibicdo de subsidios ou outro tipo de financiamento oriundos de
determinados entes publicos (organismos auténomos do Estado,
associagoes de direito publico, institutos e empresas publicas, autarquias
locais e pessoas colectivas de utilidade publica administrativa);

- Concessao de beneficios fiscais e isencdo de preparos e custas
judiciais (financiamento publico indirecto 10).

Em 1977, através da Lei n.° 32/77, de 25 de Maio (Lei Orgénica da
Assembleia da Republica), fica estabelecida a atribuicao de subvencéo
anual a cada um dos partidos politicos representados na Assembleia da
Republica em montante equivalente a frac¢do de 1/225 do salario minimo
nacional mensal (smn) por cada voto obtido na elei¢ado legislativa.

Em 1988, com a nova Lei Organica da Assembleia da Republica (Lei n.°
77/88, de 1 de Julho), séo mantidos os requisitos e o valor da subvencgéo
anual, mas especifica-se, ademais, que no caso de coligacao eleitoral a
subvencao devida a cada um dos partidos nela integrados é igual a sub-
vencgao que corresponder & respectiva coligag¢do, distribuida proporcional-
mente em funcéo dos deputados eleitos por cada partido.

10 Outras fontes de financiamento publico indirecto encontram-se previstas nas leis eleitorais, tais
como a atribuicéo gratuita, em periodo de campanha eleitoral, de tempos de antena, de edificios e recintos
publicos, de salas de espectaculo e, ainda, em matéria de apresentacdo de candidaturas e respectivo
contencioso e fases do apuramento, as isencdes de taxas ou emolumentos e de imposto de justica.



Em 1993, o novo regime implementado passou a dispor o seguinte:

Especificacdo das fontes de financiamento privado: Quotas e
contribuicdes de filiados; Contribuicdes dos eleitos; Donativos de
pessoas singulares; Donativos de pessoas colectivas; Produto de
actividades de angariacdo de fundos; Rendimentos do patrimonio;
Produto de empréstimos; e Produto de herancas ou legados;

Imposicéao de regras e de limites maximos aos donativos pecuniarios
de pessoas singulares: limite de 30 smn por doador; titulados por
cheque quando excedessem 10 smn, podendo constar de acto
anéonimo até esse valor; e limite total anual de 500 smn para os
donativos an6nimos;

Admissdo dos donativos de pessoas colectivas e fixagcdo das
respectivas regras e limites maximos: indicagéo da origem e exigéncia
de deliberagdo escrita do 6rgao social competente; limite de 100 smn
por doador; e limite total anual de 1.000 smn;

Proibicao de donativos pecuniarios de determinadas pessoas
colectivas (empresas publicas, sociedades de capitais exclusivamente
ou maioritariamente publicos, empresas concessiondrias de servicos
publicos, pessoas colectivas de utilidade publica ou dedicadas a
actividades de beneficéncia ou de fim religioso, associagdes
profissionais, sindicais ou patronais, fundacdes e governos ou
pessoas colectivas estrangeiras);

Especificacdao das fontes de financiamento publico directo:
subvencbes aos partidos e campanhas eleitorais; e subvencgéo
atribuida pelo Parlamento Europeu;

Incluséo das regras de atribuicdo da subvencéo estatal, idénticas ao
regime anterior (quer quanto ao requisito de acesso e valor da
subvencao, quer quanto & sua reparticdo no seio de uma coligacao);
Alargamento dos beneficios fiscais constantes do anterior normativo e
manutencdo da isencdo de preparos 11 e custas judiciais (financia-
mento publico indirecto).

Em 1998, as novidades resultantes da revisédo feita neste ano ao regime
do financiamento partidario foram:

"

Distincao entre financiamento privado (donativos de pessoas singula-
res ou colectivas e o produto de herancas ou legados) e receitas
proprias dos partidos (as quotas e outras contribuicdes de filiados, as
contribuicbes de eleitos, o produto de actividades de angariacéo de
fundos, os rendimentos do patriménio e o produto de empréstimos),

Actualmente taxas de justica.
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mantendo-se as mesmas regras e limites estipulado para os
donativos;

Quanto aos donativos proibidos, aditamento da interdicao de receber
ou aceitar quaisquer contribuicdes ou donativos indirectos que se
traduzam no pagamento por terceiros de despesas que aqueles
aproveitem, fora dos limites consentidos para os donativos
admissiveis;

Alargamento da atribuicdo da subvencédo estatal anual aos partidos
que, embora nédo tendo conseguido representacdo parlamentar,
obtenham um numero de votos superior a 50.000;

Nova ampliacao dos beneficios fiscais. 12

Em 2001, com a primeira alteragéo efectuada pela Lei n.° 23/2000 ao
regime em vigor desde 1998, verificam-se as seguintes ocorréncias:

12

Instituicdo de novas regras e limites aos donativos pecuniérios de
pessoas singulares: obrigatoriamente titulados por cheque ou
transferéncia bancaria quando excedessem 1 smn (mantendo os 30
smn como limite anual por doador) e o limite de 1 smn por doador para
os donativos andénimos e no global anual de 400 smn;

Regulamentacao, pela primeira vez, dos donativos em espécie e dos
bens cedidos a titulo de empréstimo, submetendo-os ao limite definido
para os donativos pecuniarios de pessoas singulares (de 30 smn por
doador) tendo por base o seu valor corrente no mercado;

Sujeicdo das aquisicbes de bens a partidos por montantes
manifestamente superiores ao respectivo valor de mercado ao regime
dos donativos de pessoas singulares, especificamente ao limite de 30
smn por pessoa;

Proibicdo expressa dos donativos ou empréstimos de natureza
pecuniaria ou em espécie de pessoas colectivas nacionais ou
estrangeiras (salvo a possibilidade de contrair empréstimos junto de
instituicdes de crédito e sociedades financeiras);

Imposicao do limite anual de 1.500 smn as receitas de acgbes de
angariacao de fundos, sem prejuizo da realizacdo de iniciativas
especiais de angariacéo de fundos que envolvam ofertas de bens e
servigos (que nao contribuem para o limite fixado, devendo contudo
ser objecto de contas préprias com registo de receitas e despesas). 13

Na reforma levada a efeito em 1998, regista-se, ainda, que em matéria de financiamento publico,

deixa de ser feita referéncia expressa a subvencao atribuida pelo Parlamento Europeu, substituindo-a por
“outras legalmente previstas”.

13

Além das alteragdes ja& mencionadas, a lei passa a fazer referéncia as subvengdes publicas no

elenco das receitas proprias dos partidos.



> Despesas

S6 em 1993, a propdsito do regime contabilistico, é feita referéncia expres-
sa a despesas com o pessoal, despesas com a aquisicdo de bens e
servigos correntes, encargos financeiros com empréstimos e outras despe-
sas com a actividade propria do partido.

Em 2001, com a Lei n.° 23/2000, registam-se as seguintes alteracoes:

- As despesas ja elencadas, acrescentaram-se as despesas corres-
pondentes as contribuicbes para campanhas eleitorais;

- Estipulou-se que os partidos ndo podem adquirir bens ou servigos a
pessoas singulares e colectivas, nacionais ou estrangeiras, a precos
inferiores aos praticados no mercado;

- E regulamentou, pela primeira vez, o pagamento das despesas,
obrigando a que, no caso de despesas de valor superior a 2 smn, seja
efectuado por meio de cheque ou outro meio bancéario que permita a
identificagcdo do montante e da entidade destinataria.

> Regime contabilistico / Prestacao das contas

Em 1974 apenas se encontrava estabelecido a elaboracédo de um relatério
anual, com discriminacéo das receitas e despesas e a indicagao, respecti-
vamente, da proveniéncia e da aplicagdo, sujeito a parecer do 6rgao par-
tidario estatutariamente competente para a sua reviséo e, ainda, a parecer
de trés revisores oficiais de contas '4. As contas e pareceres anexos deve-
riam ser publicados no jornal oficial.

Em 1993, do novo regime aprovado, passou a constar o seguinte:

- Definicdo do regime contabilistico: os partidos ficaram obrigados a
possuir contabilidade organizada, sujeita aos principios aplicaveis ao
POC com as devidas adaptac¢des;

- Imposicdo de requisitos especiais: inventario anual do patriménio,
discriminagdo das receitas, discriminagdo das despesas e
discriminacéo das operacoes de capital;

- Obrigacao de controlo interno da actividade econémico-financeira do
partido com vista a assegurar o0 cumprimento da lei do financiamento;

- Apresentacao de contas anuais ao Tribunal Constitucional, até ao fim
do més de Marco do ano seguinte, em obediéncia aos critérios
definidos para o regime contabilistico e requisitos especiais.

14 Um designado pelo partido e dois escolhidos por sorteio realizado na Camara de Revisores Oficiais
de Contas.
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Em 1995, com a alteracdo efectuada pela Lei n.° 27/95, passa também a
ser exigida no seio da contabilidade, bem como na efectiva prestacao de
contas, a jun¢do de listas exaustivamente discriminadas dos donativos
concedidos por pessoas colectivas e do patrimonio imobiliario do partido.

Em 1998, a par do que ja se encontrava estipulado desde 1993, o novo
regime consagrou ainda:

- A obrigacédo das contas nacionais dos partidos deverem incluir, em
anexo, as contas das suas estruturas descentralizadas ou auténomas,
de forma a permitir o apuramento da totalidade das suas receitas e
despesas, podendo, em alternativa, apresentar contas consolidadas;

- No que respeita as listas anexas a contabilidade dos partidos e a
propria prestacdo de contas, passou também a exigir-se uma lista
discriminada das receitas decorrentes do produto da actividade de
angariacdo de fundos, com identificagcdo do tipo de actividade e data
de realizacao;

- Em sede de controlo interno, acrescentou que os partidos politicos
poderao incluir em anexo as suas contas um relatorio e parecer de um
revisor oficial de contas.

- Por fim, alterou o prazo de prestacéo de contas, determinando o fim
do més de Maio para o cumprimento dessa obrigacao.

Em 2001, com a alteracao feita através da Lei n.° 23/2000, fica estabeleci-
do que:

- Os donativos pecuniarios de pessoas singulares séo obrigatoriamente
depositados em contas bancarias exclusivamente destinadas a esse
efeito e nas quais sé podem ser efectuados depdsitos que tenham
essa origem;

- E que os extractos bancarios de movimentos das contas e os
extractos de conta de cartdao de crédito devem ser apensos quer a
contabilidade, quer as contas.'®

> Fiscalizacao das contas

Em 1974, conforme ja referido, o relatério anual das contas estava apenas
sujeito a parecer de trés revisores oficiais de contas, o qual era publicado
no jornal oficial.

15 Em conformidade com a proibicdo de donativos de pessoas colectivas, deixa de estar prevista a
lista discriminada dos mesmos como anexo a contabilidade e as contas.



S6 em 1993 ¢ atribuida ao Tribunal Constitucional '® a apreciacéo da regu-
laridade e da legalidade das contas e respectiva publicagédo no Diario da
Republica, revogando-se assim o regime anterior. Fica também prevista
possibilidade de o TC requerer esclarecimentos aos partidos politicos.

Em 1995, a apreciagdo do Tribunal Constitucional passa a constar de
Acérdao (e ndo de mero parecer), determinando, ainda, que as listas de
donativos de pessoas colectivas e do patriménio imobiliario é, juntamente
com o Acérdao do TC, publicado no Diario da Republica.

Desde entao e até a entrada em vigor do regime actual, nao se registaram
mais alteracdes nesta sede, com a ressalva de que deixa de ser publicada
a lista dos donativos de pessoas colectivas, em virtude da proibicao desse
tipo de receita em 2001.

Pelo que fica exposto e em tom conclusivo, a evolucéao registada ao
nivel do financiamento dos partidos politicos, até a entrada em vigor
do actual quadro legal, é caracterizada pelos seguintes tracos gerais:

= |nalterabilidade do valor da subvencéao estatal, inicialmente fixado em
1/225 do smn por cada voto obtido em eleicdo legislativa (em 1977),
registando-se apenas um alargamento do seu ambito de aplicacéo
subjectiva (em 1998, aos partidos que, apesar de nao obterem repre-
sentacao parlamentar, alcancam mais de 50.000 votos);

m  Ampliagéo sucessiva dos beneficios fiscais;

m  Alinstituicdo de regras aos donativos de pessoas singulares em 1993,
mantendo-se intocavel o limite maximo a data estipulado por cada
doador, assistindo-se apenas a uma diminuicdo do valor admissivel
para os donativos anénimos (por doador, de 10 smn passou para 1
smn em 2001, e globalmente, de 500 smn para 400 smn no mesmo
ano);

= No que toca aos donativos de pessoas colectivas, inicialmente interdi-

tados em 1974, passam a ser admitidos em 1993 com observéancia de
algumas regras e limites e, novamente, proibidos em 2001.

m  Asreceitas de angariagédo de fundos s6 sao regulamentadas em 2001,
com o estabelecimento de um limite global anual;

m  Proibicdo de donativos indirectos em 1998;

m S6 em 2001 é regulamentada a realiza¢do das despesas e estipulada
a proibicdo de aquisicdo de bens e servigos a precos inferiores aos
praticados no mercado;

16 O Tribunal Constitucional foi criado em 1982, através da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, na decor-
réncia da Lei Constitucional n° 1/82, de 30 de Setembro, que procedeu a primeira revisdo da Constituicao.
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m O regime contabilistico definido em 1993 nao sofre alteragbes signi-
ficativas, assinalando-se apenas a obrigacao instituida em 1998 de as
contas reflectirem as receitas e despesas das estruturas descentrali-
zadas e, posteriormente em 2001, a obrigacédo de jungéo dos extrac-
tos bancérios e a existéncia de uma conta bancaria especifica para os
donativos de pessoas singulares;

s Em 1993, a fiscalizacdo das contas é atribuida ao Tribunal Cons-
titucional, ndo se registando alteracéo ao nivel da intervencao que ini-
cialmente foi definida: apreciacdo da regularidade e legalidade das
contas.

C) FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

> Receitas - Fontes de financiamento

Entre 1974 e 1993, as vérias leis eleitorais previam apenas 0s seguintes
comandos:

- As despesas de candidatura e campanha sao suportadas pelos
respectivos partidos politicos;

- Proibicdo de contribuicbes de pessoas colectivas (quer nacionais,
quer estrangeiras);

- Proibicdo de contribuicbes pecunidrias de pessoas singulares néo
nacionais;

- A particularidade de, na eleicao do Presidente da Republica e nas
eleicdes autarquicas, s6 serem permitidas, respectivamente, as
contribuicdes das pessoas singulares que fossem subscritoras das
candidaturas presidenciais ou das candidaturas apresentadas por
grupos de cidadaos.

Em 1993, o diploma que codificou o regime juridico do financiamento das
campanhas passou a dispor o seguinte:

- Admisséo de novas fontes de receitas: a par das contribuicbes de
pessoas singulares e das contribuicbes de partidos politicos, passou a
admitir as contribuicdes de pessoas colectivas e a prever a atribuicdo de
subvencao estatal 7 e 0 produto de actividades de campanha eleitoral;

- Imposicédo de regras e de limites maximos:

17 E com a Lei 72/93 que se institucionaliza a comparticipagao estatal para as campanhas eleitorais,
cuja motivacao central foi garantir um minimo de igualdade de oportunidades entre as candidaturas:
“...porque é durante os processos eleitorais que mais se faz sentir a necessidade de o Estado assegurar
o principio de oportunidades e porque é durante as campanhas eleitorais que mais se fazem sentir os
custos financeiros, cada vez mais elevados, do acesso dos partidos aos media e, de um modo geral, aos
meios de comunicagcdo com os eleitores’ (veja-se o debate parlamentar de 24 de Junho de 1993).



+ Quanto a subvencédo estatal, remete-se para o quadro evolutivo
dos requisitos e valores no final deste item;

+ Quanto as contribuicbes de partidos politicos, exige a sua
certificacdo por documento emitido pelo érgdo competente;

+ As contribuicbes de pessoas singulares nao podem exceder 100
smn por pessoa e sao obrigatoriamente tituladas por cheque
quando excedam 15 smn, podendo constar de acto anénimo até
esse montante;

+ As contribuicdes de pessoas colectivas devem ser precedidas de
deliberagéo escrita do 6rgdo competente e nao podem exceder, no
total, 1/3 do limite legal das despesas e, por pessoa, 100 smn,
devendo ser obrigatoriamente indicada a sua origem;

+ Proibicdo de donativos pecuniarios de determinadas pessoas
colectivas (empresas publicas, sociedades de capitais exclu-
sivamente ou maioritariamente publicos, empresas concessio-
narias de servicos publicos, pessoas colectivas de utilidade
publica ou dedicadas a actividades de beneficéncia ou de fim
religioso, associacbes profissionais, sindicais ou patronais,
fundacbes e governos ou pessoas colectivas estrangeiras);

« Discriminacdo das receitas produzidas por actos de campanha
com referéncia a actividade.

Em 1998, a revisao feita pela Lei n.° 56/98 manteve o regime anterior, com
0s seguintes detalhes:

- Fica expressamente previsto 0 acesso livre, por parte da entidade de
controlo, & acta da qual conste a deliberagdo da pessoa colectiva de
concesséo de donativos;

- No elenco dos donativos proibidos acrescenta-se a interdicdo de
receber ou aceitar quaisquer contribuicdes ou donativos indirectos que
se traduzam no pagamento por terceiros de despesas que aqueles
aproveitem, fora dos limites consentidos para os donativos admissiveis.

Em 2001, as alteracdes efectuadas pela Lei n.° 23/2000 foram as
seguintes:

- Proibicdo de donativos ou empréstimos de natureza pecuniaria ou em
espécie por parte de pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras
(salvo a possibilidade de contrair empréstimos junto de instituicoes de
crédito e sociedades financeiras);

- Na rubrica dos donativos de pessoas singulares, a imposicdo de

novos limites: 80 smn por pessoa e, quando de montante superior a 1
smn, sao titulados por cheque. Por sua vez, é fixado um limite total aos
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donativos anénimos, inexistente no anterior regime, no valor de 500
smn;

Manda aplicar, nesta sede, o regime fixado para as contas partidérias,
no qual se determina que os donativos em espécie e os bens cedidos
a titulo de empréstimo estdo sujeitos ao limite definido para os
donativos pecuniarios tendo por base o seu valor corrente no mercado
e que as aquisicdes de bens a partidos por montante manifestamente
superior ao respectivo valor de mercado, sdo consideradas como
verdadeiros donativos, sujeitando-as ao mesmo regime. ®

Quadros evolutivos - Subvencédo estatal para as campanhas

eleitorais

Requisitos para a atribuiciio da subvenciio estatal
1
1993 1998 Janeiro 2001 Agosto 2001*
PR Os candidatos que
obtenham pelos menos Sem alteragao Sem alteragdo Sem alteragdo
5% dos votos
AR Os partidos que Os partidos que
concorram no minimo a Sem alteracdo concorram no Sem alteragdo
51% dos lugares e que minimo a 51% dos
obtenham no universo a lugares e que
que concorram pelos obtenham
menos 2% dos lugares p! ¢l
ALR Os partidos que Os partidos que
Nio previsto** concorram no minimo a | concorram no Sem alteragdo
51% dos lugares e que | minimo a 51% dos
obtenham no universo a | lugares e que
que concorram pelos obtenham
menos 2% dos lugares representagio
AL Os partidos que Os partidos, coligagdes e
concorram no minimo a Sem alteracdio Sem alteragdo grupos de cidaddos que
51% dos lugares e que concorram simultaneamente
obtenham no universo a aos 2 6rglios municipais e
que concorram pelos obtenham representagdo de
menos 2% dos lugares pelo menos 1 elemento
(Grgiios municipais) directamente eleito ou, no
minimo, 2% dos votos em
cada sufrigio
PE Ndo previsto Néo previsto Néo previsio®** Os partidos que concorram
* A Lei Orgéanica n.° 1/2001, 14 de Agosto, entrou em vigor na data da sua publicagao,
a excepgao das alteragcdes com implicagdes financeiras que entraram em vigor com o
Orgcamento do Estado para 2002.
** Apesar de genericamente prever as eleicbes para as Assembleias Legislativas
Regionais (no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 72/93) e de |he atribuir um valor (no n.° 3
do mesmo artigo, ver quadro seguinte), ndo determina quais os requisitos que os par-
tidos que se candidatem aquela eleicdo devem preencher para ter direito a subvencao,
0 que so veio a ocorrer em 1998. Na pratica, essa omissao nao impediu que para a
18

Regista-se, ainda que a anterior designacéo de “produto de actividades de campanha eleitoral” foi

substituida por “produto de actividades de angariacdo de fundos para campanha eleitoral”.



eleicao realizada em 1996 se concedesse subvencéo estatal as candidaturas, descon-
hecendo-se, contudo, quais os requisitos exigidos.

*** Qutro dado curioso prende-se com o facto de a Lei n.° 23/2000, de 23 Agosto (com
entrada em vigor em Janeiro de 2001) fixar o valor total da subvencao a atribuir na
eleicdo para o Parlamento Europeu, mas s6 com a alteracdo efectuada em Agosto de
2001 prever as condi¢bes de acesso a subvencgao por parte dos partidos candidatos
aquela elei¢cdo. Contudo, tal circunstancia, na pratica, nao teve qualquer consequéncia
porque nao se realizou nenhuma elei¢céo para o PE entre 2000 e 2001 e s6 em 2004,
pela 1.% vez, foram concedidas subvencdes as candidaturas ao PE.

Valor da subvencio estatal
2
1993 1998 Janeiro 2001 2001

PR 1.250 smn Sem alteragdo | 5,000 smn Sem alteragdo

AR | 2.500 smn Sem alteragdo | 10,000 smn Sem alteragdo

ALR |2.250 smn 250 smn 1.000 smn Sem alteragdo

AL | 2,500 smn Sem alteragdo | 10,000 smn 50% do limite de
despesas fixado
para o icipio

PE Néo previsto Néo previsto 5.000 smn Sem alteragdo

> Despesas

Com ressalva da fixacao de limites maximos admissiveis para as despe-
sas (consultar quadro evolutivo no final deste item), apenas em 1993 surge
um regime especifico para as despesas eleitorais, o qual consistia na obri-
gacao de discriminacao por categorias e na exigéncia de juncao as contas
de documento certificativo em relacdo a cada acto de despesa de valor
superior a 5 smn.

As mesmas regras foram mantidas em 1998 e s6 foram introduzidas algu-
mas melhorias com a Lei n.° 23/2000, que entrou em vigor em 2001:

- E definido, pela primeira vez, o conceito de despesas de campanha
eleitoral: as que, tendo essa finalidade, se efectuem a partir da publi-
cacao do decreto que marca a data das eleicbes e até a realizagdo do
acto eleitoral respectivo;

- Ajuncéao de documento certificativo passa a ser obrigatéria para cada
acto de despesa de valor superior a 3 smn;

- Por outra via, exige-se que o pagamento de qualquer despesa de valor
superior a 2 smn seja feita por meio de cheque ou outro meio bancario
que permita a identificacdo do montante e entidade destinataria;

- Estipula, ainda, por remissdo para o regime dos partidos, que as
candidaturas ndo podem adquirir bens ou servicos a pessoas
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singulares e colectivas, nacionais ou estrangeiras, a pre¢os inferiores
aos praticados no mercado.

Quadro evolutivo - Despesas eleitorais

Limites maximos admissiveis — Despesas

Eleigio*

entre 1974 ¢ 1993

AC
AR (1* eleiga

80.000% por cada candidato**

ALRAA (1* eleigio)
ALRAM

40.000% por cada candidato**

AR (2* eleigio e seg.)
ALRAA (2 e seg.)
PE

15 smn por candidato

PR (1" e 2 eleigia)

2.500.0008**

PR (3" eleigiio e seg.)

25.000.0008", acrescido de 12.500.0008 em caso de 2° volta

AL 5008 por cada candidato
Eleigéio* Em 1993 Em 1998 Janeiro de 2001
PR 6.000 smn, acrescidos | 5.500 smn, acrescidos | 4.400 smn, acrescidos
de 2.000 na 2° volta de 1.500 na 2° volta de 1.200 na 2° volta
AR 50 smn por candidato 35 smn por candidato 28 smn por candidato
ALR 25 smn por candidato 20 smn por candidato 16 smn por candidato
AL 1/4 smn por candidato 1/5 smn por candidato | Sem alteragies
PE 200 smn por candidato | 180 smn por candidato | 144 smn por candidato
Eleigdo* Agosto de 2001 ***
- 450 smn em Lisboa e Porto
AL - 300 smn nos municipios com 100.000 ou mais eleitores

- 150 smn, nos municipios com mais de 50.000 e menos de 100.000 eleitores
- 100 smn, nos municipios com mais de 10.000 e até 50.000 eleitores

= 50 smn, nos municipios com 10.000 ou menos eleitores

- 1/3 do smn no caso de candidaturas apenas a assembleias de freguesia

* Consultar o quadro cronolégico dos actos eleitorais, que se encontra no final deste
estudo.

** Com excepgao das despesas de correio fixadas pela Comissao Nacional de Elei¢oes
*** A alterag@o operada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, em matéria de
limites de despesas, apenas afectou as que dizem respeito as campanhas eleitorais
para as autarquias locais.

> Regime contabilistico / Prestacao das contas

Entre 1974 e 1993 apenas se encontrava prevista a contabilizac&o discrim-
inada de todas as receitas (sua origem) e despesas efectuadas (seu des-
tino), acrescendo em eleicdes autarquicas a discriminagcdo por 6rgao
autarquico, e a obrigacéo de prestacédo das contas a Comissao Nacional
de Elei¢cbes e sua publicagdo na imprensa.

19 Valor actualizavel de acordo com a taxa de inflagdo anual medida pelo indice de pregos no
consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica.
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Em 1993 o novo regime passou a determinar o seguinte:

As receitas da campanha constam de conta propria (contabilistica);

A responsabilidade pela elaboragdo e envio das contas é dos
candidatos presidenciais, dos partidos politicos, das coligagbes ou do
primeiro proponente do grupo de cidadaos eleitores, consoante os
€asos;

No caso de elei¢cdes autarquicas, o partido ou coligagéo, se concorrer
a varias autarquias, apresentara contas discriminadas como se de
uma so6 candidatura nacional se tratasse e, no caso de coligacao, a
imputacao das despesas a cada um dos partidos que a formam é feita
de acordo com a propor¢do dos respectivos candidatos;

As contas discriminadas sdo prestadas a Comissdo Nacional de
Eleicoes.

Em 1998, a par das duas ultimas regras anteriormente assinaladas, fica
contemplado que:

As receitas e despesas devem constar de contas proprias;

E obrigatéria a abertura de conta bancéria especificamente constituida
para o efeito, onde sido depositadas as respectivas receitas de
campanha;

Os partidos politicos devem ter érgdos de fiscalizagdo e controlo
interno das contas relativas as campanhas eleitorais em que
participem, com vista a assegurar o cumprimento da lei do
financiamento e das leis eleitorais a que respeitem;

E imposta a nomeagdo de mandatério financeiro por cada conta de
campanha, a quem cabe a aceitacdo de donativos, o depoésito de
todas as receitas e a autorizacdo e controlo das despesas da
campanha;

O mandatario financeiro € responsavel pela elaboracdo e apre-
sentacdo das respectivas contas de campanha, sendo subsidiaria-
mente responsaveis, consoante 0s casos, 0s candidatos presi-
denciais, os partidos politicos ou coliga¢cdes ou o primeiro proponente
de cada grupo de cidadaos eleitores.

Em 2001, com a Lei n.° 23/2000, passou a ser imposta a apresentacao de
orgcamento de campanha junto da CNE e, ao impor a aplicagcao aos dona-
tivos de pessoas singulares do regime estatuido para a mesma rubrica em
sede de contas dos partidos, ordenou-se também o depésito dos donativos
pecuniarios de pessoas singulares em contas bancarias exclusivamente
destinadas a esse efeito e nas quais s6 podem ser efectuados depositos
que tenham essa origem.
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> Fiscalizacao das contas

Em 1974 incumbia & Comissao Nacional de Elei¢cdes apreciar a regulari-
dade das receitas e despesas e notificar as candidaturas, no caso de veri-
ficar qualquer irregularidade, para apresentarem novas contas. O relatério
de apreciacéo estava sujeito a publicagéo na imprensa.

Em 1993, quanto a intervencéao da CNE, fica determinado que este 6rgao
g\&)recia a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas,

sendo-lhe atribuida a competéncia para aplicar as coimas relacionadas
com o financiamento das campanhas, com recurso para o TC.

O relatério de apreciagdo da CNE passa a ser publicado no Diario da
Republica.

Em 2001, com a Lei Orgénica n.° 1/2001, é acrescentado que, em elei¢cdes
autérquicas, pode a CNE notificar os partidos ou coligagbes para que lhe
sejam apresentadas contas de ambito local.

Do exposto e em sintese, os pontos considerados mais significativos
na evolucao do normativo referente ao financiamento das campanhas
eleitorais, até a entrada em vigor do actual regime legal, sdo os
seguintes:

= Entre 1974 e 1993 ressalta-se a auséncia de financiamento directo do
Estado, o qual so ficou previsto com a Lei n.° 72/93. A partir dai, a va-
riacdo do valor da contribuicao estatal é ainda assim irregular:
assistindo-se em 1998 a uma redugcéo no ambito apenas da eleicao
regional, posteriormente aumentada em 2001 (2.250 smn — 250 smn
— 1.000 smn); em 2001 verifica-se um aumento nas eleicbes presi-
denciais, legislativas e autarquicas para o quadruplo do montante ini-
cialmente fixado; e ainda nas autarquicas, em Agosto de 2001, o valor
€ novamente actualizado e indexado a cada municipio em funcdo do
limite de despesas fixado;

m A criacdo de regras para os donativos de pessoas singulares a partir
de 1993, registando-se em 2001 uma diminuicdo do limite maximo
admissivel por cada doador (de 100 smn para 80), bem como do valor
aceitavel para os donativos anénimos (de 15 smn por pessoa para 1
smn). No que respeita ao valor global por campanha de donativos
andénimos, s6 em 2001 é fixado em 500 smn;

20 Mantendo-se a possibilidade de notificar as candidaturas para apresentar as contas devidamente
regularizadas.



Os donativos de pessoas colectivas, inicialmente vedados em 1974,
passam a ser admitidos em 1993 com observancia de algumas regras
e limites e, novamente, proibidos em 2001;

As receitas provenientes de angariacdo de fundos (previstas desde
1993) nunca foi imposto qualquer limite por campanha;

Proibi¢cdo de donativos indirectos em 1998;

S6 em 1993 é exigida a jungdo de documento certificativo para as
despesas (inicialmente aplicavel apenas aos actos de despesa supe-
riores a 5 smn, passando este valor para 3 smn em 2001);

A definicao legal de despesas eleitorais surge em 2001 e &, também,
nesse ano que o pagamento dessas despesas passa a estar sujeito a
determinadas regras, a par da proibicdo de aquisicdo de bens e
servicos a precos inferiores aos praticados no mercado;

Sobre o limite maximo admissivel de despesas regista-se que, apesar
de na primeira revisdo legislativa, em 1993, se ter verificado um
aumento consideravel do respectivo valor, a evolugao a que se assis-
tiu a partir de 1998 foi sempre de reducéo dos limites;

O regime contabilistico € definido em 1993 e, posteriormente, aper-
feicoado, evidenciando-se a obrigagéao instituida em 1998 de abertura
de conta bancaria especifica para a campanha e a instituicdo da figu-
ra do mandatario financeiro, e em 2001 a obrigacdo de apresentacéo
de orcamento da campanha;

Manutencéo do mesmo 6rgéo fiscalizador desde 1974 — Comissao
Nacional de Elei¢cdes. Contudo, sé a partir de 1993 é que lhe é atribui-
da competéncia para aplicar as coimas resultantes do incumprimento
da lei do financiamento.
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Il. O ActuAaL REGIME DOS FINANCIAMENTOS PoLiTICOS

Em 2002, no seio da denominada “Reforma do Sistema Politico”?’, para a

qual foi constituida uma Comissao Eventual 22, deu-se inicio a ultima
revisao efectuada ao regime do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

O cenario, segundo 0s varios intervenientes politicos, caracterizava-se
pela desconfianca dos cidadaos em relacao as instituicoes e descrenca em
relagcéo aos partidos politicos, considerando-se que o sistema politico esta-
va em crise e que era necessaria uma reforma com vista a alterar menta-
lidades e a tornar a vida publica mais transparente.

”

As ideias-chave traduziram-se em “maior transparéncia”, “melhor fiscaliza-
¢ao0” e “acentuada responsabilizacdo”. Pretendia-se atingir tais objectivos
através, designadamente, da extingdo dos donativos anénimos, do reforco
de meios do Tribunal Constitucional com a criacéo da Entidade das Contas
e Financiamentos Politicos, de uma maior publicitacédo dos valores rela-
tivos ao material de propaganda e da aceitacdo de novos tipos penais. 2

A entrada em vigor da Lei 19/2003, de 20 de Junho, foi diferida para 1 de
Janeiro de 2005, a excepg¢éao do seu artigo 8.° - “Financiamentos proibidos”
- que de imediato passou a ser aplicado por ter sido encarado como um
aspecto de moralizacao necessaria e urgente quanto a proibicdao absoluta
do financiamento anénimo.

Na sequéncia da criacdo da Entidade das Contas e Financiamentos
Politicos (ECFP) pela Lei 19/2003, era indispensavel completar o quadro
normativo com o diploma regulador da organizagdo e funcionamento
daquela Entidade, o que ocorreu com a Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de
Janeiro.

2 A qual visava implementar medidas que contribuissem para a modernizacao do sistema politico,
nomeadamente no ambito das seguintes matérias: Lei dos partidos politicos; Regime de financiamento
dos partidos politicos e das campanhas eleitorais; Leis eleitorais e composicdo da Assembleia da
Republica; Estatuto dos titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos e limitagcdo de mandatos;
Regime de competéncias dos executivos autarquicos cessantes, entre o sufragio e o inicio dos novos
mandatos; e Desenvolvimento dos principios sobre a participacdo directa e activa de homens e mulheres
na vida politica.

22 Criada no inicio da IX Legislatura, através da Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 31/2002,

de 23 de Maio, cujo mandato foi sendo sucessivamente renovado.

23 Cfr. os debates parlamentares — discussdo na generalidade e votagcdo na especialidade -
publicados no DAR, | Série, n.° 113, de 26 de Abril de 2003.

24 Tendo, ainda, sido publicado o DL n.° 102/2006, de 7 de Junho, que determina as formas de

identificacdo dos membros da ECFP e dos seus colaboradores.



O respectivo processo legislativo iniciou-se em 2004 e o objectivo essen-
cial foi criar um conjunto de normas que acautelassem um desempenho
eficiente da Entidade e uma adequada articulagdo com o Tribunal
Constitucional. O diploma entdo aprovado, além de compreender as nor-
mas relativas a natureza, composicao, estatuto dos membros, funciona-
mento e atribuicdes da ECFP, contém também as regras processuais de
controlo das contas e a pormenorizacao de deveres especificos imputados
aos partidos politicos e as candidaturas.

Assim, da reforma concluida, evidenciam-se 0s seguintes aspectos mais
significativos e renovadores:

< Aumento da contribuicdo do Estado aos partidos politicos e as
campanhas eleitorais;

% Proibicao dos financiamentos anénimos e principio da titulacéao
por instrumento bancario de todas as receitas partidarias e
eleitorais;

< Aumento dos limites maximos das despesas eleitorais;

% Alargamento do periodo de elegibilidade das despesas de
campanha eleitoral, para 6 meses antes do acto eleitoral respectivo;

% Criacao de uma entidade independente a funcionar junto do
Tribunal Constitucional, denominada “Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos”;

< Ampliacédo e reforco dos meios de controlo e das atribuicdes
dessa Entidade, que coadjuva o Tribunal Constitucional na
apreciacao das contas;

% Acréscimo de deveres e obrigacoes dos partidos politicos e das
candidaturas para com o 6rgao fiscalizador;

< Publicacao integral de receitas e despesas.

Apresenta-se, de imediato, a especificacdo das regras quanto as contas
dos partidos politicos e quanto as contas das campanhas eleitorais.
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A) FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

> Receitas - Fontes de financiamento

A lista discriminativa das receitas admissiveis manteve-se idéntica a que
constava do anterior regime.

Quanto ao financiamento publico, registam-se as seguintes modificagdes:

- Aumento do valor da subvencéo publica (de 1/225 para 1/135 do smn);
- Admisséo de, em caso de coligacao, a reparticao pelos partidos nela
integrados ser efectuada, preferencialmente, em funcéo de acordo da
coligacéo;
- E, ainda, alargamento dos beneficios fiscais. 2°
Quanto ao financiamento privado - suas regras e limites - assinala-se o
seguinte:

Subvengio anual para financiamento da actividade corrente dos
partidos politicos

Partido politico que haja concorrido a elei¢do da Assembleia da
Repiiblica e que obtenha representagio ou que obtenha um niimero de
votos superior a 50.000

1/135* do smn por cada voto obtido na elei¢éo da Assembleia da
Repiiblica

Proporcionalmente em fungdo dos deputados eleitos por cada partido,
salvo* disposigdo expressa em sentido distinto constante de acordo da
coli

* Alteragdes/inovagdes registadas em relagiio ao regime anterior.

25 Séao suspensos os beneficios fiscais e as isen¢des concedidas (i) se o partido se abstiver de
concorrer as eleicdes gerais; (i) se as listas de candidatos apresentadas nas elei¢bes gerais alcangar um
numero de votos inferior a 50.000, excepto se obtiver representacdo parlamentar; (iii) e se o partido nao
cumprir a obrigacdo de apresentacéo de contas.



Definicdo de condi¢cdes gerais para a percepgao de receitas
pecuniarias;

Diminuicéo do limite maximo dos donativos de pessoas singulares (de
30 smn para 25, por doador);

Proibicdo da percepcdo de donativos andnimos (anteriormente
admitidos quando inferiores a 1 smn por doador e a 400 smn no seu
cOmputo global anual), cuja aplicagéo ocorreu logo em 20083;

Nao previséao da concessao as pessoas singulares (doadoras) dos
beneficios fiscais decorrentes da aplicagao do Estatuto do Mecenato;

Quanto a angariacéo de fundos e no que se refere a observancia do
limite anual estipulado, deixa de ressalvar a realizac&o de iniciativas

- obrigatoriamente tituladas por meio de instrumento bancario (cheque,
transferéncia, deposito ou outro meio)

- identificadas quanto a origem e montante

- depositadas em contas bancarias exclusivamente destinada a esse efeito

Admite uma derrogagdo a estes principios para as receitas de montante
inferior a 25% do smn e desde que ndo ultrapassem 50 smn no periodo de
um ano, sem prejuizo da obrigagdo de discriminagao.

- identificagdo da pessoa singular, seja qual for o montante*

- limite anual de 25 smn* por doador

- obrigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia bancaria,
independentemente do seu valor®.

- depositados em conta bancéria especifica para este tipo de receita

Consideram-se donativos (sujeitos a identificagdo, titulagdo por meio
bancario e ao limite acima indicado) as aquisigdes de bens ou servigos a
partidos politicos por montante manifestamente superior ao respectivo
valor de mercado.

- consideradas pelo seu valor corrente de mercado

- sujeitos ao limite anual de 25 smn* por doador

ns |- obrigatoriamente discriminadas em listas anexas a contabilidade

- sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios da actividade
militante

- limite anual de 1.500 smn

- obrigatoriamente discriminados, com identificagdo do tipo de actividade
e data de realizagdo, em listas anexas a contabilidade

- donativos anénimos*

- donativos ou empréstimos de natureza pecuniaria ou em espécie de
pessoas colectivas nacionais ou estrangeiras (com excepgdo de
empréstimos junto de instituigdes de crédito e sociedades financeiras)

- contribui¢des ou donativos indirectos que se traduzam no pagamento por
terceiros de despesas que aproveitem aos partidos

- aquisigiio de bens ou servigos a pregos inferiores aos praticados no
mercado

ovagdes regi em

ao regime anterior
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especiais de angariacdo que envolvam a oferta de bens e servicos,
passando toda e qualquer iniciativa de angariagdo a concorrer para
aquele valor.

> Despesas

O regime das despesas € o seguinte:

- O pagamento de qualquer despesa é obrigatoriamente efectuado por
meio de cheque ou por outro meio bancario que permita a
identificagcdo do montante e a entidade destinataria do pagamento, a
excepcao de pagamentos de valor inferior a 1 smn (anteriormente
estipulado em 2 smn) e desde que anualmente ndo ultrapassem 2%
da subvencao estatal anual (requisito novo);

- Proibicdo da aquisicdo de bens ou servigos a precgos inferiores aos
praticados no mercado.

Com reflexo nesta area, deve desde ja assinalar-se o dever cometido aos
partidos politicos de comunicarem a ECFP as accdes de propaganda
politica que realizem e os meios nelas utilizados que envolvam um custo
superior a 1 smn. %

> Regime contabilistico / Prestacao das contas

Nao se registam alteracdes na determinacdo do regime contabilistico dos
partidos, mantendo-se as mesmas regras anteriormente existentes:

- Devem possuir contabilidade organizada, sujeita aos principios
aplicaveis ao POC com as devidas adaptacoes;

- Devem observar os requisitos especiais do regime contabilistico
proprio: inventario anual do patriménio imobilidrio sujeito a registo,
discriminagdo das receitas, discriminagcdo das despesas e
discriminacao das operacoes de capital;

- As contas nacionais dos partidos devem incluir, em anexo, as contas
das suas estruturas regionais, distritais ou autébnomas, de forma a
permitir o apuramento da totalidade das suas receitas e despesas,
podendo, em alternativa, apresentar contas consolidadas;

- E obrigatéria a juncdo, quer & contabilidade, quer as contas, dos

26 Abordado mais a frente, no item “Fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais”.



extractos bancarios de movimentos das contas e dos extractos de
conta de cartdao de crédito, de lista discriminada das receitas
decorrentes do produto da actividade de angariacéo de fundos (com
identificacdo do tipo de actividade e data de realizacdo) e de lista
discriminada do patriménio imobiliario do partido.

Quanto a fiscalizagéo interna, permanece a obrigacéo de controlo interno
da actividade econdmico-financeira do partido com vista a assegurar o
cumprimento da lei do financiamento, deixando, contudo, de prever
expressamente a possibilidade de incluir em anexo as suas contas um
relatério e parecer de um revisor oficial de contas.

Com vista a prestacédo de contas anuais junto do Tribunal Constitucional,
os partidos politicos devem elaborar as contas em obediéncia aos critérios
definidos para o regime contabilistico, com discriminacdo de todas as
receitas e despesas, e fazer a sua entrega até ao fim do més de Maio.

O responsavel pelo dever de apresentacao de contas (pessoa singular ou
orgao interno do partido) deve ser comunicado & ECFP no ano anterior a
entrega das contas.

> Fiscalizacéo das contas
Analisado em conjunto com as contas das campanhas eleitorais.

B) FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

> Receitas — Fontes de financiamento

As actividades da campanha eleitoral s6 podem ser financiadas por:

- Subvencéo estatal;

- Contribuicdo de partidos politicos que apresentem ou apoiem
candidaturas as elei¢cdes;

- Donativos de pessoas singulares apoiantes das candidaturas a
eleicdo para Presidente da Republica e apoiantes dos grupos de
cidadaos em eleicdes autarquicas;

- Produto de actividades de angariacéo de fundos.

Relativamente ao anterior quadro legal, verifica-se que, no elenco das
receitas admissiveis, os donativos de pessoas singulares passam a estar
restringidos a campanhas levadas a efeito por candidaturas suportadas
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por grupos de cidaddos (0 que sucede em eleicbes presidenciais e
eleicdes autarquicas).

Em sede de regulamentacao especifica de cada um dos tipos de receitas,
ressalta-se o seguinte:

- Ao nivel da subvengéo estatal, 0 aumento do valor total da subvencéo
(em geral para o dobro, em elei¢cdes regionais para o quadruplo e em
eleicbes autarquicas para o triplo), a instituicdo de uma regra de
correcgao a formula geral de reparticao e, ainda, a previsédo de que a
subvencgao vence juros de mora no caso de nao ser paga no prazo de
90 dias a contar da entrega do requerimento;

- Em relacéo as restantes receitas, a proibicao de donativos anénimos
(anteriormente admitidos até ao valor de 1 smn por doador e até 500
smn por campanha) e a diminuicao do limite méximo das contribuicdes
individuais de pessoas singulares (de 80 smn para 60 smn).

Requisitos Valor Reparti¢io
PR Os candidatos que
obtenham pelos menos 5% 10.000 smn* | 20% igualmente distribuidos e
dos votos 80% na proporgdo dos resultados
AR Os partidos que concorram eleitorais
no minimo a 51% dos 20.000 smn*
ALR lugares e que obtenham (entre as 2 Regides Auténomas, é
representagio 4.000 smn* | dividida em fungdo do niimero de
3 deputados das respectivas
PE g: 2:;‘:;? tgg FORCSCEN 10.000 smn* Assembleias e, no seio de cada
£ Regido, nos termos da regra geral)
AL Os partidos, coligagdes e
grupos de cidaddos que 150%* do limite | 25% igualmente distribuidos e
concorram simultaneamente | das despesas | 75% na proporgdo dos resultados
aos 2 6rgdos municipais e  |admitidas para o | eleitorais obtidos para a
obtenham representagio de municipio assembleia municipal
pelo menos 1 elemento
directamente eleito ou, no
minimo, 2% dos votos em
cada sufragio
A subvengdo ndo pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas orgamenta-
Regra de | das e efectivamente realizadas, deduzido do montante contabilizado como proveniente
correccdo | de acges de angariagio de fundos (o excedente resultante da aplicagdo desta formula
i ¢ repartido proporcionalmente pelas candidaturas em que aquela situagfio ndo ocorra)
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Regras e limites
Contribuigiio de certificada por documento emitido pelos 6rgdo competente
partidos politicos
Donativos de -limite méximo de 60 smn* por doador
pessoas singulares | -obrigatoriamente titulados por cheque ou outro meio
Angariacio de pancério que identifique o montante e a sua origem,
fundos independentemente do seu valor*

Receitas proibidas | Todas as ndo previstas expressamente na lei, nomeadamente:

-donativos an6nimos

-donativos de natureza pecunidria ou em espécie de pessoas
colectivas nacionais ou estrangeiras

-contribui¢des ou donativos indirectos que se traduzam no
pagamento por terceiros de despesas que aproveitem aos
partidos

-aquisi¢do de bens ou servigos a pregos inferiores aos
praticados no mercado

* Alteragdes/inovagdes registadas em relagiio ao regime anterior

> Despesas

Em matéria de despesas destaca-se:

- O alargamento do periodo de elegibilidade das despesas eleitorais (de
3 meses para os 6 meses anteriores ao acto eleitoral);

- A obrigatoriedade de certificacdo em rela¢do a cada acto de despesa,
independentemente do seu valor (anteriormente exigida apenas para
actos superiores a 3 smn);

- A excepcgao ao principio do pagamento por instrumento bancario é
aplicavel apenas a despesas de valor inferior a 1 smn (anteriormente
estipulado em 2 smn) e desde que durante o periodo de elegibilidade
nao ultrapassem o valor global de 2% dos limites fixados para as
despesas (requisito novo);

- E o aumento do limite maximo de despesa admissivel (em geral para
mais do dobro, em elei¢cdes regionais para mais do quintuplo e em
eleicbes autarquicas para o triplo).
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Defini¢io as despesas efectuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio
eleitoral, dentro dos seis meses* imediatamente anteriores a data do
acto eleitoral respectivo.

Registo documento certificativo em relagio a cada acto de despesa*®
documental
Pagamento | obrigatoriamente por instrumento bancario, com excepg¢ao das despesas
de despesas | de montante inferior a 1 smn* e desde que, durante o periodo de
elegibilidade, estas ndo ultrapassem o valor global de 2% dos limites
fixados para as despesas de campanha*.

PR | 10.000 smn, acrescidos de 2.500 no caso de segunda volta
Limites AR | 60 smn por cada candidato

maximos* A7 R 17100 smn por cada candidato
PE | 300 smn por cada candidato

AL |-1350 smn em Lisboa e Porto

- 900 smn nos municipios com 100.000 ou mais eleitores

- 450 smn, nos municipios com mais de 50.000 ¢ menos de 100.000 eleitores
- 300 smn, nos municipios com mais de 10.000 e até 50.000 eleitores

- 150 smn, nos municipios com 10.000 ou menos eleitores

- 1/3 do smn para candidaturas apenas a assembleias de freguesia

* Alteragdes/inovagdes registadas em relagfio ao regime anterior

Com incidéncia nesta area, deve desde ja assinalar-se o dever cometido
as candidaturas de comunicarem a ECFP as acgbes de campanha eleitoral
que realizzgm € 0s meios nelas utilizados que envolvam um custo superior
a1smn.

> Regim ntabilistico / Prestaca nt

As receitas e despesas eleitorais constam de contas préprias restritas a
respectiva campanha e passam a obedecer ao mesmo regime contabilisti-
co definido para as contas anuais dos partidos politicos, ou seja:

- Possuir contabilidade organizada, de modo a que seja possivel
conhecer a situagdo financeira e verificar o cumprimento das
obrigacdes previstas na lei;

- A organizacdo contabilistica rege-se pelos principios aplicaveis ao
POC, com as devidas adaptacdes, devendo conter, designadamente,
a discriminacdo das receitas, a discriminacdo das despesas (por
categorias, e dentro destas subdivididas por actos de despesa) e a
discriminacéo das operacdes de capital;

- Em anexo a contabilidade e as contas devem constar: os extractos
bancéarios de movimentos das contas e a lista discriminada das

27 Abordado mais a frente, no item “Fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e das campanhas
eleitorais”.



receitas decorrentes do produto da actividade de angariacdo de
fundos, com identificacdo do tipo de actividade e data de realizago;

- As contas nacionais devem incluir, em anexo, as contas das estruturas
eleitorais regionais, distritais ou autbnomas, de forma a permitir o
apuramento da totalidade das receitas e despesas de campanha,
podendo, em alternativa, apresentar contas consolidadas (a excepg¢éo
das especificidades impostas para as candidaturas partidarias
apresentadas em elei¢cbes autarquicas que, de seguida, se expdem).

No dominio das eleicbes autarquicas e no caso de um partido ou coligacao
apresentar candidaturas a mais de uma autarquia, o legislador determina
em varios preceitos legais % as regras a que deve obedecer a respectiva
prestacao de contas (e, evidentemente, a organizagéo contabilistica que
devem respeitar).

Como principio geral impde que a conta tem base municipal, sem prejuizo
de o partido/coligacao apresentar as varias contas municipais como se de
uma so6 candidatura nacional de tratasse, ou seja, formalmente a prestacao
de contas é executada num s6 acto como se fosse uma s6 candidatura,
mas, substancialmente, sdo apresentadas tantas contas municipais quan-
to o numero de autarquias a que concorre.

Ademais, admite ainda a existéncia de uma conta respeitante a despesas
comuns ou centrais, cujo limite maximo é igual a 10% do limite global
admissivel para o conjunto das candidaturas autarquicas apresentadas.

No caso de coligacéo, a imputacao das despesas a cada um dos partidos
que a formam é feita de acordo com a propor¢céo dos respectivos can-
didatos.

As contas de campanha correspondem contas bancarias especificamente
constituidas para o efeito, onde sdo depositadas as respectivas receitas e
movimentadas todas as despesas relativas a campanha.

Até ao ultimo dia do prazo para entrega das candidaturas, os candidatos
presidenciais, partidos, coligacdes e grupos de cidadaos eleitores apresen-
tam ao TC o seu orcamento de campanha, obrigatoriamente em suporte
informético.

A responsabilidade pela elaboracdo e apresentacéo das contas compete
ao mandatario financeiro e, subsidiariamente, aos candidatos presidenci-
ais, partidos politicos, coligacdes, primeiros candidatos de cada lista ou o
primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores, consoante os
casos.

28 Artigos 15.°, n.° 2, e 27.°, n.°s 2 e 3 da Lei n.° 19/2003, e 37.° da Lei Organica n.° 2/2005.
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Assim, por cada conta de campanha é constituido um mandatario finan-
ceiro, a quem cabe a respectiva gestao, competindo-lhe especialmente a
aceitacao dos donativos, o depdsito de todas as receitas e a autorizacao e
controlo das despesas da campanha.

O mandatario financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de
ambito local, o qual sera responsavel pelos actos e omissdes que no
respectivo ambito Ihe sejam imputaveis no cumprimento da lei.

No prazo de 30 dias apds o termo do prazo de entrega de listas de candi-
datura, deve ser promovida a publicacdo, em dois jornais de circulagdo
nacional (ou, no caso de eleicbes autarquicas, em jornal de circulacao
local), da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais.

A prestacdo das contas discriminadas da campanha é feita junto do
Tribunal Constitucional no prazo de 90 dias apds a proclamacao oficial dos
resultados.

C) FISCALIZACAO DAS CONTAS DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Nesta matéria introduziram-se profundas alteragdes relativamente ao mo-
delo anterior e que de forma sucinta foram as seguintes: na definicdo do
ambito da accao de fiscalizagédo, deu-se um alargamento dos poderes de
controlo e respectivos meios e, reciprocamente, um acréscimo de deveres
dos partidos e candidaturas; no aspecto orgénico, a sujeicdo das contas
dos partidos e das contas das campanhas ao mesmo 6rgao fiscalizador -
o Tribunal Constitucional - e a criagdo de um novo organismo indepen-
dente junto daquele tribunal; e ao nivel funcional e processual, a sujeicao
a um formalismo mais complexo para a apreciacao das contas.

O Tribunal Constitucional assume, assim, a competéncia de fiscalizar a
plenitude dos financiamentos politicos 29 (que anteriormente partilhava
com a Comissao Nacional de Eleicdes), passando a ter a exclusividade da
apreciacédo das contas dos partidos e das campanhas eleitorais, pronun-
ciando-se pela sua regularidade e pela legalidade das respectivas receitas
e despesas.

No seu seio, foi criado um 6rgao independente que tem como atribuicao
genérica coadjuvar tecnicamente o Tribunal Constitucional nas suas
funcdes de apreciacéo e fiscalizacdo das contas partidarias e eleitorais.

29 Com ressalva das contas relativas &s campanhas dos referendos (quer nacional, quer local) que
s6 por lapso do legislador se entende a sua ndo inclusdo nos diplomas reguladores dos financiamentos
partidarios e eleitorais. Enquanto tal situacéo legislativa no for revista, a competéncia para a fiscalizagao
e apreciacdo das contas das campanhas para os referendos mantém-se a cargo da Comissao Nacional
de Eleigoes.



Em especial, este novo organismo, a Entidade das Contas e Finan-
ciamentos Politicos, é responsavel pela:

= |nstrucdo dos processos relativos as contas;
m  Apreciacdo das contas nas suas varias vertentes;

m  Fiscalizacdo da correspondéncia entre os gastos declarados e as
despesas efectivamente realizadas, no ambito das contas dos par-
tidos e das campanhas;

m  Realizacdo, a qualquer momento e por sua iniciativa ou a solicitagéo
do TC, de inspecgdes e auditorias de qualquer tipo ou natureza a
determinados actos, procedimentos e aspectos da gestéo financeira
dos partidos e das campanhas.

Para o exercicio das suas fungdes, a ECFP pode solicitar a quaisquer enti-
dades, publicas ou privadas, as informacdes e a cooperagao necessarias
- trata-se do genericamente denominado dever de colaboracéo.

Com vista a definicdo das regras necessarias a normalizacéo de procedi-
mentos e a conformacgéo das regras de financiamento e de organizacao
das contas por parte dos partidos politicos e das candidaturas, a ECFP
procede a elaboracéao de regulamentos.

Pode, ainda, emitir recomendac6es genéricas sobre aspectos nao decor-
rentes da lei mas considerados relevantes ao exercicio de um controlo efi-
caz e para uma maior transparéncia das contas.

Para controlo efectivo dos gastos de propaganda e dos precos de
aquisicao ou venda de bens e servicos, em especial no que diz respeito a
averiguacao de donativos proibidos, compete a ECFP, apos realizar con-
sultas de mercado, elaborar e publicar uma lista indicativa do valor dos
principais meios de propaganda politica e de campanha, até ao dia da
publicacédo do decreto que marca a data das eleigcoes.

Este meio auxiliar da acgéo de fiscalizagéo é, também, complementado
com o correlativo dever de comunicacao de dados a que os partidos
politicos, no ambito da sua actividade institucional, e as candidaturas (par-
tidos politicos, coliga¢des, candidatos presidenciais e grupos de cidadaos
eleitores) estao sujeitos: comunicacdo a Entidade das acgbes de propa-
ganda politica e das ac¢bes de campanha eleitoral que realizem, bem
como os meios nelas utilizados, que envolvam um custo superior a 1 smn.

O prazo para o cumprimento deste dever de comunicac¢do de dados termi-
na, no caso das actividades de propaganda politica dos partidos, na data
de entrega das contas anuais, no caso das ac¢des de campanha eleitoral,
na data de entrega das respectivas contas.

Apesar de definido este prazo limite, nada impede que, a solicitacdo da
ECFP, as entidades sujeitas ao seu poder de controlo prestem informacdes
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desse tipo em qualquer altura considerada oportuna por aquela Entidade,
s6 assim se compreendendo a atribuicdo aquele 6rgao do poder de fiscali-
zacao da correspondéncia entre os gastos declarados e as despesas efec-
tivamente realizadas, pois que apenas um acompanhamento constante e
actualizado dessas acg¢des permite efectuar a confrontagdo legalmente
prescrita.

Com as informacdes obtidas, a ECFP procede a elaboragéo de uma base
de dados informatizada, com a descricdo das ac¢cbes e dos meios nelas
utilizados, a qual pode ser actualizada on line.

O TC/ ECFP publicitam no Didrio da Republica (2* Série): a lista indica-
tiva do valor dos principais meios de campanha; as contas dos partidos
politicos e das campanhas eleitorais, com as receitas e as despesas de-
vidamente discriminadas; e os acérdaos do TC.

Do site do TC, além da informagéo referida no paragrafo anterior, constam
ainda: os orcamentos de campanha (no dia seguinte ao da sua entrega
pelas candidaturas); a base de dados de ac¢des e meios de propaganda e
campanha; e os relatérios sobre as auditorias efectuadas as contas par-
tidarias e eleitorais.

O processo de apreciacdo das contas integra, sumariamente, as seguintes
etapas:

- Apods recepcao das contas, o TC remete-as a ECFP, para instrugéo e
apreciacao;

- A ECFP inicia os procedimentos de auditoria a contabilidade dos
partidos ou as contas das campanhas;

- Face aos resultados da auditoria, a ECFP elabora um relatério, no
qual da conta especificamente da verificacao feita a correspondéncia
entre os gastos declarados e as despesas realizadas e do controlo
efectuado aos precos de aquisicdo ou venda de bens e servigos, e
procede a notificacdo dos partidos ou das candidaturas para se
pronunciarem sobre 0 mesmo;

- Tendo em conta as respostas apresentadas, a ECFP elabora o
parecer de apreciacao das contas, o qual é remetido ao TC;

- O TC aprecia e decide, determinando relativamente a cada partido ou
candidatura se considera as contas prestadas, se considera as contas
prestadas com irregularidades ou se considera as contas ndo
prestadas.

- Da decisao do TC é dado conhecimento aos partidos ou candidaturas

e, nas situacdes irregulares, é ordenado o envio dos autos ao
Ministério Publico;



- Apds promogéao do Ministério Publico quanto & aplicacao de coimas e
da correspondente notificagdo aos visados, o TC decide da puni¢do ou
nédo, bem como das sanc¢bes a aplicar.

No caso de omissao de apresentagéo das contas, o processo € igualmente
instruido e apreciado pela ECFP, nomeadamente emitindo parecer sobre a
ocorréncia de qualquer circunstancia que permita relevar a falta cometida,
o qual é remetido ao TC para decisao final e, se for o caso, feita a devida
comunicacao ao Ministério Publico.

NoOTAS FINAIS:

Tal como néao foi objectivo do presente trabalho efectuar uma andlise criti-
ca e valorativa da relatada evolugéo do quadro legal nesta matéria, tarefa
que exorbitaria os limites de tempo e espaco perspectivados, também nao
se pretende agora apontar exaustivamente os beneficios e as fragilidades
do actual regime. Nao obstante, ndo é possivel deixar de assinalar alguns
dos pontos decisivos que positivamente marcaram a reforma legislativa
realizada, bem como algumas das suas lacunas ou deficiéncias.

O balango geral da reforma operada com a Lei n.° 19/2003 e, conse-
quentemente, com a Lei Organica n.° 2/2005, é largamente positivo com-
parado com os diplomas antecedentes.

Em proveito de uma maior transparéncia dos financiamentos politicos
sobressai, liminarmente, a proibicdo dos donativos anonimos e a con-
sagragao do principio da titulagdo das receitas por instrumento bancario.
Certamente, sé um registo certificado e total dos recursos financeiros dos
partidos e das candidaturas pode contribuir para a caracterizacdo de um
Estado de Direito democratico e conferir a dignidade e seriedade que a
matéria merece, face ao papel e missdo que cabem aos partidos e as
elei¢cbes no seio do sistema politico e da sociedade em geral.

Do mesmo modo, as razdes apontadas sao validas para a imposicao legal
de certificacdo documental de todas as despesas e, como regra geral, do
seu pagamento por instrumento bancario, de forma a permitir, entre outros,
maior seguranga na separagao necessaria entre as contas partidarias e
eleitorais, nomeadamente por forca dos limites que sdo impostos as
despesas eleitorais, e uma confrontagdo mais sélida com as acgbes de
propaganda e de campanha realizadas.

Acrescente-se, ainda, a sujeicdo das contas das campanhas eleitorais ao
mesmo regime contabilistico a que os partidos politicos devem obedecer
na sua actividade normal, exigindo-se desta forma a implementacao de
uma estrutura organizacional mais adequada ao conhecimento da situacao
financeira e dos resultados das operacdes realizadas pelas candidaturas,
de modo a verificar o cumprimento das obrigacdes previstas na lei.

Como contributo para uma fiscalizacao mais eficaz e mais apropriada a
realidade em causa, além das medidas acima registadas, evidencia-se a
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atribuicdo de novos instrumentos a entidade de controlo e o reforco dos
seus poderes de intervencdo, garantindo um nivel de actuagdo nunca
antes concedido, nesta sede, a um 6rgéo fiscalizador.

Sem duvida que o Tribunal Constitucional e a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, a semelhanca do que ocorria com a Comissao
Nacional de Eleicbes na medida das competéncias que detinha, sao obser-
vatérios privilegiados do panorama financeiro dos partidos politicos e das
candidaturas e devem-lhes ser assegurados os meios adequados ao cabal
exercicio das respectivas fungdes. S6 assim nado saira defraudada a razdo
de ser da fiscalizagao dos financiamentos politicos, nomeadamente quan-
do se visa garantir a adequada utilizacao dos dinheiros publicos envolvidos
€ a nao ocorréncia de financiamentos proibidos.

Mas, como € natural, nunca nada é irrepreensivel, e o regime juridico actu-
al esta ainda, de facto, longe de o ser, comportando significativas imper-
feigbes ou lacunas.

Tenha-se em conta, para comecar, a auséncia de clarificacéo legal, ou
mesmo a sobreposicao conceptual que decorre da distincdo entre “os
donativos de pessoas singulares” e o “produto de actividades de anga-
riacdo de fundos”, que tem importancia esclarecer face aos regimes dife-
rentes a que estao sujeitos, mormente no que se refere a actividade cor-
rente dos partidos politicos.

Note-se, também, a incompreensivel desvalorizagéo da figura do “orca-
mento de campanha” que, apesar de exigido e sujeito a prazo legal, ndo
tem contemplada qualquer puni¢édo para o respectivo incumprimento e, por
consequéncia, sai abalada a sua funcao de enquadramento e contencéo
dos gastos de campanha e de auto-responsabilizagdo das entidades que
o elaboram.

A imprecisao da férmula expressa no artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 19/2003,
de 20 de Junho, relativa a atribuicdo da subvencao estatal para as campa-
nhas eleitorais, é igualmente problematica. Apesar de pretender garantir
uma correcta e justa reparticdo da subven¢do — acautelando que néo seja
atribuida uma subvencéao estatal de valor superior ao “das despesas orcga-
mentadas e efectivamente realizadas’, deduzido do montante oriundo de
“acc¢bes de angariacdo de fundos” — nao é claro o sentido que o legislador
quis dar aos limites ai estabelecidos para efeitos de afericado da subvencgéo
final. Por um lado, ao invés de prescrever como patamar maximo apenas
o valor das despesas reais, a lei condiciona o valor da subvencgéo a duas
realidade distintas em simultaneo - as despesas orgcamentais e as despe-
sas efectivas - levando a que as candidaturas apresentem valores previ-
sionais consoante a interpretacdo que se faca do comando em apreco,
desvirtuando a finalidade da apresentacdo do orgcamento (por exemplo,
apresentando orcamentos com valores de despesas elevados ao maximo
admissivel se for entendido que ndo pode ser subvencionada a diferenca
entre as duas realidades indicadas). Por outro lado, importa apurar se o0s
“donativos de pessoas singulares” se integram ou ndo na expressao
“accbes de angariacado de fundos”, ja que correspondem a rubricas dife-



rentes no elenco das receitas admissiveis. Contudo, face aos fundamen-
tos da subvencao estatal, seria coerente deduzir todos os donativos priva-
dos oriundos de pessoas singulares, independentemente da forma como
eles sao obtidos.

Ainda na mesma sede (de subvencdo estatal para as campanhas
eleitorais), deve assinalar-se a inexisténcia de um comando que confira a
entidade de controlo a elegibilidade da subvenc¢éo, no sentido de s6 depois
de certificadas as receitas por parte da ECFP/TC, nomeadamente as re-
ferentes as acc¢des de angariacdo de fundos, ser possivel determinar o ver-
dadeiro valor da subvencéo.

E também pouco compreensivel a ndo integracédo das contas das campa-
nhas dos referendos, ja que a unidade do sistema juridico de financiamen-
tos politicos, bem como a razado que presidiu a reforma, impunha que a
mesma Entidade fosse também cometida a funcédo fiscalizadora dessa
realidade.

Entre outras questbes, a resolucao das problematicas ora enunciadas a
titulo meramente exempilificativo seria relevante para reforcar a filosofia de
fiscalizacdo que se pretendeu implementar.

Importa, como conclusdao, mencionar que os diplomas actualmente em
vigor comportam de facto um avanco significativo na regulamentacéo dos
financiamentos politicos e sdo um contributo para que se verifique um
aumento do nivel de autenticidade, veracidade e credibilidade das contas,
quer dos partidos politicos, quer das campanhas eleitorais, do que, em ulti-
ma analise, resulta um acréscimo de transparéncia e credibilidade do sis-
tema politico nacional.

Siglas:

AC — (Eleicao da) Assembleia Constituinte

PR — (Eleicao do) Presidente da Republica

AR — (Eleicédo da) Assembleia da Republica

ALR - (Eleicao das) Assembleias Legislativas Regionais

ALRAA - (Eleicao da) Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos
Acores

ALRAM - (Eleicédo da) Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma da
Madeira

PE — (Eleicao do) Parlamento Europeu
AL — (Eleicao dos Orgaos das) Autarquias Locais
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Actos Eleitorais

25 de Abril de 1975 - Assembleia Constituinte

25 de Abril de 1976 - Assembleia da Reptiblica

27 de Junho de 1976 - Presidente da Republica

27 de Junho de 1976 - Assembleias Legislativas das RA dos Agores e Madeira
12 de Dezembro de 1976 — Orgdos das Autarquias Locais

2 de Dezembro de 1979 - Assembleia da Republica (Intercalares)

16 de Dezembro de 1979 - Orgdios das Autarquias Locais

5 de Outubro de 1980 - Assembleia da Repiblica

5 de Outubro de 1980 - Assembleias Legislativas das RA dos Agores e Madeira
7 de Dezembro de 1980 - Presidente da Repuiblica

12 de Dezembro de 1982 - Orgdos das Autarquias Locais

25 de Abril de 1983 - Assembleia da Repiiblica

14 de Outubro de 1984 - Assembleias Legislativas das RA dos Agores e Madeira
5 de Outubro de 1985 - Assembleia da Repiblica

15 de Dezembro de 1985 - Orgiios das Autarquias Locais

26 de Janeiro de 1986 - Presidente da Repiiblica 1° Sufragio

16 de Fevereiro de 1986 - Presidente da Republica 2° Sufrigio

19 de Julho de 1987 - Assembleia da Repiblica

19 de Julho de 1987 - Parlamento Europeu

9 de Outubro de 1988 - Assembleias Legislativas das RA dos Agores e Madeira
18 de Junho de 1989 - Parlamento Europeu

17 de Dezembro de 1989 - Orgios das Autarquias Locais

13 de Janeiro de 1991 - Presidente da Repiiblica

6 de Outubro de 1991 - Assembleia da Repiblica

11 de Outubro de 1992 - Assembleias Legislativas das RA dos Acores e Madeira
12 de Dezembro de 1993 - Orgdos das Autarquias Locais

12 de Junho de 1994 - Parlamento Europeu

1 de Outubro de 1995 - Assembleia da Repiiblica

14 de Janeiro de 1996 - Presidente da Repiiblica

13 de Outubro de 1996 - Assembleias Legislativas das RA dos Agores e Madeira
14 de Dezembro de 1997 - Orgdos das Autarquias Locais

13 de Junho de 1999 - Parlamento Europeu

10 de Outubro de 1999 - Assembleia da Republica

15 de Outubro de 2000 - Assembleias Legislativas das RA dos Agores e Madeira

14 de Janeiro de 2001 - Presidente da Reptiblica

16 de Dezembro de 2001 - Orgdios das Autarquias Locais

17 de Margo de 2002 - Assembleia da Repiiblica

13 de Junho de 2004 - Parlamento Europeu

17 de Outubro de 2004 - Assembleias Legislativas das RA dos Acores e Madeira
en| 20 de Fevereiro de 2005 - Assembleia da Republica

3 g 9 de Outubro de 2005 - Orgiios das Autarquias Locais
S (22 de Janeiro de 2006 - Presidente da Republica

Entre 1975 e 1992 — leis eleitorais

Lei 72/93

Lei 56/98
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Participacao dos cabo-verdianos residentes no

estrangeiro nas eleicoes.

Eng.° Nuias da Silva

Director Geral da Administragcdo Eleitoral de Cabo Verde

Dr.? Arlinda Chantre

Directora de Servigos da Logistica Eleitoral

de Cabo Verde

Cabo Verde é um pequeno pais
insular com uma forte tradicéo de
emigracdo que remonta ao Sséc.
XIX, resultante das dificeis con-
dicbes de vida no seu territorio.
Apesar da necessidade urgente de
emigragcdo por parte dos seus
nacionais, estes nunca abando-
naram os lagos que os unem ao
seu pais de origem e, através da
remessa de divisas contribuem
para o desenvolvimento da econo-
mia nacional cabo-verdiana.

E face a esta constatacdo que,
logo nas primeiras eleicbes de-
mocraticas realizadas em Cabo
Verde, os cabo-verdianos residen-
tes no estrangeiro sédo chamados a
participar. Porém, tratou-se de um
participacéo restrita as eleicoes le-
gislativas e com algumas ‘con-
dicdes’:

a) Terem emigrado de Cabo

Verde ha menos de 5
anos, a data do inicio do
recenseamento;

b) Terem e sustentarem filho

ou filhos menores de 18
anos ou incapazes, cobn-
juge ou ascendentes a re-
sidir habitualmente no ter-
ritério nacional, a data do
inicio do recenseamento;

c) Residirem fora do territério

nacional em virtude de
missdo de Estado ou de
servico publico reconhe-
cido como tal pela autori-
dade competente ou se-
rem cOnjuge de quem se
encontre nessa situacao e
com eles residam

d) Residentes no estrangeiro

ha mais de 5 anos, a data
do recenseamento, desde
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que a ultima visita ao pais
tenha ocorrido ha menos
de 3 anos.

Nota-se uma preocupacado do le-
gislador em atribuir a capacidade
eleitoral apenas aos cabo-ver-
dianos residentes no estrangeiro
que mantenham alguma ligagéo ao
pais.

A totalidade dos cabo-verdianos
residentes no estrangeiro fora divi-
dida em trés circulos eleitorais de
acordo com a area de residéncia:

a) Ameéricas;

b) Africa;

c) Europa e resto do mundo.
e

Isto é, a comunidade emigrada
elege deputados proprios ao Par-
lamento, sendo que cada circulo
eleitoral no estrangeiro elegia um
deputado.

Em 1992, com a adop¢éo da nova
constituicdo, a questao da partici-
pacdo dos cabo-verdianos resi-
dentes no estrangeiro passa a ter
consagracéo constitucional.

E atribuido a capacidade eleitoral
activa aos cidadaos residentes no
estrangeiro para a eleicdo do
Presidente da Republica, consti-
tuindo o conjunto dos paises onde
residem os cabo-verdianos um
Unico circulo eleitoral. Porém, de-
vido a paridade numérica existente
entre os cabo-verdianos residentes
no estrangeiro e os cabo-verdianos
residentes no territério nacional
optou-se por uma solugcédo que nao
deveria por em causa a inde-
pendéncia nacional, pois de outra
forma os votos dos emigrantes

poderiam determinar a eleicdo de
um Presidente da Republica a
despeito da escolha dos residentes
no territorio nacional. Assim, optou-
se por uma situacdo de compro-
misso mediante ponderacdo dos
votos:

a) cada cidadao residente no
estrangeiro dispde de um
voto, equivalendo o total
destes votos, no maximo, a
um quinto dos votos apura-
dos no territério nacional;

b) se a soma dos votos dos
eleitores recenseados no
estrangeiro ultrapassar o
limite referido na alinea
anterior, sera convertido
em ndmero igual a esse li-
mite e o conjunto de votos
obtidos sera convertido na
respectiva propor¢ao.

Para a eleicdo dos deputados da
Assembleia Nacional, foi constitu-
cionalmente consagrado o regime
de 1991. Porém, aumenta-se o nu-
mero de deputados eleitos pelos
nacionais residentes no estran-
geiro atribuindo-se ao conjunto dos
recenseados no estrangeiro o di-
reito de fazerem eleger 6 deputa-
dos, delegando para a lei a de-
finicdo dos circulos eleitorais no
estrangeiro bem como a dis-
tribuicao dos mandatos pelos cir-
culos.

A lei eleitoral para a eleicao do
Presidente da Republica e a lei
eleitoral para a eleicdo para a
Assembleia Nacional (ambas de
1994) vieram dar corpo a estes
imperativos constitucionais.



A Lei n.° 116/1V/94, de 30 de
Dezembro (Lei Eleitoral para a
Assembleia Nacional) manteve a
definicdo dos circulos eleitorais no
estrangeiro prevista na legislagéo
eleitoral de 1991:

a) Africa;
b) Américas;
c) Europa e resto do mundo.

Cada circulo eleitoral no estran-
geiro elege dois deputados, e tem
por sede a Cidade da Praia — Cabo
Verde.

A revisao constitucional extraor-
dinaria de 1995 mantém inalte-
rados os principios estabelecidos,
bem como a revisdo ordinaria de
1999.

Definido o quadro constitucional
vigente, analisemos como é que
ele é transportado para a pratica,
nos termos do Cédigo Eleitoral.

Para que o cidaddo nacional possa
ser eleitor ele tem de se encontrar
inscrito nos cadernos de recensea-
mento, e para os cidadaos residen-
tes no estrangeiro o codigo elei-
toral apresenta disposicoes espe-
cificas.

Durante o periodo anual de ins-
cricdo, que decorre no estrangeiro
de Abril a Junho de cada ano (no
territério nacional o periodo de
actualizacdo decorre de Junho a
Julho de cada ano), a inscricéo é
feita em Comissdes de Recen-
seamento Eleitoral que funcionam
junto dos Postos Consulares,
Embaixadas ou Missbes Diplo-
maticas de Cabo Verde. Note-se

que durante o periodo anual de
inscricdo as Comissdes de Recen-
seamento Eleitoral podem, como
acontece no territério nacional,
constituir brigadas moéveis que pro-
movem o recenseamento dos ci-
dadaos nacionais 0 mais préximo
das suas residéncias.

Fora deste periodo os Postos
Consulares, as Embaixadas ou
Missdes Diplomaticas assumem
por direito proprio a actividade
recenseadora, € no cumprimento
do principio da oficiosidade, pro-
movem a inscricdo de todos os
cidadaos eleitores residentes na
unidade geografica de recensea-
mento que solicitem qualquer acto
consular aos respectivos servicos.

Pode-se afirmar que o cidadao
nacional residente no estrangeiro
perante o cidadao residente no ter-
ritério nacional encontra-se numa
situacdo de privilégio, na medida
em que este tem a “virtualidade” de
poder se inscrever no recensea-
mento eleitoral durante todo o ano,
ao invés do cidadao residente no
territério nacional que apenas po-
deré fazé-lo de Junho a Julho de
cada ano! Embora, nos termos do
Cédigo Eleitoral, as inscricdes pro-
movidas fora do periodo anual de
inscricdo devam ser formalmente
inseridas nos cadernos de recen-
seamento referentes ao periodo
anual de inscricdo imediatamente
seguinte.

E de se salientar que a lei eleitoral
nao faz qualquer exigéncia suple-
mentar ao cidaddo nacional de
modo a provar a sua ligacao ao ter-
ritério nacional. Basta que tenha a
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nacionalidade cabo-verdiana, e a
este facto ndo prejudica a dupla ou
a multipla nacionalidade — ainda
que a outra nacionalidade seja do
pais onde resida o cidadao na-
cional.

A legislagdo eleitoral cabo-ver-
diana possui, também, regras
especificas para a organizagéo e
conducéo do processo eleitoral no
estrangeiro.

Sao organizadas tantas assem-
bleias de voto quanto as necessa-
rias para que o0 numero de eleitores
que devam votar em cada assem-
bleia de voto ndo ultrapasse os
oitocentos eleitores.

Porém, as assembleias de voto
nao se limitam exclusivamente aos
Postos Consulares e Embaixadas,
0 seu numero e local de funciona-
mento € determinado pelo respon-
savel dos Servigos Consulares, de
acordo com regra da maior proxi-
midade ao eleitor.

O processo de votagédo € em tudo
idéntico aquele que decorre no ter-
ritério nacional.

Encerrada a votagcdo, cada mesa
de assembleia de voto procede ao
apuramento parcial dos resultados.
As actas do apuramento parcial,
conjuntamente com os demais ma-
teriais eleitorais sdo enviados aos
servicos consulares respectivos,
que deverao reunir todo o material
eleitoral das assembleias de voto
sob a sua jurisdigcéo.

Os responsaveis dos servicos con-
sulares enviam a Comissédo Na-
cional de Eleicdes, sediada na
Cidade da Praia, todos os elemen-

tos recebidos para que esta possa
proceder ao apuramento geral dos
resultados pelos trés circulos elei-
torais no estrangeiro. Pois, com-
pete a Comisséao Nacional de Elei-
¢Oes proceder ao apuramento ge-
ral dos resultados eleitorais dos
circulos do estrangeiro.

Porém, apesar de todo o esforgco
no sentido de incluir todos os
cidaddos nacionais no estrangeiro
nas grandes decisbes que afectam
0 pais, poucos sao os cabo-ver-
dianos que se encontram recen-
seados e poucos foram aqueles
que participaram nas ultimas elei-
¢coes legislativas e presidenciais de
2001 e de 2006.

Em 2001, estavam aptos a votar
um total de 28.004 cidadaos
nacionais residentes no estran-
geiro, distribuidos da seguinte for-
ma pelos trés circulos eleitorais:

a) Africa — 5.720 recen-
seados;

b) Américas — 8.120 recen-
seados;

c) Europa e resto do mundo
— 14.182 recenseados.

Destes inscritos apenas 7.558, isto
é 26,99 %, exerceram o seu direito
de voto nas elei¢des legislativas de
2001, de acordo com o quadro
seguinte:

a) Africa — 2.486 votantes;

b) Américas — 2.812 votantes;

c) Europa e resto do mundo
— 2.260 votantes.

Nas elei¢cbes presidenciais ocorri-
das no mesmo ano, assiste-se na



primeira volta das eleicbes um
ligeiro recuo da participacédo da
comunidade da diaspora, que se
traduz na queda de um ponto per-
centual da taxa de participacao.

Situacéo diferente ocorre na se-
gunda volta das presidenciais de
2001, a taxa de participacdo passa
de 25.99% para 32.7%! Na ver-
dade os resultados da votac&o no
estrangeiro decidiram o pleito pres-
idencial de 2001, o que de certa
forma mudou o olhar dos actores
politicos em relagéo aos residentes
no estrangeiro.

A preparacdo das Eleicbes de
2006 marcou como objectivos o
aumento do numero de recensea-
dos no estrangeiro e aumento da
participacéo nos actos eleitorais de
2006.

Assim, foi desenvolvida toda uma
campanha com vista a informar
aos cidadaos residentes no estran-
geiro sobre o seu direito ao re-
censeamento e o0 modo de exerci-
cio do mesmo, tendo para tal os
Postos Consulares, Embaixadas
ou Missdes Diplomaticas de Cabo
Verde no estrangeiro assumido um
papel preponderante para a perse-
cucgao deste objectivo.

Pela primeira vez foi desenvolvida
uma campanha publicitéria dirigida
aos cidadaos residentes no estran-
geiro, e que contou com a adesao
da RTP Africa e de muitas radios
comunitarias cabo-verdianas espa-
Ihadas por varios paises.

Como resultado desta nova dinéa-
mica introduzida, foram seguintes
os resultados da actualizacdo do

recenseamento 2005 no estran-
geiro:

a) Africa — 8.428 recen-
seados;

b) Américas — 12.104 recen-
seados;

c) Europa e resto do mundo
— 31.815 recenseados.

Face a estes resultados, esperava-
se, também, uma maior adesao
aos actos eleitorais de 2006.
Porém, verificou-se um agrava-
mento da taxa de abstencdo no
estrangeiro, ficando esta a volta
dos 78%.

Dos cabo-verdianos devidamente
recenseados, apenas 22.13%
exerceram o seu direito de voto
nas eleicoes legislativas, e 22.01%
nas eleicbes presidenciais, de
acordo com o seguinte:

- Legislativas

a) Africa — 3.412 votantes;
b) Ameéricas — 3.093 votantes;

c) Europa e resto do mundo
—4.902 votantes.

- Presidenciais

a) Africa — 3.619 votantes;

b) Américas — 2.797 votan-
tes;

c) Europa e resto do mundo
— 4.928 votantes.

Apesar da sua fraca participacao,
os eleitores da diaspora, uma vez
mais, mostraram a sua importancia
no processo eleitoral cabo-ver-
diano.
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Dos factores que podem ter con-
tribuido para o agravamento da
abstencédo pode ser indicado a
falta de posse dos documentos
que o Cddigo Eleitoral indica como
validos para efeitos de identifi-
cacao dos eleitores nas mesas de
assembleia de voto — bilhete de
identidade, passaporte e cartdo de
eleitor.

Nas eleicbes anteriores, foi permiti-
do a apresentacdo de documento
valido emitido pelas autoridades do
pais de acolhimento que atestasse
a nacionalidade cabo-verdiana,
entendimento que ndo vingou para
as eleicoes de 2006.

E facto assente que sdo poucos 0s
cabo-verdianos residentes no
estrangeiro que possuem docu-
mentos de identificacdo nacional,
apesar dos esforcos das entidades
oficiais no sentido de os dotar da
documentagdo necessaria para o
exercicio do direito de voto. Con-
tudo, esta circunstancia nao justifi-
ca por si sO a fraca participagao da
comunidade cabo-verdiana emi-
gra-da nos actos eleitorais.

E necessario o aprofundamento
desta questao de modo a entender
as causas do abstencionismo e
tracar estratégias conformes ao
objectivo de aumentar a partici-
pacao da comunidade cabo-ver-
diana na tomada de decisdes fun-
damentais para o pais, como sao
as eleicdes legislativas e as
eleicbes presidenciais.

Sem duvida, este é um dos
desafios que cabe a jovem demo-
cracia cabo-verdiana ultrapassar.

DGAE - Direccao Geral da
Administragdo Eleitoral — Cabo
Verde

url: http://www.dgae.cv
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Resumo:

Este artigo visa analisar a dimens&o actual do Parlamento e, de
forma concreta qual o impacto de uma modificacdo (aumento e
diminui¢éo) do numero de deputados da Assembleia da Republica
na proporcionalidade do sistema eleitoral portugués, mais concre-
tamente no nimero de eleitores representado por cada deputado.

Segundo o Artigo 148.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
numero de deputados da Assembleia da Republica devera situar-se
entre 180 (minimo) e 230 (maximo). No entanto, e apesar desta limi-
tacéo, sera apresentada uma proposta para 236 deputados. Entre
os exercicios efectuados neste artigo, esta revelou-se a alternativa
da nossa preferéncia. Todavia, estamos conscientes que esta pro-
posta implicaria uma revisdo no Artigo 148.° supracitado.

Trés conclusdes sustentam a preferéncia pela alternativa de aumentar
0 numero de deputados para 236 nos circulos eleitorais do territorio
nacional. Primeiro, atingirmos um maior equilibrio entre os diferentes
circulos eleitorais. Segundo, diminuir 0 quociente eleitoral global.
Terceiro, parece-nos mais Util, porque mais concorrencial e conse-
guentemente mais produtivo, aumentar 10 deputados do que diminuir 32.
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Introducao

Muito se tem falado sobre a reforma do sistema eleitoral portugués,
mas qual o conceito de sistema eleitoral? Segundo o Novo Guia sobre a
Concepcao de Sistemas Eleitorais (2005) do IDEA — Instituto Internacional
para a Democracia e Assisténcia Eleitoral, “os sistemas eleitorais expres-
sam os votos de uma eleicdo geral em lugares conquistados pelos partidos
e candidatos”. Ainda segundo este Instituto, os trés pontos fundamentais
s&o:

- a férmula eleitoral utilizada;
- a estrutura do boletim de voto;

- e a magnitude do circulo eleitoral.

Os sistemas eleitorais podem ser divididos em trés grandes grupos —
sistemas de pluralidade/maioria, cujo principio basico &, apos a realizagéo
de elei¢des, os candidatos ou partido que obtiverem mais votos sao decla-
rados vencedores; 0s sistemas proporcionais, que tém como regra estru-
tural converterem a proporcéo correspondente dos votos de um partido
numa proporcao idéntica de nimero de mandatos; os sistemas eleitorais
mistos, que juntam as caracteristicas positivas dos sistemas de plurali-
dade/maioria e proporcionais.

Pippa Norris no seu livro Electoral Engineering (2004), demonstra que
dos 191 Estados-Nacéo analisados, 49,7% (91) tém por base o sistema
eleitoral maioritario nas eleicbes para a Camara baixa do Parlamento,
33,5% (64) o sistema de representacao proporcional, 15,2% (29) um sis-
tema misto e 3,7% (7) néo tém eleicbes directas. Outra constatacdo que
consideramos relevante no trabalho do autor é a analise do actual tipo de
sistema eleitoral pela histéria colonial, em que facilmente se verifica que a
grande maioria (85,7%) dos Estados colonizados por Portugal utilizam o
sistema de representacao proporcional e os restantes (14,3%) um sistema
eleitoral misto.

O sistema eleitoral portugués, na sua grande parte idéntico ao utiliza-
do nas elei¢cdes para a Assembleia Constituinte (Decreto-Lei n.° 621-C/74),
é o da representagao proporcional com listas fechadas, isto €, o voto é
concedido a listas partidarias fechadas e bloqueadas, em que os lugares
no Parlamento séo atribuidos aos candidatos dos partidos em funcéo da
sua posicao na lista do Partido. Isto é, trata-se de um sistema desperso-
nalizado. Os votos dos eleitores determinam qual o nimero de mandatos
que o partido vai usufruir, porém nao tem qualquer peso na selec¢éo dos
candidatos do Partido (Andrade, 2000).



Para além da despersonalizagdo do voto e, consequente desperso-
nalizacdo de responsabilidades, outras criticas sao apontadas ao sistema
utilizado no nosso pais, nomeadamente, a fraca representatividade
geografica, o elevado poder concedido aos partidos, entre outras. No
entanto, este sistema apresenta, obviamente, algumas vantagens, desi-
gnadamente, a proporcionalidade, a representacéo de minorias e o facto
de ndo existir a necessidade de realizar eleicdes suplementares.

De facto, varias tém sido as propostas apresentadas quer por inves-
tigadores desta area quer por representantes dos diferentes quadrantes
politicos. Fundamentalmente as propostas de reforma apresentadas
podem ser divididas em trés grandes correntes: (1) reducdo da dimensao
dos circulos de apuramento, podendo ser acompanhada por uma redugéo
do numero de deputados (2) substituicdo integral ou parcial do sistema
proporcional por um sistema de base maioritaria ! (3) introducéo de circu-
los uninominais com apuramento proporcional (/bidem, 2000).

A titulo de exemplo, em 1985, os programas eleitorais do PSD para
as eleicbes legislativas e o programa de candidatura de Freitas do Amaral
para a presidéncia da Republica, propunham uma alteracao profunda no
sistema eleitoral portugués. Isto é, a passagem de um sistema eleitoral de
representacdo proporcional para um sistema maioritario 2. No entanto, o
apoio a esta mudanca foi perdendo forca a medida que aumentava a esta-
bilidade politica.

Contudo, a Constituicao da Republica Portuguesa, no seu artigo 288.°
determina que a distribuicdo dos mandatos, pelos diversos circulos
eleitorais no territorio nacional e pelas diversas familias politicas, devera
respeitar o principio da proporcionalidade. Como ja foi referido, um dos
pontos fundamentais de um sistema eleitoral é a férmula eleitoral utilizada.
Em Portugal 3 o método adoptado para atribuicdo de mandatos aos diver-
sos circulos, segundo o articulado do n.° 2 do artigo 13.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica (LEAR), devera ser o da média mais alta de
Hondt; bem assim, como na conversédo de votos em mandatos em cada
circulo eleitoral, como preceituado na LEAR. O método de Hondt é pois uti-
lizado, nao so6 para a distribuicao dos mandatos pelos partidos, aquando
da eleicdo, mas também para a distribuicao dos mandatos pelos diversos
circulos eleitorais.

1 Este sistema assegura uma forte representacdo geografica, é de facil compreensdo, torna a

responsabilizacdo mais facil, etc.. No entanto, os partidos minoritarios sdo excluidos, ha
desproporcionalidade, muito votos s&o desperdicados, had uma necessidade frequente de eleigcdes
suplementares, etc.. E utilizado na Australia, Canada, Reino Unido e EUA (Norris, 2005).

2 Ja em 1979, José Miguel Judice (Cit in Andrade, 2000) defendia a adopgdo de um sistema

maioritario a duas voltas. Este sistema fornece aos eleitores uma segunda hipétese para os eleitores
fazerem uma escolha. Todavia, o facto de existéncia de uma segunda volta tem custos e torna o processo
eleitoral mais demorado.

8 Espanha, Suiga, Bélgica, Roménia entre outros Paises.
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A utilizacéo do método de Hont tem como principal objectivo a garan-
tia da proporcionalidade entre o niumero de votos de um partido e o numero
de mandatos atribuidos.

Todavia, 0 método de Hondt, como se sabe, introduz alguns enviesamen-
tos de proporcionalidade. Esta caracteristica acentua-se sempre que se
verifiquem diferencas significativas de dimensao entre os circulos
eleitorais.

Os movimentos migratérios internos dos ultimos anos, do interior para
o litoral e, predominantemente para as areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, atribuiram um peso crescente aos circulos de maior dimensao agra-
vando a discrepancia entre grandes e pequenos circulos eleitorais; a actu-
alizacéo extraordindria do recenseamento eleitoral de 1998, que veio
tornar patentes estes movimentos; e o efeito de enviesamento intrinseco
ao método de Hondt.

Estes efeitos conjugados provocam, como se vera adiante, um desvio
a proporcionalidade na distribuicao de mandatos por circulos eleitorais, em
contradicdo com o j& referido principio de proporcionalidade a que obriga
o0 artigo 288.° da Constituicéo.

E através da definicdo dos principais elementos estruturantes do sis-
tema eleitoral (delimitagéo dos circulos e método de escrutinio) que se pré
determina o nivel de proporcionalidade desse sistema.

Objectivos

Este trabalho tem como principal objectivo analisar a dimenséo do
actual parlamento e, avaliar o impacto de uma modificacdo, reducéo ou
aumento do numero de deputados, na proporcionalidade da base do sis-
tema eleitoral — Distribuicdo de mandatos pelos circulos eleitorais do ter-
ritério nacional.

Para isso, estimamos o numero de deputados para o Parlamento por-
tugués em funcéo dos Paises que compdem a Unido Europeia, tendo em
considerac@o o numero de eleitores recenseados no territdrio nacional.

Como consideramos que uma diferenca até 10%, para o valor estima-
do, ndo é significativa porque se enquadra no préprio erro da estimagao,
fizemos variar (+/-) este valor dentro deste limite procurando optimizar a
proporcionalidade da base do sistema eleitoral.

A partir dos numeros encontrados foi efectuada uma analise compar-
ativa no sentido de identificarmos qual o melhor dos panoramas apresen-
tados.



Metodologia

No ambito do objectivo principal deste trabalho surge, naturalmente,
a necessidade de estimar o nUmero de deputados para o Parlamento por-
tugués em funcéo dos Paises que compdem a Unido Europeia, tendo em
considerac@o o numero de eleitores recenseados no territdrio nacional.

Assim, foram analisadas de forma conjunta e comparativa algumas
estatisticas dos Paises que, com Portugal, formam a Unido Europeia.

Como se pode constatar no Quadro 1, em Portugal cada deputado
representa 39.094 eleitores 4 o que o torna no 10.° Pais com maior nimero
de eleitores por deputado.

Quadro 1 — Recenseados por mandato nos paises da Uniao Europeia

Ondem | Pais N2 de Deputad R i Racenvarcios por
1| Alemanha 614 61.870.195 100.766
| 2 | Espanna 350 33475.376 95644 |
3 | Holanda 150 12076711 80511
4 Italia - 630 49358947 | 78348
5 | Frena 577 40968.484 71.003
6 | ReinoUnido 646 44423440 68767
7 |Pokma D w0 | aoamme3e| 65953
8 | Buos 150 0471
9 | RepublicaCheca 200 41,667
10 Portugal EM 226 39.094
11| Gréca 300 3299
12 hustria 183 = 6.030.877 32956
13| Esovaquia 150 4272517 28483
14| Ditamaica 179 4006205 2382
15 | Finlandia 200 4212537 21383
16 | Subois 349 £.892.009 19748
17 Litudnia 141 2.666.196 18.909
18| Esovenia 0 | 1.634.402 18.160
19| Iranda 165 3002173 18,085
2| Hungi | 5060002 13108
21| Letonia 100 907754 9978
2 Chipre 56 501.024 8947
2 | Estonia 101 858.505 8500
2 | Mata 65 204,106 4525
25 Lm(emhu[g_o 1] 217.869 3631

Nos extremos temos a Alemanha em que cada deputado representa
100.766 eleitores e o Luxemburgo em que cada um dos seus 60 deputa-
dos representa 3.631 eleitores.

4 Para esta analise nao foram considerados os 4 mandatos atribuidos fora do territério nacional (aos

circulos da Europa - 2 e fora da Europa - 2.
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Efectuando a mesma analise do quadro anterior, mas agora tendo
como base a populagao residente, podemos constatar que cada deputado
representa 46.051 portugueses, o que faz com que, mais uma vez,
Portugal seja o 10° Pais na Unidao Europeia com maior numero de

cidaddos a cargo de um deputado.

Quadro 2 — Populac¢édo por mandato nos paises da Unido Europeia

Ordem | Pais N.° de Dep a Populagéio por
deputado
1 Alemanha 614 82.536.680 134.425
2| Espanha 30 404093% 115.455 |
3 Holanda 150 16192572 107.950
4 Franga 577 59.630.121 103.345
5 Reino Unido 646 5.862.820 92667
6 itdlia 630 57.844.017 91816
7 Polonia 480 38.218.531 83,084
8 _Bélgica 150 10.355.844 69.039
9 Republica Checa 200 10.203.269 51,016
10 Portugal [E 226 10.407.465 46.051
1 hustria 183 8.067.289 44,084
12 Eslovaquia 150 5.379.161 35,861
13 Grecia 300 10.554.404 35181
14 Dinamarca 179 5.383.507 30,075
15 Hungria 38 10.142.362 26276
16 Finlandia 200 5.206.295 26,031
17 Suédia 349 8.940.788 25618
18 Lituania 141 3.462.553 24,557
19 Iranda 166 3,963,636 23877
20 Letonia 100 _2.331.480 23315
21 Eslovénia 90 1.995.033 22167
2 Estonia 101 1,356,045 13426
2 Chipre 56 715137 12770
24 Luxemburgo 60 448,300 7472
2 Malta 65 304,641 6.071

Mais uma vez, a Alemanha é o Pais em que cada deputado represen-
ta um maior numero de cidadaos (134.425). No extremo oposto temos
Malta, em que deputados representam 6.071 cidadaos.

Através do diagrama de disperséo (Figura 1) podemos averiguar, pela
nuvem de dispersdo (conjunto de pontos), que a rela¢do entre o numero
de eleitores e 0 numero de deputados é linear positiva, isto é, valores mais
elevados de numero de eleitores associados a elevados niumeros de depu-
tados.
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Figura 1 — Numero de deputados em fungao dos eleitores recenseados nos paises da
U.E. (excluindo Portugal)

No sentido de obtermos uma medida quantitativa para a intensidade
da relagdo entre o nimero de eleitores e o numero de deputados uti-
lizamos o coeficiente de correlagdo momento-produto de Pearson. Como
seria de esperar, verificou-se uma correlacao positiva muito alta (Bryman
& Cramer, 2003) entre as variaveis [r= 0,913, n=25 5, p<0,05].

Para averiguar qual a variancia partilhada pelas duas variaveis, calcu-
lamos o coeficiente de determinacgéo (r2) apresentado na Figura 1 que nos
indica que, aproximadamente 83% da variacdo do numero de deputados
pode ser associada (compreendida/explicada) a variagdo do numero de
eleitores.

A Figura 1 ilustra também, para além da recta de regressdo, a
equacdo dessa recta, utilizada para estimar o numero de deputados, para
os diversos paises, em fungdo do numero de recenseados (y = 0,00001*x
+126,19) 6.

Utilizando a equacéo, estimamos o nimero de deputados para cada
Pais (Portugal inclusive). A Figura 2 mostra, numa perspectiva comparati-
va, o valor real do numero de deputados e o numero de deputados estima-
dos pela equagéo.

5 Portugal foi excluido destas andlises, pois nao desejadvamos que tivesse qualquer influéncia na

nossa avaliagao.

6 y representa a variavel dependente - nimero de deputados e x a variavel independente - nimero de
eleitores.
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Figura 2 — Numero de deputados estimados e reais

Uma andlise mais aprofundada relativamente a diferenga entre o
ndmero de deputados estimados e reais, esta expressa na Figura 3, onde
salientamos o grupo da Alemanha, Espanha e Holanda, que em funcéo do
ndmero de deputados estimados deveriam ter mais 131, 111 e 97 deputa-
dos, respectivamente, do que aqueles que possuem. Salientamos também
o grupo formado pela Suécia e Hungria, cujas diferencas entre o valor de
deputados estimado e o valor real sdo as mais elevadas, menos 154 de-
putados para a Suécia e menos 209 para Hungria.

O numero estimado de deputados para Portugal é de 215, menos 11
que o0s actuais 226 que possui em representacao dos recenseados em ter-
ritério nacional.

—+— Diferenga

Figura 3 — Numero de deputados estimados e o real



Impacto da reducao para os 215 deputados estimados

Com base no numero de deputados estimado para Portugal, efectu-
amos a distribuicao dos mandatos por circulo eleitoral, utilizando o método
de Hondt 7 — ver Quadro 3.

Quadro 3 — Distribuicdo de deputados por circulo eleitoral

Cédigo | Circulos eleitorais | N2 de N°de |Distribuicio de| N de eleit Distribuicio de| Dif. | N.de eleitores
STAPE Concelhos | Fraguesi deputad L do por | deputad . do por
(n=226) | cada deputad (n=215) cada deputad
110000 | Lisboa 16 226 47 36.041 45 2 39.731
130000 |Porlo 18 363 39 37.492 a7 2 39519
030000 |Braga 14 515 18 36,866 17 Kl 41.152
150000 | Setibal 13 82 17 38,898 17 0 38,898
010000 |Aveiro 19 208 15 39815 15 0 39815
140000 |Santarém 21 193 10 38,893 10 0 38.893
100000 |Leiria 16 148 10 38,638 ] K 43153
060000 |Coimbra 17 209 10 37.868 9 4 42075
180000 |Viseu 24 a2 g 39939 9 0 39,939
080000 |Faro 16 84 8 40767 8 0 40.767
160000 |Viana do Castelo 10 290 [ 29213 [ 0 39213
220000 |Madeira 11 54 [ 38.608 5 4 46,330
170000 |Vila Real 14 268 5 44704 5 0 44704
050000 |Castelo Branco 11 160 5 38,368 4 4 47,957
130000 |Agores 19 156 5 37,891 4 4 47.364
030000 |Guarda 14 336 4 42521 4 0 42521
040000 (B 12 299 4 37,645 3 4 50.193
070000 |Evora 14 91 3 48.834 3 0 48,834
020000 |Beja 14 100 3 46.068 3 0 46,068
120000 (Portalegre 15 86 2 54.197 2 0 54197
e Total| 308 4260 226 215

Os Distritos de Lisboa e Porto sédo os mais penalizados com a
reducao de deputados, perdendo, cada um, 2 deputados. Os restantes 7
deputados sao retirados a diversos distritos. Esta reducéo de deputados é
mais vantajosa, em relagcdo ao numero actual de deputados, no que con-
cerne a amplitude do intervalo do nimero de eleitores representados pelos
deputados segundo o circulo eleitoral. Actualmente a amplitude é de
16.705 (54.197 — 37.492). Com 215 deputados esta seria reduzida para
15.304 (54.197 — 38.893), 0 que mostra um maior equilibrio nos quocientes
eleitorais dos diferentes circulos eleitorais.

5 http://www.stape.pt/hondt/simulacao.htm
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Os proximos quadros (Quadro 4 e Quadro 5) ilustram dois exercicios
que tiveram como principal objectivo procurar um maior equilibrio entre os
quocientes eleitorais (QE), patentes em cada circulo eleitoral ou, dito de
outra forma, melhorar a proporcionalidade entre os diversos circulos. Uma
vertente orientada para a reducéo de, aproximadamente 10%, ao niumero
de deputados estimado — 194 deputados — e outra visando um aumento
de, aproximadamente 10%, ao numero de deputados estimado — 236 de-
putados.

Minimizacao da diferenca maxima dos QE entre circulos
eleitorais diminuindo o niamero de deputados

Quadro 4 - Distribuicdo de deputados por circulo eleitoral — redugéo de

deputados
Cédigo | Circulos eleitorais | N2 de N°de |Distribuigio de| N*de eleitores |Distribuiciode| Dif. | N.°de eleitores
SNES e s -m cadad lu';:r b';|ﬂ'l-!;'hda cad 5.
(n=226) epul ] a depul
110000 |Lisboa 16 226 a7 38.041 4 -6 43.608
130000 an 18 363 39 37.492 X 3 34309
030000 |Braga 14 515 18 38.866 16 2 43724
150000 | Setibal 13 82 17 36698 15 2 44,084
010000 _[Aveiro 19 208 15 39815 13 2 45941
140000 [Santarém 2 193 10 38693 2 48817
100000 |Leinia 16 148 10 8 8 2 48547
060000 |Coimbra 17 209 10 37,668 8 2 47,335
180000 [Viseu 24 372 9 39,939 8 E 44,931
060000 |Faro 16 84 8 40.767 7 -1 46591
160000 |Viana do Castelo 10 290 6 39213 5 -1 47.056
220000 |Madeira 11 54 6 38.608 5 ® 46,330
170000 |Vila Real 14 268 5 44704 5 0 44704
050000 |Castelo Branco 11 160 5 38,366 4 4 47,957
190000 |Agores 19 156 5 37.891 4 [ 47,364
030000 |Guarda 14 336 4 42521 3 a4 56.604
040000 [Braganca 12 299 4 37.645 3 -1 50.193
070000 [Evora 14 91 3 48.834 3 0 48,834
020000 |Beja 14 100 3 46.068 3 0 46,068
120000 |Portalegre 15 8 2 54197 2 0 54,197
Total| 308 4260 226 194
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Minimizacao da diferenca maxima dos QE entre circulos
eleitorais aumentando o numero de deputados

Quadro 5 — Distribuicado de deputados por circulo eleitoral — aumento de
deputados

Cédigo | Circulos eleitorais | N°de | N°de |Distribuiciode| N*deeleitores |Distribuicdode| DIf. | N deeleitores
STAPE Concelhos | Freguesi deputad: L do por |  deputad : do por
{n=228) | cadadeputado | (=235 +38%do cada deputado
‘estimada)
110000 |Lishoa 16 2% a7 38,041 I 2 3,488
130000 |Porto 18 383 39 37.492 40 1 3555
030000 |Braga I 515 18 38,866 19 1 36820
150000 |Setibal 13 [ 7 38,698 18 1 36797 |
010000 [Aveiro 19 208 16 39815 16 1 37327
140000 é 21 193 10 38,893 10 0 38,893
100000 |Leiria 16 148 10 38,838 10 0 38,838
060000 |Coimbra 17 209 10 37888 10 0 37,868
180000 |Viseu 2 a2 g 39.939 ] 0 39.939
080000 [Faro 16 84 8 40.767 9 1 36237
160000 |Viana do Castelo 10 290 6 39.213 6 0 39213
220000 |Madei 1" 54 6 38.608 6 0 38,608
170000 |Vila Real 1 268 5 44704 5 1 37.253
050000 [Castelo Branco 1 160 5 38.366 5 0 38.366
180000 |Agores 19 156 5 37891 5 0 37891
090000 |Guarda 14 3% 4 42521 4 0 42521
040000 |Braganca 12 29 4 37.645 4 0 37645
070000 [Evora 14 91 3 48.834 4 1 36626
020000 [Beja 14 100 3 45.068 3 0 46.068
120000 |Portalegre 15 8 2 54197 3 1 36.431
Total| 308 4260 226 236

Para a reducdo de deputados, a sua distribuicdo pelos circulos
eleitorais apresenta um intervalo de quocientes eleitorais que varia entre
46.068 e 56.694, o0 que implica uma amplitude (10.626) significativamente
inferior a actual e a calculada para 215 deputados. No entanto, os resulta-
dos optimizam-se quando aumentamos 10 deputados ao numero actual.
Passamos a ter quocientes eleitorais entre 36.131 e 46.068 (diferenca de
9.937). Isto significa que com um aumento de 10 deputados reduzimos em
40,5% a amplitude actual do QE, o que torna o sistema mais equilibrado,
no que diz respeito ao numero de eleitores representados pelos deputa-
dos.

Distribuicao de deputados por regides de planeamento (NUT II)

Sabendo que, geralmente, a diminuicdo do numero de circulos
eleitorais favorece a proporcionalidade, optamos por alargar o nosso exer-
cicio.
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Nos quadros seguintes apresentamos a distribuicado de deputados
para as alternativas que expusemos. Primeiramente no Quadro 6 ilus-
tramos comparativamente a distribuicao segundo o ndmero actual de de-
putados e 0 numero de deputados estimados pela regressao.

Quadro 6 - Distribuicao de deputados por regides de planeamento (NUT )

Distribuigao de Distribuigao de

Regides do % deputados deputados

| planeamento (NUT If) Eleitores | Eleitores (n=226) | % QE | (n=215) % | QE
Nore 3162067 | 358% 82 363% | 28562 78 363% | 4053
Centro 2006417 | 230% 52 2B0% | 39182 50 233% | 40728
Lisboa & Vale do Tejo 228968 | 252% 57 252% | 30406 54 251% | 41277
Alentejo 65,184 |  74% 7 75% | 38717 16 4% | 4113
Aigarve 36434 | 37% 8 3% | 40767 8 17% | 40767
R.A. Agares 191826 | 22% 4 18% | arsst s 19% | 41951
R.A. Madsia 21649 | 26% 6 27% | 38608 5 23% | 46330
[ Tol| 8827 1000% | 2% 1000% | 39094 215 1000% | 41.084

Na comparacao da amplitude dos quocientes eleitorais, constatamos
que, tal como o identificado para o actual niumero de circulos eleitorais do
territério nacional, esta diminui com a diminuicdo do numero de deputados
para 215, isto é, passa de 9.395 para 7. 418 (menos 1.977).

No Quadro 7, a semelhanga daquilo que fizemos anteriormente, apre-
sentamos as alternativas para a diminuicdo/aumento de aproximadamente
10% do numero actual de deputados, mais concretamente para 194 e 236
deputados.

Quadro 7 - Distribuicao de deputados por regides de planeamento (NUT II)

Distribuigo de Distribuigo de
Regioes de % deputados deputados
| planeamento (NUTII) | Eleitores | Eleitores | (n=184) | % | QE (n=236) % | QE |

Norte 3162057 | 358% 70 %1% | 45172 85 0% | 37201
Centro 2036417 | 230% 45 282% | 45254 55 3% | 37026
Lisboa e Vale do Tejo 220898 | 252% I3 253% | 45489 80 254% | 37.148
Alentejo 650184 | 74% 14 2% | 47013 17 7% | 877
Algarve 3WAM | 3% 7 36% | 46591 8 34% | 40787
RA. Agores 191828 | 2.2% 4 21% | 47957 5 21% | 38365
R_A. Madeira 231649 | 26% 5 26% | 46330 6 25% | 38608

T Total | 8835237 | 1000% 194 1000% | 45542 2% 100,0% | 37437

Em consonéancia com o sucedido na distribuicdo dos deputados pelos
circulos eleitorais actuais, no cenario em que o numero deputados é de
194, para as regides de planeamento NUT I, a amplitude do intervalo de
quocientes eleitorais € inferior (2.785), quer em relacdo ao verificado com
0 numero de deputados actual, quer em relagcdo ao numero de deputados



estimado (215). O mesmo também se verifica relativamente ao aumento
de deputados para 236, em obtemos uma diferenga maxima, entre os quo-
cientes eleitorais das regides consideradas, de 3.741.

Conclusoes

Apesar de, na distribuicdo de deputados por regido de planeamento,
a alternativa da diminuicao para 194 apresentar uma menor amplitude no
intervalo de quocientes eleitorais, julgamos preferivel o aumento de de-
putados, quer para o numero actual de circulos eleitorais, quer para as
regides NUT I, essencialmente por 3 factores:

- (1) atingimos um maior equilibrio entre os diferentes circulos
eleitorais (actuais);

- (2) em termos globais 0 QE aumenta significativamente na redugéo
de 32 deputados .Isto implica que, na redug¢do, cada membro do
parlamento represente mais eleitores do que aqueles que
representaria, caso aumentassemos o numero de deputados para
236;

- (8) parece-nos mais Uutil, porque mais concorrencial e
consequentemente mais produtivo, aumentar 10 (4,4%) deputados
do que diminuir 32 (14,2%).

Contudo, estamos conscientes das limitagbes do exercicio que repor-
tamos neste artigo, designadamente no que diz respeito a volatilidade do
numero de eleitores em cada circulo eleitoral, devido a crescente mobili-
dade das populacdes e eventuais limpezas dos cadernos eleitorais, e a
sua implicacdo nos calculos que apresentamos, bem como, na
manutencéo da proporcionalidade aquando da distribuicdo de mandatos
pelos partidos pois, como sabemos, grandes concentragcdes de votos
provocam enviesamentos na proporcionalidade.

Todavia, julgamos ter provado que, com alguns acertos, podemos
melhorar a base (o tabuleiro da distribuicdo de mandatos) do nosso sis-
tema eleitoral, procurando torna-lo o mais proporcional possivel.
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Por ultimo, e para servir de apoio e analise aqueles que propdem uma
reforma profunda no sistema eleitoral, citamos parte da lista de verificacao
de concepcao para os sistemas eleitorais propostos no Novo Guia de
Concepcao de Sistemas Eleitorais (2005, p. 20) do IDEA - Instituto
Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral:

“O sistema é claro e abrangente?;

Os mecanismos para reformas futuras sao claros?;

O sistema evita subestimar o eleitorado?;

O Sistema é o0 mais inclusivo possivel?;

O sistema é financeira e administrativamente sustentavel?...
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Nota prévia

Uma eleicdo autarquica tem um conjunto de procedimentos diverso
que pretendemos analisar sem ir ao fundo das regras expressas na lei
ordinaria. Estes procedimentos sdo préprios de uma democracia e dos
seus valores de liberdade e igualdade, reflectida na imparcialidade e neu-
tralidade das instancias locais.
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Por isso, iremos brevemente analisar os principios constitucionais
eleitorais, bem como as concretizagcbes ao nivel da Lei Eleitoral das
Autarquias Locais, mormente ao nivel das principais limitacdes. Tal dara
I6gica a accgao jurisprudencial das entidades referidas e servird para iden-
tificar os principais problemas ao nivel do contencioso eleitoral local.
Optou-se por citar passagens da jurisprudéncia fazendo-se posteriormente
0 respectivo comentario.

Tendo em conta o espaco em que é possivel tratar esta matéria,
escolhemos delimita-la, tanto quanto possivel, as maiores concretizacdes
do principio da igualdade e a forma como essa igualdade é respeitada
durante a propaganda, que € um momento fulcral para a determinagéo do
vencedor de uma eleicéo.

Em breves tracos vislumbramos a igualdade na Constituicao, na lei e
para os 6rgaos que a aplicam sem a preocupacéo de ir pormenor de todas
as concretizagdes do principio da igualdade, ja que em rigor € um princi-
pio intrinseco de toda a legislagéo eleitoral.

Dessa analise deve ressaltar o tratamento que a Comissao Nacional
de Elei¢bes e os tribunais dao ao controlo eleitoral através do principio da
igualdade, pelo que se pondera, a final, se a igualdade € assim suficiente
e eficiente ou se deveria haver um outro sistema de contencioso eleitoral,
nomeadamente para as elei¢cdes autarquicas, onde a igualdade, como ve-
remos, necessita ainda mais de ser protegida '.

1. O controlo de uma eleicdo: enunciacao de um problema

I - O controlo da legalidade de uma eleicao tem varias vertentes, seja
em tudo o que diz respeito a preparagcao da propria eleicao como da sua
execucao, para além da validagdo dos resultados eleitorais.

A existéncia de controlo sobre os procedimentos € uma garantia que
da legitimidade e torna eficaz a voz dos cidadaos enquanto vontade popu-
lar (artigo 1.° da CRP), fazendo a democracia funcionar através de uma
eleicdo que represente o respeito que uma sociedade tem pelos direitos
humanos e fundamentais.

Uma sociedade com este tipo de valores assenta no principio da
igualdade, o que significa que todos os cidaddos que exercem a sua
cidadania, de forma activa ou passiva, votando ou sendo eleitos, fazendo
campanha ou simplesmente interessando-se, estéo integrados no proces-
so democratico.

1 ) . AL
Como exemplo dessa protecgéo veja-se a Lei n.° 46/2005, de 29 de Agosto, que tem o seu ambito

de aplicacao limitado aos 6rgaos autarquicos.



Il - Podemos até evocando o recente livro de JOSE SARAMAGO 2, retirar
consequéncias de um voto em branco, ou até da abstencéo eleitoral 3, mas
para que dai se retire alguma consequéncia ha que acreditar na verdade
das eleicdes e em tudo o que as rodeia. E para isso é que existem algu-
mas instancias, que se destinam a garantir que todos os momentos inte-
grantes de uma eleicdo respeitam os direitos que os cidadéos, activa ou
passivamente (elegendo ou sendo eleitos), tém como pré-adquiridos em
qualquer regime que pugna pelos principios de um Estado Democratico, e
desta forma com respeito por todos os cidadaos, intervenham a que titulo
for nos procedimentos eleitorais.

Il - Surgem, assim, instancias ao nivel do contencioso das elei¢cdes
locais como a Comissé@o Nacional de Elei¢cdes (adiante CNE), o Supremo
Tribunal de Justica e o Tribunal Constitucional, que o legislador conside-
rou suficientes para evitar o tipo de eleicdes que se processaram ao abri-
go da Constituicdo de 1933, e sobretudo 4, do Estado Novo. Sao entidades
com competéncias diferentes que iremos em seguida analisar, de forma a
compreender como é que se garante a legalidade democratica (artigo 3.°,
n.° 2 da CRP), em particular no aparelho autarquico.

As elei¢cbes autarquicas, devido ao numero de candidaturas ao nivel
de partidos e grupos de cidadaos eleitores, levam a vérios problemas.

Em relacédo aos partidos, apesar de existir uma direccdo nacional, cada
partido concorre localmente, e 0os grupos de cidadaos eleitores néo tém, na
sua maioria, experiéncia politica, o que faz com que ndo cumpram algu-
mas regras dos procedimentos eleitorais.

Principios
2.1. Principios gerais basilares da Constituicado da Republica
Portuguesa de 1976

| - A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 vem alicercar
grande parte das suas normas, naquilo que se entende por democracia ®

V. Do Autor, Ensaio sobre a Lucidez, Editorial Caminho, 2004.

E existem diversos estudos ao nivel da Ciéncia Politica e Sociologia. V. por exemplo ANDRE FREIRE /
PEDRO MAGALHAES, A abstencao eleitoral em Portugal, ICS — Instituto de Ciéncias Sociais, 2002; e dos
mesmos autores A abstencdo portuguesa em perspectiva comparativa, Revista do STAPE, n.° 7, 2003;
PebrRO MAGALHAES, Desigualdade, desinteresse e desconfianca: a abstencdo nas eleicées legislativas
de 1999, Anélise Social, vol. XXXV, tomo 157, 2001. Mais recentemente e sobre vérios temas V. com
interesse, Gomes CANOTILHO, «Brancosos» e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional, Aimedina, Coimbra, 2006.

5 Porque o problema nem era a Constituicdo, mas sim a sua execugao.

Cfr. MARCELLO CAETANO, Constituicbes Portuguesas, 5° Ed., Verbo, 1981, pags. 146 e 147, que refere
que na Constituicdo de 1976, «encontra-se a afirmacdo de algumas normas comuns a todas as constituicdes
que pretendem ser democraticas: o poder politico pertence ao povo, a participagédo directa e activa dos
cidadaos na vida politica € fundamental para a consolidagdo do sistema democratico, o sufragio directo,
secreto e periédico constitui a regra geral da designacdo dos 6rgéos electivos, com recenseamento oficioso
e observancia do principio da representagdo proporcional para a conversdo de votos em mandatos,
reconhecimento dos partidos politicos e do direito de oposi¢ao das minorias.»
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representativa, e naturalmente em grandes principios como os da liber-
dade e igualdade ¢ 7(art. 13.° da CRP).

A igualdade, como ensina MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, € um
principio inerente a democracia ® o que é naturalmente valido entre nos
com a presente CRP, pelo que vem CRISTINA QUEIROZ referir que «a
Constituicdo reconhece hoje um grande numero de direitos fundamentais
de igualdade» °.

A igualdade 1 ¢ um dos fundamentos da Constituicdo, estando intima-
mente ligado a um Estado de Direito Democratico ' e podendo observar-
se 0s seus reflexos em diversos preceitos da Lei Fundamental. Uma igual-
dade que tera que ser naturalmente transversal, de forma que cada direito
€ limitativo e permissivo em relagdo aos demais, criando um bloco que
assegura que nao haja perversdes e uma Constituicao que assegure, ape-
nas em teoria, a igualdade e a liberdade.

Esse foi um dos problemas da Constituicdo de 1933, que teoricamente
seria liberal e garantistica dos direitos fundamentais, incluindo o de votar
com liberdade de consciéncia e independéncia de acg¢éo.

Cfr. Relativamente a liberdade da vontade do povo como essencial para a democracia, CARLOS
BLanco DE Morals, Justica Constitucional, Tomo | — Garantia da Constituicdo e Controlo da
Constitucionalidade, Coimbra Editora, 2002, pag. 26, quando refere: «...a forgca geradora da Constituicao
originaria é, essencialmente, a legitimidade da decis&o constituinte, o qual se caracteriza pelo seu caracter
livre, auto-referencial e omnicompetente» e «...assume forma democratica quando a vontade popular
aprovatéria da Constituicdo, é expressa de forma livre, competitiva e no respeito de opgdes alternativas
(mormente através de processos representativos e referendarios)».

Sendo também essa a razéo pela qual a CRP no artigo 113° n.° 1 dispbe que, «0 sufragio directo,
secreto e periédico constitui a regra geral dos titulares dos 6rgdos electivos da soberania, da regides
autonomas e do poder local», ja que s6 este tipo se sufragio garante a igualdade entre os cidadaos.

8 . . . .
Cfr. Curso de Direito Constitucional, 23° edicdo, Editora Saraiva, 1996, pags. 241 e 242.

9 ) . s
V. Direitos Fundamentais (Teoria Geral), Coimbra Editora, 2002, p. 107. V. A propésito do

principio da igualdade na Constituicdo Espanhola, que percorre a globalidade das matérias constitucionais,
AA.VV, EI Principio de Igualdad ,Dykinson, S.L. Madrid, 2000.

10 o . = L .
Ver JAaRO GILBERTO SCHAFER, Direitos Fundamentais — Proteccdo e Restricbes, Livraria do

Advogado, Porto Alegre, 2001, pag. 67, quando refere : «encontra-se no principio da igualdade, uma das
ideias principais do constitucionalismo moderno, a fonte primaria legitimadora das restricdes aos direitos
fundamentais, uma vez que a convivéncia harménica de diversas posi¢oes individuais e colectivas,
inarredavel em uma sociedade democratica, pressupde o gozo racional impeditivo do aniquilamento dos
direitos a cada um assegurados».

1 . . o . ~ L
V. No mesmo sentido, JAIRO GILBERTO SCHAFER, Direitos fundamentais: protecgdo e restricbes,

Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2001, pag. 68, quando refere que «Todos os direitos constitucionais
devem ser exercidos tendo-se por parametro delimitador o principio da igualdade».



Il - A legitimidade nédo pode vir de pretensas regras ou Constituicbes
aparentemente livres, mas sim do povo, razéo pela qual a CRP de 1976
vem dizer que a soberania esta no povo'2 e é o povo que legitima os gover-
nantes do pais, que exercem as suas fungdes como representantes’s 14,

Estes elementos tém um papel central na democracia, razao pela
qgual GomEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA'® identificam como elementos con-
stitutivos do principio democratico, o principio da soberania popular, o
principio da representacdo, o principio da separacao de poderes, o princi-
pio do sufragio, o principio da representacao proporcional, o principio da
democracia semidirecta, e por fim, o pluralismo politico e direito de
oposicao.

Por isso, diz PauLo OTERO que «a verdadeira democracia pressupde e
exige sempre, sob pena de degeneracdo em totalitarismo, um Estado
alicercado na dignidade da pessoa humana: sdo a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais dela decorrentes que justificam o
Estado e a democracia, e ndo o Estado ou a democracia que justificam a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais do homem»18,
pelo que é também da dignidade da pessoa humana que ressalta a neces-
sidade de ter elei¢des justas e isentas.

Nos varios principios, principalmente quando ganham cariz eleitoral
ressalta de forma intrinseca a igualdade, sendo esse um reflexo da di-
gnidade da pessoa humana que abarca necessariamente a protec¢cédo e
garantia dos que votam e s&o eleitos 7.

12 Cfr. Art. 3° da CRP.

13 . . . ~ . N - .
Povo é aqui entendido como populagéo ou conjunto de cidadaos e nao no sentido de uma camada

social.

14 - L ) . - ’
Numa analise da incidéncia da democracia em termos de efectiva ou real expressao da soberania

popular e da representacéo politica, V. PauLo OTERO, A «desconstrucdo» da democracia constitucional,
Perspectivas Constitucionais nos 20 anos da constituicao de 1976 (org. JORGE MIRANDA), volume |,
Coimbra Editora, Coimbra, 1997, pags. 629 a 641.

15
V. Fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora, 1991, pag. 80.

16
Cfr. PauLo OTERO, A Democracia Totalitaria, Principia, S. Jodo do Estoril, 2001, pag. 174.

17
V. Dioco pe FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Direito da Participacdo Politica, Renovar, Rio de Janeiro,

1992, pag. 34, quando refere: «a participagéo politica vem a ser a confluéncia principiolégica da liberdade
e da igualdade, no aperfeicoamento democréatico do Estado contemporaneo».
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2.2. Elencagem dos principios eleitorais constantes do art. 113.°,
n.° 3 da CRP

| - Ao nivel das campanhas eleitorais sao também de ressaltar os
principios constantes no artigo 113.° n.° 3 da CRP:

- Liberdade de propaganda;

- lgualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas;

- Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas; e
- Transparéncia e fiscalizagéo das contas eleitorais.

Aliberdade de propaganda surge aqui enquadrada enquanto principio
geral que é limitado pelos outros principios, pois a propaganda eleitoral
deve ser tanto quanto possivel igualitaria pelo que os 6rgaos publicos e a
comunicacao social devem ter esse aspecto em consideracéo na sua actu-
acao.

Além do que o controlo das contas eleitorais evita, ou tenta evitar, financia-
mentos obscuros que condicionem a actuacao dos eleitos, promovendo a
igualdade nos meios de propaganda, razao pela qual, como veremos nao
é permitida a publicidade comercial a partir do decreto do Presidente da
Republica que marque o dia de eleigcbes.

Il - Podemos, entdo, definir liberdade de propaganda como o «direito
de actuagéo, sem constrangimentos, dos candidatos e partidos politicos,
com a finalidade de persuadir o cidaddo a votar por uma determinada
opcao politica» 18, significando a “igualdade de oportunidades e de trata-
mento de candidaturas” que nao deverd haver discriminacbes entre as
mesmas, particularmente por parte das entidades publicas que devem ser
imparciais e olhar com os mesmos olhos todas as candidaturas, para que
néo haja favorecimentos.

Um outro principio que podemos invocar é o da justica, pois o con-
tencioso eleitoral é instrumento de garantia da regularidade e da validade
dos actos de processo eleitoral, sendo o julgamento efectuado pelos tri-
bunais (art. 113.°, n.° 7 da CRP) '°.

18
Cfr. Dicionario de Legislag@o Eleitoral, Comissao Nacional de Eleicdes, 1995, pag. 217.

19 . . s ) = o
Para maiores desenvolvimentos sobre os principios, V. a nossa dissertacdo de mestrado Direitos

Fundamentais Eleitorais, Lisboa, 2005, disponivel para consulta na biblioteca da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, estando a ser ultimada a sua publicagéo.



2.3. O principio da igualdade para a Administracao Publica em
especial

I - A Administracdo, embora tenha nos seus érgaos e funcionarios
diversas cores politicas, devera ter comportamentos onde nao se descor-
tine qualquer favorecimento a uma determinada candidatura.

Nao pode haver qualquer favorecimento pois, independentemente de
outros principios, a Administracao Publica deve reger-se pelo interesse
publico (art. 266.° da CRP) 20, e aqui o interesse publico é respeitar a igual-
dade entre todas as for¢as politicas e nao ter uma intervencgéo politica que
iria constituir um desvio da rota do cidadao enquanto beneficiario de politi-
cas que favorecem o bem comum [art. 113.° n.° 3, alinea c¢)]. O dispéndio
de qualquer tempo, dinheiro ou decisao para favorecer uma candidatura
constitui por isso a antitese do interesse publico) 2.

Razdo pela qual MARIA TERESA DE MELO RIBEIRO considera que «a
necessidade de assegurar a independéncia e a neutralidade politica da
Administracéo Publica e dos seus funcionarios face aos interesses politi-
co-partidarios concretos dos sucessivos Governos, encarada como a me-
lhor forma de defender a prossecucé@o exclusiva do interesse publico,
esteve na origem da afirmacao da imparcialidade como regra no ambito da
fungédo administrativa») 22,

A candidatura que se encontra no poder pode tirar algumas vanta-
gens desse facto e logo no momento desencadeador do prdprio processo
eleitoral, ja que a demisséo do executivo pode dar origem a elei¢cdes ante-
cipadas e esse momento pode ser escolhido por conveniéncias partidarias
e nao nacionais) 23,

20 L . - . L
Maria TERESA DE MELO RIBEIRO refere que «como principio geral de direito administrativo, o principio

da imparcialidade impde a Administracdo Publica canones enformadores de toda a sua actividade; como
principio constitucional, o principio da imparcialidade impde-se com uma especial forca normativa e
vinculante no ordenamento juridico portugués». Cfr. O Principio da Imparcialidade da Administracao
Publica, Aimedina, Coimbra, 1996, pag. 90.

21
Sobre a nocéo de interesse publico V. JoAo CAuPERs, Introducdo ao Direito Administrativo, 72

Edicéo, Ancora editora, Lisboa, 2003, pags. 60 e segs., MARIO EsTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA
GONCALVES e J. PACHECO DE AMORIM, Cddigo do Procedimento Administrativo comentado, 2° edicao
(reimpresséo), Almedina, Coimbra, 1999, pags. 96 a 98; DioGo FReITAs DO AMARAL, Curso de Direito
Administrativo, Vol. |l, Aimedina, Coimbra, 2004, pag. 35 e segs. Um desvio perante os fins a prosseguir
para atingir o interesse publico podera configurar, assim, um desvio de poder como consequéncia dos
actos que ndo sdo imparciais politicamente perante as campanhas eleitorais, podendo também
configurarem-se situagdes de abuso de poder.

22
Cfr. MaRIA TERESA DE MELO RIBEIRO, O Principio da Imparcialidade..., pag. 37.

2
S Cfr. VERNON BoGDANOR, The Blackwell Encyclopaedia of Political Science, Blackwell, Oxford,

1993, pag. 190, onde é referido que «se o governo actual puder escolher a data, comega com uma
importante vantagem tactica. Pode explorar condigdes econdmicas favoraveis (ou mesmo manipula-las) ou
aproveitar a vantagem de um conjunto de eventos — um embarago na oposi¢cdo ou uma ocasido patriética
nacional — para aumentar os seus proprios apoios».

eleig@ies —

119



120

—— eleig@es

As sondagens e 0 momento politico do pais podem dar uma prova-
vel vantagem no facto de existirem novas eleicbes, podendo o partido ou
grupo de cidadaos eleitores reforgar a sua posicao.

Este pensamento ndo valera naturalmente para a eleicao do Presi-
dente da Republica, mas ganha mais sentido onde o principio da propor-
cionalidade actua, como nas eleicbes para a Assembleia da Republica,
para o Governo ter uma maioria absoluta ou mesmo ao nivel dos 6rgaos
autarquicos, onde por vezes se torna dificil fazer coexistir varias opinides
num érgéo executivo, razdo pela qual seja discutida a hipotese da candi-
datura vencedora ficar com todos os vereadores, dando-se outro peso a
Assembleia Municipal.

Il - O principio da igualdade manifesta-se neste ambito pelo principio
da neutralidade do Estado em matéria eleitoral e partidaria.

Como refere M. PIERRE GARRONE «a intervencgéo do estado ou de qual-
quer colectividade publica, numa campanha eleitoral, € em geral contraria
ao principio da igualdade. Toda a propaganda feita pelas autoridades &
interdita. Mas esta neutralidade n&o quer significar uma abstencéo geral»)
24 Por um lado, acrescenta o Autor, as autoridades devem organizar o
escrutinio e gerar listas eleitorais, papel que em Portugal esta reservado
ao Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral (STAPE)
do Ministério da Administragcdo Interna. Por outro lado, as autoridades
devem tomar decisdes sobre a utilizagdo do dominio pubico e dos mass
media.

Sobre este Ultimo aspecto, sdo de salientar as regras existentes para
salas de espectaculos em que a distribuicao dos tempos e dias as candi-
daturas € efectuada pelo critério da igualdade:

- Pelo governador civil ou o Representante da Republica (arts. 65.°,
n.° 3, da LEAR e art. 55.°, n.° 3 da LEPR e art. 68.°, n.° 3 da
LEALRM) 25) conforme a eleicdo seja no continente ou regides
auténomas, respectivamente;

- Pelo presidente da camara municipal (art. 64.°, n.° 4, da LEOAL,
art. 66.°, n.° 3 da LEALRA); e

- Pela cdmara municipal (art. 66.%, n.° 4, da LORR) 25).

24
M. PIERRE GARRONE, Les Principes constitutionnels du Doit Electoral, in Les nouvelles tendances

du droit électoral dans la Grande Europe, Colection Science et technique de la démocratie, n.° 25, Editions
du Conseil de I’ europe, 1998, pag. 22, onde acrescenta e apresenta uma distingdo de igualdade.

2
° A LEALRM corresponde a recente Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro.

26 B 4 : G s ” &, B A s ”
Na lei do referendo é referido “cAmara municipal” em vez de “presidente da camara municipal”,

sendo que a opg¢ao mais natural teria sido manter a ultima opgao, tal como nas outras leis eleitorais. De



Os edificios publicos, recintos pertencentes ao Estado e de outras
pessoas colectivas de direito publico sdo também susceptiveis de utiliza-
¢éo pelas candidaturas pelo que deverdo ser os governadores Civis ou 0S
representantes da republica a assegurar a cedéncia do seu uso (art. 68.°
da LEAR, art. 59.° LEPR e art. 72.° da LEALRM), os presidentes da
Céamara (art. 63.° da LEOAL € art. 69.° da LEALRA) ou camaras municipais
(art. 65.° LORR).

Relativamente & propaganda gréfica e fixa cabe as juntas de fregue-
sia estabelecer, até 3 dias antes do inicio da campanha eleitoral, espacos
especiais em locais certos destinados a afixacao de cartazes, fotografias,
jornais, murais, manifestos e avisos (art. 66.° da LEAR, art. 62.° da LEOAL,
art. 56.° da LEPR, art. 69.° da LEALRM, art. 67.° da LEALRA e art. 52.°
LORR).

Estes espacos sdo meramente adicionais) 27, pois o principio da liber-
dade de expressao permite que as candidaturas usem os espacos publi-
cos desde que respeitem as limitacdes decorrentes do art. 4.° da Lei n.°
97/88, de 17 de Agosto (afixacao e inscricdo de mensagens de publicidade
e propaganda), nomeadamente propaganda eleitoral que prejudique ter-
ceiros, o transito ou edificios histéricos.

As autoridades administrativas podem ainda intervir ao nivel do finan-
ciamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, sendo que
Portugal escolheu, no @mbito da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho (Lei do
Financiamento Politico e das Campanhas Eleitorais), um modelo que com-
preende receitas préprias e outras provenientes de financiamento privado
e de subvenc¢des publicas.

Il - No dominio das subvencdes publicas existem regras claras
definidas na lei do financiamento e nas leis eleitorais.

O artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho, prevé a sub-
vencgéao publica para as campanhas eleitorais para todos aqueles que con-
corram as eleicbes dentro dos parametros minimos, referindo que «em
eleicbes para as autarquias locais, tém direito a subvencao os partidos,

todo 0 modo, as decisdes nas distribuicdes dos dias e horas sdo tomadas pela cdmara municipal enquanto
6rgao executivo e ndo apenas pelo seu presidente.

De notar, que centrar as decisdes numa Unica pessoa, o presidente da camara, nao coarcta a
igualdade, pois a CNE é entidade de recurso, conforme decorre do art. 5°, n.° 1, alinea g) da LCNE, pois
apesar de ndo estarem previstos os actos praticados por camaras municipais ou presidentes da camara,
entendemos que o preceito apenas tem uma enumeracdo exemplificativa. Neste sentido V. igualmente
MARIA DE FATIMA ABRANTES MENDES e JORGE MIGUEIS, Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais,
Anotada e comentada, edigao dos autores, 2001, pag. 97

27 . . ]
Esse tem sido o entendimento da CNE, bem como de MARIA DE FATIMA ABRANTES MENDES € JORGE

MiGUEIs, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, pags. 101 e 102.
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coligagbes e grupos de cidadaos eleitores que concorram simultanea-
mente aos dois 6rgdos municipais e obtenham representacdo de pelo
menos um elemento directamente eleito ou, no minimo, 2% dos votos em
cada sufragio».

Por sua vez, o artigo 18.%, n.° 3, do mesmo diploma legal vem clari-
ficar as regras de reparticdo da subvencao) 28, dispondo no sentido de que
«nas eleicdes para as autarquias locais, a reparticao da subvencao é feita
nos seguintes termos: 25% sao igualmente distribuidos pelos partidos, co-
ligacbes e grupos de cidadaos eleitores que preencham os requisitos do
n.° 3 do artigo anterior e os restantes 75% séao distribuidos na proporcao
dos resultados eleitorais obtidos para a assembleia municipal».

O preceito consigna dois tipos de igualdade. Uma igualdade a partida
que faz com que todos os que obtenham representacédo ou 2% dos votos
tenham direito a subvencéao e, por outro lado, uma igualdade proporcional
a chegada (ndo absoluta) beneficiando quem obteve mais votos.

No entanto, como a subvencdo ndo pode ultrapassar o valor das
despesas (art. 18.° n.° 4 da lei do financiamento), tal pode levar a que as
candidaturas arrisquem em gastar mais na campanha eleitoral, pelo que se
pode assistir a um circulo vicioso. Quem mais gasta em campanha tem
mais votos e se tem mais votos pode financiar a campanha ao contrario
daqueles que tém menos votos.

As forcas politicas menos votadas acabam por ter sempre maiores
dificuldades nos meios que utilizam na campanha da elei¢cdo seguinte, pre-
cisamente devido a este pormenor.

IV - Um outro aspecto discutido, se bem que apenas a nivel local, € o
problema da utilizacao do boletim municipal como forma de propaganda da
forca politica no poder.

ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA considera que «0s boletins municipais
sao muitas vezes meros instrumentos de propaganda e de voz Unica (a do
presidente)» 29.

Tendo em conta que é uma matéria objecto de deliberacbes da CNE
e acordaos do TC, tera o tratamento devido mais adiante.

28 - . .
A lei é clara neste aspecto pelo que remetemos para a sua consulta, caso se desejem mais

pormenores. Observamos aqui que se pode chamar de igualdade proporcional, por confronto com a
igualdade estrita do direito de antena. Nesta ultima ndo interessa os resultados eleitorais, mas apenas
colocar em igualdade quem concorre na prépria campanha eleitoral.

29
Cfr. A dificil democracia local e o contributo do direito, in Estudos em comemoragéo do 10°

aniversario da licenciatura em direito da Universidade do Minho, Almedina, Coimbra, 2004, pag. 110,
acrescentando o Autor que a informac&o do boletim deveria, conforme prevé a lei, ser completa e objectiva.
Alude ainda a pagina de internet, que quando existe apenas exalta os aspectos positivos.



Em conclusdo diremos que o principio da imparcialidade, surge de um
ponto de vista eleitoral, indubitavelmente como um principio concretizador
da igualdade que imp&e a neutralidade das entidades publicas e dos seus
funcionarios de um ponto activo e passivo.

Queremos com isto dizer que de um ponto de vista activo devem as
entidades publicas respeitar a legalidade imposta pelo principio da igual-
dade seguindo critérios nas suas decisdes, sempre que chamadas a inter-
vir, onde nao se possa identificar qualquer favorecimento, sendo o princi-
pio da igualdade o mais objectivo possivel. Ea igualdade do respeito da lei
que se liga de forma forte a igualdade de oportunidades das candidaturas
[art. 113.°%, n.° alinea b) e por todos arts. 56.° e 57.° da LEAR].

De um ponto de vista passivo impde o principio da igualdade que as enti-
dades publicas se abstenham de qualquer comportamento que interfira na
campanha eleitoral, sem que tenha sido chamada a intervir. Aqui entram os
casos conflituantes em que o titular do cargo publico é também candidato,
pelo que nao se deve aproveitar dos seus poderes publicos para fins pri-
vados, seja utilizando instalagbes, materiais ou funcionarios publicos para
desenvolver a sua campanha. Ha um dever de nao participacao (art. 57.°
da LEAR) 20,

2.4. A igualdade na comunicacao social

| - As leis eleitorais tém um conjunto de disposicdes que tendem a
impor 3! a igualdade entre as candidaturas 32, mas de cuja eficacia se duvi-
da (com excepg¢do das publicacdes noticiosas diarias ou diarias com pe-

30 ~ . o -
Em concreto na parte do art. 57° que refere: «...ndo podem intervir directa ou indirectamente nem

praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra ou outras...».

8 As imposicbes nao sao livres, tendo-se que fazer uma conciliagédo dos direitos fundamentais em
causa com proporcionalidade (art. 18°, n.° 2 da CRP), pois como bem refere DOMINGOS SiLvA CARVALHO DE
SA, «a liberdade de imprensa nao é um direito ou valor absoluto, mas, por outro lado, o legislador ordinario
nao é inteiramente livre ao impor-lhe limitagées» Cfr. Leis da Comunicacao Social, Aimedina, Coimbra,
2002, pag. 94.

8 MaRIA DE FATIMA ABRANTES MENDES e JORGE MIGUEIS também se pronunciam acerca desta matéria
referindo que: «Para prossecucéo dos direitos de igualdade de oportunidades e de tratamento as diversas
candidaturas o legislador procurou, por um lado, conceder a todas elas as mesmas condi¢cdes de
propaganda (acesso aos meios de comunicagao social, direito de antena, cedéncia de recintos e edificios
publicos, etc...) e, por outro lado, impor determinadas restricdes ao exercicio da liberdade de propaganda
(interdicédo de publicidade comercial, de divulgacdo de sondagens, determinacdo de locais para afixagcdo
de propaganda, limite de despesas igual para todos os candidatos, etc...)». Cfr. Lei eleitoral da
Assembleia da Republica, actualizada, anotada e comentada, 4° reedicdo, edicdo de autor, 2005, pag.
79. Uma palavra para as concessionarios de servico publico como a RTP e RDP, para a televiséo e radio,
que tém especiais deveres na cobertura da campanha eleitoral, devendo ter como principal missdo nesta
matéria o pluralismo. Refere por exemplo o art. 47°, n.° 1 da Lei da Televiséo (Lei n.° 32/2003, de 22 de
Agosto) que «os operadores que actuem ao abrigo de concessao do servico publico de televisdo devem
assegurar uma programacéo de qualidade, equilibrada e diversificada, que contribua para a formacgao
cultural e civica dos telespectadores, promovendo o pluralismo politico...».
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riodicidade inferior a 15 dias que inserem matéria relativa a campanha
eleitoral de livre vontade 33), de todo o modo é no principio da igualdade
que se encontra o fundamento para a proibicdo de publicidade comercial
(V. art. 46.° da LEOAL), pelo que as candidaturas ndao podem comprar
espacos de propaganda que existirdo, entre outros, em jornais, televisao,
radio ou Internet.

O art. 49.°, n.° 1 da LEOAL refere que «o0s érgdos de comunicagéo
social que fagam a cobertura da campanha eleitoral devem dar um trata-
mento jornalistico nao discriminatério as diversas candidaturas», mas tal
obrigacéo segue na maioria das situacdes critérios de audiéncias ou de
representacao parlamentar ainda que se trate de eleicao diferente.

As puni¢cdes ao nivel contra-ordenacional surgem apenas em momen-
to posterior, pelo que nesse momento j4 pode uma eleicao ter sido viciada
por a comunicacao social ndo ter dado o tratamento igualitario que Ihe
competia (art. 212.° da LEOAL).

A influéncia dos meios de comunicacao social pode, assim, conhecer
Varios graus, porquanto a nivel nacional a influéncia é generalista sobre os

grandes problemas do pais 34, que é susceptivel de atingir um maior
numero de eleitores, mas que face a diversidade de meios de comuni-
cacao podera perder influéncia ja que a informacéo divulgada se dilui
naquilo que os cidadaos recebem de outros meios de comunicacao
nacionais.

II - A nivel local consideramos que a informacgao tera uma incidéncia
municipal ou regional, pelo que existem, assim, duas vertentes que mere-
cem especial atencao, a saber:

a) Ados municipios onde praticamente ndo existe comunicagdo, o
que é negativo devido a essencialidade da informacgéo para a
formacao da vontade do eleitor 33;

33 o . . . I )
Estas publicagdes ficam sujeitas ao tratamento jornalistico ndo discriminatério em termos bem mais

rigidos do que os aplicados as outras publicagdes, no entanto, dependeu da vontade das proprias
publicacdes, pelo que ao inserirem matéria de um candidato também tem que o fazer em relacdo aos
restantes dando o mesmo tratamento seguindo as regras do Decreto-Lei 85-D/75, de 26 Fevereiro.

34 ) N ’ . ) -
Embora alguns meios de comunicagéo social também dediquem parte do seu espago noticioso a

informagdes de caréacter local.

35 oL . ) N ) . N
Aqui ndo incluimos os boletins municipais embora a extinta Alta Autoridade para a Comunicagédo

Social os considerasse 6rgdos de comunicacdo social. V. Directiva de 17 de Margo de 1999, onde é
referido que «os boletins autarquicos que contenham informacdo de caracter geral sobre a vida da
autarquia deverdo ser considerados, para todos os efeitos legais, como érgédos de comunicagéo social de
informacao especializada e ambito local». Discordamos desta posicéo, ja que o art. 9.°, n.° 2 da Lei de
Imprensa (Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro), restringe fortemente o género de publicacdes, elencando
diversas que ndo se devem incluir no conceito.



b) A dos municipios onde existe comunicagéo social mas que é
condicionada por quem patrocina a publicacdo, podendo muitas
vezes conter publicidade institucional da Camara Municipal 6.

Deste modo, a comunicacao social tem uma importancia fundamental
na cobertura das elei¢cdes, com maior ou menor grau conforme existem
mais ou menos 6rgdos de comunicagao social a cobrir um determinado
acto eleitoral 37, sendo provavelmente o mais importante veiculo de trans-
missao das ideias politicas das candidaturas, pelo que é necessario man-
ter o equilibrio entre a liberdade da comunicagéo social e a igualdade das
candidaturas, pois ambas servem a democracia e o pluralismo 38,

3. A igualdade na Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais

A Lei Organica 1/2001, de 14 de Agosto (com as alteragbes introduzi-
das pela Declaragao de Rectificacdo 20-A/2001, 12 Outubro; Lei Organica
5-A/2001, 26 Novembro; e Acérdao TC 243/2002, 25 Junho) tem um con-
junto de preceitos que cabe enunciar devido a sua pertinéncia na igual-
dade entre candidaturas.

Assim, o art. 39.° da referida lei, vem dizer o que é propaganda
eleitoral, particularizando os arts. 40.° e 41.° 0 ambito de limitacdo dessa
propaganda, ja que nos termos do art. 40.°, «0s candidatos, os partidos
politicos, coligagdes e grupos proponentes tém direito a efectuar livre-
mente e nas melhores condi¢des a sua propaganda eleitoral, devendo as
entidades publicas e privadas proporcionar-lhes igual tratamento...», e do
mesmo modo o art. 41.°, n.° 1, vem dizer que as autarquias locais «...nao
podem intervir directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem
praticar actos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma candi-
datura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qual-
quer intervengé@o nos procedimentos eleitorais».

36 ) A ) o o
ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA aponta que «os meios de comunicagéo locais sdo frequentemente

muito débeis, embora neste dominio se venha a notar uma mudanca cada vez mais positiva. Registe-se
também a existéncia de uma maior cobertura dada por jornais de ambito nacional aos problemas locais,
através de edicdes regionais». Cfr. A dificil democracia local e o contributo do direito, in Estudos em
comemoragao do 10° aniversario da licenciatura em direito da Universidade do Minho, Almedina, Coimbra,
2004, pag. 110.

Existirao mais 6rgdos de comunicagéo social em eleicdes para Assembleia da Republica ou para
Presidente da Republica do que para uma eleigdo local. Assim, existindo 2 jornais a cobrir uma campanha
eleitoral, os seus poderes de influéncia serdo maiores caso haja um tratamento jornalistico discriminatério
do que se existirem 20 jornais a cobrir a campanha eleitoral. A discriminag@o que um jornal faca dilui-se
face a contradigdo que apresenta com os outros jornais.

38 ) = L . ’ . . i
Sobre a interacgao entre o principio da igualdade e da liberdade na comunicacgéo social V. JONATAS

MacHADO, Liberdade de Expressao, Stvdia Ivridica 65, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, pags 362 a 370.
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Ora, constata-se que o0 conteddo € 0 mesmo que ja se encontra na
CRP, nada acrescentando os referidos preceitos da lei ordinaria.

Optou o legislador por descrever com maior pormenor as situagoes,
pelo que o artigo 41.°, n.°s 2 e 3, volta a frisar que os funcionérios e
agentes observam no exercicio das suas fungdes rigorosa neutralidade,
estando também vedado aos mesmos, a exibicao de qualquer elemento de
propaganda enquanto estejam a desempenhar as suas fungdes 39.

Ao nivel de ilicito eleitoral, destaca-se para o presente estudo, os arts.
165.° e 167.° relativos a isencdo do funcionario ou agente da
Administracéo Publica, e a este conexionado o art. 172.° relativo a violagéo
dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

Em matéria de imparcialidade dos entes publicos autarquicos e
respectivos funcionarios ressaltam os arts 175.° (Dano em material de
propaganda), 177.° (Propaganda na véspera e no dia da elei¢cdo), 184.°
(Abuso de funcgbes), 46.° e 209.° (Publicidade comercial) e o art. 212.°
(Violagao dos deveres das publica¢des informativas).

Apenas as violagdes compreendidas nos arts. 203.° a 219.° abarcam
matéria contra-ordenacional.

4. A actuacao da Comissao Nacional de Eleicoes
4.1. Natureza e competéncias

| - A Comissédo Nacional de Eleiges 4% encontra a sua natureza e
competéncias delimitadas pela Lei 71/78, de 27 de Dezembro, esclarecen-
do o seu art. 1.°, n.° 2 que a CNE *“...é um 6rgao independente e funciona
junto da Assembleia da Republica”. Refere também o n.° 3 do mesmo pre-
ceito que a CNE “...exerce a sua competéncia relativamente a todos os
actos de recenseamento e de eleicdes para os 6rgaos de soberania, das
regides auténomas e do poder local”.

39 . ) A . . . y -
No Reino Unido esta limitacéo abrange também a vida particular, ja que o funcionario deve ser leal,

independentemente da forgca politica que estd no poder. Como é referido por ANNE STEVENS, Etica y
Cédigos de conducta: Cuestiones actuales en la funcion publica britanica, em autonomies, revista
catalana de Derecho Publico, n.° 24, Escola d’Administraciéon Publica de Catalunya, 1999, pag. 70, «as
normas que impedem a praticamente todos os funcionarios participar na maioria das actividades politicas,
estao plenamente em vigor. Embora se possam filiar num partido politico, ndo podem falar, escrever ou
fazer campanha, nem fazer publica a sua filiacdo e, no caso de se quererem apresentar como candidatos
a umas eleicdes, locais ou nacionais, devem renunciar ao seu cargo oficial no momento em que a sua
candidatura seja publica» (a traducéo é nossa).

4
0 Sobre a Comisséo Nacional de Elei¢des, V. JORGE MIRANDA, Estudos de Direito Eleitoral, Lex, Lisboa,
1995, pags. 155 a 162.



A nivel de competéncia 4!, na matéria que aqui tratamos e circuns-
crevemos, é de salientar que compete a CNE (nos termos do artigo 5.° da
sua lei):

- Assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos os
actos de recenseamento e operacgdes eleitorais [alinea b)];

- Assegurar a igualdade de oportunidades de accdo e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais
[al. d)]; e

- Desempenhar as demais fungdes que lhe séo atribuidas pelas
leis eleitorais [al. j)].

E nesta sequéncia que a CNE, desde as eleicbes de 2001, teve
maiores responsabilidades no controlo das eleicbes, em particular na
punicéo de determinadas infrac¢cdes com a abertura de processos de con-
tra-ordenacéo (art. 203.° da Lei Organica 1/2001, de 14 de Agosto — Lei
Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais).

Existem no entanto, outras infraccdes que constituindo matéria crimi-
nal sédo remetidas para o Ministério Publico.

Il - As matérias sobre as quais mais incide a actuacao da CNE giram,
essencialmente, em volta de trés matérias, todas elas naturalmente li-
gadas ao principio da igualdade: neutralidade e imparcialidade das enti-
dades publicas, propaganda eleitoral e tratamento jornalistico discrimi-
natorio 42,

As eleicdes autarquicas caracterizando-se por uma maior proximi-
dade entre o candidato e o cidadao, apresentam problemas especificos
resultantes dessa circunstancia.

Desse modo, surgem problemas ligados a confusdo existente entre
aquele que é titular de um cargo autarquico e que é simultaneamente can-
didato nas eleicbes, o que até motivou que na recente revisao constitu-
cional de 2004 43 se estipulasse a limitagdo de mandatos de cargos exe-
cutivos, para que se evitem 0s vicios relacionados com aqueles que se
mantém muito tempo no mesmo cargo. Tal foi recentemente concretizado
com a publicagdo da Lei n.° 46/2005, em 29 de Agosto.

4
41 Segundo o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 605/89, DR I, 1? série de 02.05.1990, «as

funcdes da CNE s&o mistas, activas e consultivas».

42
Cfr. ComissAo NACIONAL DE ELEIGOES, Relatério de Mandato 2000-2003, CNE, Lisboa, 2003, pags.

167 e segs..
43

A Lei Constitucional 1/2004, de 24 de Julho de 2004, DR n.° 173, | —A Série, pags. 4642 a 4693
(Sexta revisao constitucional). Esta revisdo em breves tragcos é também relatada pela comunicagéo social.
Cfr. GUILHERME SILVA, Rever a Constituicao para mudar o futuro, Jornal “A Capital”, de 23/04/2003, pag. 17,
e Jornal “Publico”, edicdo de 23/04/2004, pags. 12 e 13.
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Quanto a propaganda, levantam problemas a sua remocao, as situa-
¢oes de publicidade comercial bem como, actualmente, os novos meios de
campanha (mensagens de Internet, telemdvel, etc.).

O tratamento jornalistico discriminatério incide, essencialmente, no
facto de certos jornais nao darem a mesma cobertura a campanha de
todas as candidaturas e por problemas decorrentes de omissdes de con-
vites em debates na radio e televisao.

Para fazer face a estes problemas da campanha, que note-se —
abrange todos os dias entre a publicacdo do decreto que marque a data do
acto eleitoral ou do referendo e o dia do acto eleitoral ou referendario (Lei
n.° 26/99, de 3 de Maio) —, a CNE, no &mbito das suas competéncias, for-
mula deliberagdes vinculativas 44 abrangendo situacdes que se relacionam
com o tao importante principio da igualdade, ja que € o principio norteador
da campanha que se desenvolve no ja pressuposto principio da liberdade
de expressao e de liberdade de campanha eleitoral, mas é uma liberdade
constringida pelo principio da igualdade 45.

4.2. Deliberac6es com conexao ao principio da igualdade

Atitulo exemplificativo escolhemos uma Deliberagéo, de 04/12/1997, sobre
um Boletim municipal 46 onde referiu a CNE, apos a analise do boletim, que
a Presidente da Camara para além do balango do mandato, «compara a
actuacdo da Camara com o entendimento de outros partidos e, ainda, com
a actuacéo do anterior Presidente da Camara Municipal de Sintra, eleito
por outro partido» 47.

44
Sobre as deliberagbes da CNE V. a base de dados actualizada que consta em www.cne.pt e a obra

da ComissAo NACIONAL DE ELEICOES, Dez anos de deliberacées da CNE — 1989/1998, CNE, Lisboa, 1999.
Acrescente-se que das deliberagbes da CNE cabe recurso contencioso a interpor para o TC, que decide
em ultima instancia (art. 102.°-B da LTC).
45

Sobre a actuagdo da CNE em matéria de deliberagdes e pareceres é relevante a consulta do
Relatorio do Mandato 2000-2003, Lisboa, 2003, e que abrange os varios actos eleitorais.

Situagao recorrente nas elei¢cbes autarquicas.

Este é um caso conhecido até por ter como interveniente uma figura conhecida (Edite Estrela) que
viria a ser um exemplo, até por aquilo que aconteceu na campanha do acto eleitoral seguinte, pois a
mesma presidente de camara fez distribuir 180000 exemplares a poucos dias das eleicdes bem como
170000 exemplares de uma carta ao municipe. Este é um caso relatado por EDGAR VALLES que refere que:
«O PCP apresentou queixa ao Ministério Publico, que acusou Edite Estrela do crimes de abuso de poderes
e violagdo dos deveres e neutralidade e imparcialidade, bem como do crime de peculato de uso (afectagdo
do dinheiro publico para uso diferente do previsto).

A ex-presidente da camara foi condenada a uma multa de seis mil euros por crimes de abuso de poderes
e violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade». A sentenca foi proferida em 06/01/2003 da qual
houve recurso para a Relacdo de Lisboa, que em Fevereiro de 2005 absolveu do crime de abuso de
poderes e manteve a condenagéo relativa a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade. Cfr.
EDGAR VALLES, Guia do Autarca, 2.? edigcdo, Almedina, Coimbra, 2005, pags. 31 e 32.



Tal actuacéo levou a que a CNE considerasse «que a distribuicdo do
boletim em apreco durante o periodo de campanha eleitoral pode repre-
sentar uma forma indirecta de promover a candidatura da actual
Presidente da Camara», tendo em resultado disso proibido a distribuicao
do boletim até ao acto eleitoral, até porque apenas haveria um atraso de
oito dias na distribuicéo, 0 que n&o representava nenhum prejuizo para a
Camara Municipal.

O entendimento da CNE tem sido no sentido de que as disposicdes
que impdem a neutralidade e imparcialidade da administragcdo visam
«garantir, por um lado a igualdade de oportunidades e de tratamento entre
as diversas candidaturas, e por outro lado que nao existissem interferén-
cias exteriores no processo de formacéo da vontade dos cidadaos para o
livre exercicio do direito de voto» 48,

Como durante os procedimentos eleitorais, os érgdos tém que conti-
nuar a actuar, a neutralidade nao pode ser positiva nem negativa.

Para aqueles que sao simultaneamente candidatos e titulares de
6rgaos autérquicos, ndao pode ter um conteudo negativo ao nivel de
proibicdo de realizar propaganda eleitoral, pelo que o principio da neutra-
lidade n&o limita o principio da liberdade de propaganda.

Assim, nao se tem impedido os titulares das entidades publicas de
fazerem declaracdes sobre os assuntos préprios das suas fungdes. No
entanto, tém que o fazer de forma objectiva.

Quem faz declaragdes utilizando um boletim informativo (érgéo oficial
de comunicag¢do de uma autarquia local), tera que o fazer de forma objec-
tiva ndo criando vantagens nem desvantagens nas candidaturas concor-
rentes ao acto eleitoral, fazendo uma clara distin¢gdo daquilo que é o 6rgéao
ou cargo municipal e o cidaddo enquanto candidato.

N&o se nega a possibilidade de uma autarquia realizar, no final de um
mandato, um balanco ou uma demonstracdo das accdes realizadas.
Porém, essa enunciacéo devera ser a mais objectiva possivel, sob pena
de se p6r em causa a igualdade das candidaturas.

A néo existir esta igualdade, existe aproveitamento de um meio publi-
co para fazer propaganda, existindo assim um abuso de func¢des e dispén-
dio de dinheiro dos contribuintes. Sendo o meio publico utilizado para fins
privados, tal comportamento constitui uma clara violagdo do principio da
igualdade na perspectiva da necessaria transparéncia das contas
eleitorais, ja que uma determinada forga politica fara propaganda aprovei-
tando-se de um meio que nao estd ao dispor das outras candidaturas,
tendo dessa forma mais meios financeiros que pode destinar a propagan-
da eleitoral.

48
DicioNARIO DE LEGISLAGAO ELEITORAL, vol.l, Edigdo CNE, 1995, pag. 250.
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A imparcialidade da Administracdo e a imposicéo de neutralidade resul-
ta assim numa garantia para o cidaddo de ser bem administrado e uma
garantia para as candidaturas concorrentes, ainda que essa igualdade
nunca seja absoluta devido a visibilidade dos 6rgdos autérquicos em
fungbes, que de forma objectiva podem publicitar através de meios publicos

a obra feita, bem como inaugura-la em periodo de campanha eleitoral 4°.

A Comissao Nacional de Eleicdes, surge, assim, como a entidade
publica que tem garantido ao longo dos anos a igualdade democrética, a
semelhanca de entidades congéneres em paises estrangeiros, fazendo a
lei cumprir-se num plano mais préximo das candidaturas e informando o
cidadao. Tém também as candidaturas e os cidadaos um meio administra-
tivo que aproxima os procedimentos eleitorais da pratica social, através de
um acompanhar constante da campanha eleitoral que deriva num exem-
plo para as restantes entidades publicas.

A CNE tem em si propria, desde a sua génese, um papel que funda-
menta a sua prépria existéncia, a igualdade. Enquanto entidade adminis-
trativa independente respeita os principios administrativos, mas nao se
limita a observar, intervém no processo de fiscalizagdo do processo
eleitoral, pelo que impde a igualdade a todos aqueles que nao a respeitam.

A accao do Supremo Tribunal de Justica
5.1. Competéncia

O STJ, como decorre do art. 203.° da LEOAL, passou a ter competén-
cia em sede de recurso para apreciar as coimas ou san¢des aplicadas pela
CNE no ambito de contra-ordenacoes.

Como a CNE apenas teve essa competéncia com a Lei Organica
1/2001, de 14 de Agosto, 0 mesmo aconteceu com o STJ, pelo que a sua
jurisprudéncia é relativamente recente 50,

Mas ficou assim o STJ também afecto as questdes da igualdade
eleitoral, como se observa pela jurisprudéncia que, em seguida, trans-
crevemos e comentamos.

Algo que nao sera criticavel se a inauguragdo ocorrer com a frequéncia de todo o mandato, mas
casos se assistem de concentracdo de inauguracdes em periodo eleitoral ou pré-eleitoral. Apesar de
criticavel eticamente, podera sempre ser subsumido ao exercicio das fungdes do 6rgao em funcgdes, pelo
que juridicamente dificilmente tera consequéncias.

50 _ . ) s
O que néao exclui que o STJ tenha apreciado outras matérias em sede de recurso, nomeadamente

as que constituem crime, e que sendo remetidas para o tribunal competente em razao da moldura penal
aplicavel e entendimento do Ministério Publico, sdo apreciadas, em principio, no tribunal de 1? instancia.



5.2. Actuacao em relacao ao tratamento jornalistico das candidaturas
Proc. 142/03, de 06/02/2003

“3 - A afirmagéo do principio da igualdade no tratamento das diversas
candidaturas, uma vez que o 6rgdo de comunicac¢do social decidiu cobrir a
campanha eleitoral - o que ndo é obrigado a fazer e ndo deve fazer se ndo
tiver meios para tal - ndo é meramente formal e de garantia de “igualdade
a partida”, pois pretende-se aqui uma igualdade “de chegada”, de resulta-
do no tratamento dado a todas as candidaturas, que manifestamente nao
aconteceu.

4 - Essa igualdade exigia que, mesmo na auséncia de colaboragéo de
alguma das candidaturas em presenca, o Jornal tratasse de forma igual-
itaria, e sem discriminagdes, as candidaturas concorrentes a determinada
eleicdo, dando um relevo jornalistico semelhante as noticias ou reporta-
gens de factos, ou acontecimentos, de idéntica importancia, atentos os
diversos factores que para esse efeito se devam considerar.

5 - Devendo sublinhar-se que o tratamento igualitario imposto aos
orgéos de comunicagéo social tem também na sua génese necessidade de
garantir o esclarecimento do eleitorado, garantia que radica na proteccdo
dos titulares do direito de voto.”

Ora, na situagéo em aprecgo, a empresa proprietaria do jornal invocou
que tinha solicitado elementos a todos os partidos ndo tendo os mesmos
sido fornecidos. Tal situagéo resultou numa desigualdade na cobertura que
foi dada as diversas candidaturas, tendo umas mais destaque que outras.

O principio da igualdade exige, em matéria eleitoral, diremos, uma
maior diligéncia de todos os intervenientes, incluindo jornais, pois a sua
accao pode ser determinante na formacédo de vontade que se transforma
em voto, ainda mais num jornal local que estda em grande proximidade com
a populacao e onde as influéncias politicas de ambito jornalistico podem
ter mais efeitos e, a0 mesmo tempo, passar mais despercebidas.

Situacdes de ilegalidade local tém os seus efeitos circunscritos a uma
determinada localidade ou regido, sendo os custos de impressédo mais
diminutos e com menores intengdes de lucro, razdo pela qual pode ser
dada a outro tipo de influéncias servindo determinados interesses, até
porque em certos casos nem existe concorréncia entre jornais.

De modo a evitar esse tipo de ocorréncias, numa eleicdo local, é
ainda mais importante o respeito pelo principio da igualdade, pois um jor-
nal nacional auto regula-se pelo lucro, tendo que dar informagdes da activi-
dade de todos os partidos de modo a manter um maior nimero de leitores.
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Por isso, no &mbito do processo 254/03, de 11/03/2003 51, o STJ veio

dizer que:

“VI - Esse dever de dar tratamento jornalistico equivalente a todas as
candidaturas legalmente presentes a sufragio ndo se compadece com uma
actuacdo passiva segundo a qual o jornal ou publicagdo sé daria publici-
dade ao material que os concorrentes lhe fornecessem e apenas se o
fizessem.

Vil - Ao invés, impbe aquele dever, que o jornal ou publicacdo, se
necessério, faca investigacdo propria, sendo mesmo de exigir-lhe, nessa
base, que, se ndo estiver em condigbes de garantir informacdo equivalente
da propaganda de todos os candidatos ou partidos, ndo publique a de
qualquer deles, em prejuizo dos demais.”

Assim, sendo o jornal uma entidade independente, e sendo um jornal
uma entidade que tem por missao informar o publico, deve informar de
forma completa procurando a informacéo e nao se bastando com a infor-
macéao que lhe chega.

Essa € também uma obrigacéo profissional, ja que a Lei 1/99, de 13
de Janeiro (Estatuto dos Jornalistas), no seu artigo 14.° relativo aos
deveres dos jornalistas, refere na alinea a), que constitui dever fundamen-
tal do jornalista: «Exercer a actividade com respeito pela ética profissional,
informando com rigor e isen¢do», 0 que em matéria de elei¢cdes s6 pode
ser alcangado com informagdes relativamente a todos os candidatos, ou
pelo menos aos que tenham actividades ou informacdes a transmitir e
desde que o jornalista e o jornal tenham um grau de diligéncia superior na
obtenc¢do dessas informagdes 52.

O principio da igualdade em matéria jornalistica e eleitoral tem, por
isso, um valor reforgado.

51 V. em www.dgsi.pt

52 Também o art. 1.°, n.° 2 e 3.° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro (Lei de Imprensa) referem,
respectivamente que: “ A liberdade de imprensa abrange o direito de informar, de se informar e de ser
informado, sem impedimentos nem discriminagdes” (art. 1.°, n.° 2); A liberdade de imprensa tem
como Unicos limites os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e
a objectividade da informagao, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva da intimidade da vida
privada, aimagem ea palavrados cidaddos e a defender o interesse publico e a ordem democratica
(art. 3.9).



5.3. Actuacao em matéria de Publicidade Comercial
Proc. 858/03, de 18/06/2003

«Temos para nos que tal “slogan” integra propaganda politica, feita
através da imprensa, meio de publicidade comercial, o que é abrangido no
citado art. 46.°.

Ainda em acérdéao muito recente, este S.T.J. considerou “slogan” con-
stituindo propaganda politico “Servir Santarém. Ganhar o futuro” e
“Santarém pela positiva” - Proc. n. 3090/02-3.°, de 11.6.03. Estamos, pois,
perante uma actividade ilicita.»

A publicidade comercial em matéria eleitoral € proibida, a partir do
decreto que marca as elei¢cdes, para que os partidos mais ricos nao
dominem os meios de comunicacgéo social, e seja dado aos partidos mais
fracos economicamente a possibilidade de debater as suas ideias. E uma
forma de salvaguardar a comunicacao social e garantir a sua isengéo.

Os candidatos, apés o decreto, apenas podem publicitar eventos,
devendo a informacgéo ser objectiva e dentro de certos limites, ou seja, os
que constam no art. 46.° da LEOAL.

Estes sdo apenas alguns casos demonstrativos de como o principio
da igualdade é importante nao s6 no contencioso de candidaturas, mas
sobretudo onde as eleicdes podem ser mais controladas, através da pro-
paganda politica e da formagéao da vontade do eleitor.

Tanto um contencioso como outro sdo importantes, mas se no con-
tencioso de candidatura estaremos principalmente perante dados objec-
tivos, no contencioso de propaganda entram outras questdes, razdo pela

qual o principio da igualdade se subdivide nos principios constantes no
rtigo 113.°, n.° RP.

Maior controlo é necessario em cenario de eleicdes autarquicas, pois a
influéncia sobre alguns eleitores tem maior preponderancia, tendo em
conta o nimero diminuto de eleitores existentes em algumas freguesias,
ou mesmo municipios 53,

Nas restantes matérias que nao constituem matéria contra-ordena-
cional, é remetida cépia para o Ministério Publico para que proceda ao
inquérito e promova a acusacgao caso haja indicios para tal. Note-se alias

53 . . . .
V. os dados mais recentes do recenseamento constantes do site do Secretariado Técnico dos

Assuntos para o Processo Eleitoral, em: http://www.stape.pt/recensel/resultados.htm .
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que as eleicbes autarquicas séo as Unicas onde é dada competéncia con-
tra-ordenacional a CNE, nas matérias que ja referimos (arts. 203.° a 219.°
da LEOAL), sendo todas as outras matérias julgadas nos tribunais comuns
se houver razao para tal 54.

O Tribunal Constitucional
6.1. Competéncia

Compete ao Tribunal Constitucional, nos temos do artigo 223.°, n.° 2,
al. ¢) da CRP, «julgar em ultima instancia a regularidade e a validade dos
actos de processo eleitoral, nos termos da lei».

Mas a competéncia do TC aparece melhor delimitada, no que toca as
eleicbes locais, nos arts. 98.° a 102.°-D, da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro (Lei do Tribunal Constitucional).

No ambito das suas competéncias julgou recursos de actos de admi-
nistracéo eleitoral (art. 102.°-B, Lei do TC), e escolhemos dois casos que
consideramos importantes para a apreciagdo do principio da igualdade
enquanto principio base de actuacédo de todos os intervenientes, tendo
mesmo um papel superior ao principio da liberdade.

6.2. Acordaos
a) Imparcialidade da Administracao Publica
Acdrdao 808/93, de 07/12/1993 55

“I - A deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicbes que ordena a uma
cémara a remogéao de propaganda eleitoral dum candidato a essa camara,
por entender que, na sua mensagem, se confunde a figura do candidato
com a de actual presidente da mesma cdmara, ndo viola o artigo 48 do
Decreto-Lei n.° 701-B/76, que estabelece o dever de neutralidade e impar-
cialidade a que todas as entidades publicas estdo especialmente obri-
gadas durante o decurso do processo eleitoral.

Il - O facto de, na propaganda em causa, se aludir ao cargo autarquico que
o candidato desempenha e de utilizar o simbolo heraldico do municipio, é
gerador de violagcdo da neutralidade referida, pois que a mensagem leva-
da ao eleitorado com tal publicidade coloca-o em posicdo de possivel van-
tagem em detrimento de outros candidatos.

54 L . L _ ~
Nas restantes eleicdes deve ser apresentada queixa ao Ministério Publico, ndo tendo a CNE

competéncias contra-ordenacionais.

55
In Diario da Republica n.° 76, Il série, de 31/03/94, pags. 2952 e segs.



Il - De igual modo, aquela deliberagcéo, ao ordenar a cadmara a imediata
remogdo da propaganda, mostra-se conforme o principio da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

IV - Ndo sofre também uma compressao desmedida o direito fundamental
da liberdade de expressdo, uma vez que a decisdo administrativa em
causa se contem nos limites do exercicio desse direito, decorrendo esses
limites dos principios da igualdade e da imparcialidade a que esta submeti-
da a Administragcdo Publica e, consequentemente, um presidente de
camara municipal.”

Este € um caso que gerou divisbes no seio do TC, com Vvérios votos
contra e declaragdes de voto, o que se relaciona com o facto de em muitas
circunstancias o Tribunal Constitucional permitir meios auxiliares de identi-
ficacéo do candidato.

A confusao entre quem detém um cargo e quem se candidata deve,
para que haja igualdade de oportunidades, ser evitada. Ou se intervém
enquanto candidato, ou se intervém enquanto detentor de um cargo publi-
co.

A separacao destas duas figuras diremos que mais que uma exigéncia
de igualdade, é uma exigéncia do principio democratico, que evita, ou tende
a evitar o perpetuar de um cidaddo num determinado cargo electivo %6.

b) Limites a propaganda eleitoral

Ac. 605/89, de 19/12/89 57

“Ill - Compete ao Tribunal Constitucional conhecer dos recursos dos actos
administrativos praticados pela Comissdo Nacional de Elei¢cées, desde que
definitivos e executdrios.

IV - Integra-se na dinamizacdo da competéncia da Comissdo Nacional de
Eleicbes a medida por si decretada que ‘ordena a suspensdo” da dis-
tribuicdo de manifesto de propaganda eleitoral de um partido politico sus-
ceptivel de pér em crise a igualdade de meios propagandisticos de outros
partidos, na eleicdo local em causa.

V - Na verdade, compete a Comisséo a pratica de actos condicionantes ou
regulamentadores da participacdo das diversas candidaturas nas campa-
nhas eleitorais.

Veja-se a recente revisdo constitucional nesta matéria.

57
In Diério da Republica n.° 100, Il série, de 02/05/90, pag. 4651.
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VI - Se em tese geral, ndo sdo de aceitar limites ou entraves a livre
expressdo de propaganda eleitoral, orientando-se esta pelos pardmetros
constitucionalmente estabelecidos para a liberdade de expresséo e infor-
macéo (artigo 37.° do texto basico), certo é que, como qualquer outro di-
reito fundamental, o seu exercicio esgota-se nos proprios limites naturais
deste.

VIl - Se esses limites maximos estdo expressamente previstos na
Constituicdo e regulados por lei quando, em periodos eleitorais, se trate de
recorrer a tempos de antena na radio e na televisdo, como o ilustra o n.° 3
do artigo 40.° e legislagao ordinaria complementar, nem por isso inexistem
nos demais casos, permitindo-se o seu exercicio em termos ilimitados.

Vill - Ora, se a mensagem propagandistica e susceptivel de “seduzir” o
cidadéo eleitor, determinando-lhe a escolha, por via lateral, inquinando a
formacédo da sua vontade que deve exprimir-se liviemente, sem coacgao
ou vicio algum, de modo a votar na lista de quem Ihe promete o sorteio de

um automoével, “no caso de vitoria nessa lista”, o abuso é evidente, os li-

mites sdo ultrapassados e cria-se uma situacdo de desigualdade entre
candidaturas, subsumivel a norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.° 71/78, de 27 de Dezembro.

IX - Assim sendo, era a situacdo em apreco passivel da medida decreta-
da, néo se tornando necessario apreciar se, com essa situagdo, foi ou ndo
violado o disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de
29 de Setembro.”

Também este acérdéo teve varios votos vencido e declaragbes de
voto, 0 que se compreende, ja que o sorteio de um automdvel ndo condi-
ciona directamente o voto de eleitor, nem tdo pouco existe uma garantia
expressa de que caso o eleitor vote no partido que faz o sorteio do
automovel, tera direito ao mesmo. Isso poderia significar que o voto era
comprado, o que de qualquer forma, sendo o voto secreto, ndo teria forma
de se comprovar.

E razoavel, no entanto a decisdo do TC, levando o principio da igual-
dade ao extremo, ainda para mais, numa eleicdo autarquica, ja que um
sorteio deste tipo poderia ndo ter qualquer efeito numa eleicdo nacional,
mas em municipios diminutos pode representar uma boa possibilidade
para o cidaddo que deseja um automoével, levando a que a vontade do
eleitor seja condicionada por critérios econémicos e nao politicos 8.

Ainda que os critérios econdmicos sejam os mais determinantes, pois os cidadaos desejam
melhorar a sua vida, mas isso deve-se fazer através de politicas e ndo de promessas directas como
contrapartida da vitéria na eleico.



7. A interaccao entre a CNE e os tribunais: o modelo de controlo
da igualdade das eleicoes

JORGE MIRANDA chegou a defender que a CNE fosse formalizada
constitucionalmente, em dois projectos pessoais, em 1975 e em 1980 %9,
mas tal nao se veio a verificar e nem é essa a tendéncia ja que também na
revisdo constitucional de 2004 89 foi suprimida a referéncia a Alta
Autoridade para a Comunicacéo Social 8!, assistindo-se a uma tendéncia
para a existéncia de entidades reguladoras administrativas em diferentes
areas, mas flexiveis, pois através de lei ordinaria é possivel proceder a
reformulacdes organicas e institucionais.

No entanto, actualmente, reconhece 0 mesmo autor, apenas ha trés
caminhos possiveis no que diz respeito ao contencioso eleitoral, a saber:

«-  Atribuicdo aos tribunais comuns, em moldes préximos do
controlo difuso;

- Atribuicdo ao Tribunal Constitucional (ou a érgao homdlogo,
jurisdicionalizado);

- Criacao de tribunais especializados.» 2

O contencioso eleitoral, em Portugal, por si é naturalmente jurisdi-
cional, pois o Tribunal Constitucional é a entidade de recurso por excelén-
cia, mas nao consegue controlar todos os procedimentos eleitorais, pelo
que existe toda uma administracao eleitoral que tenta salvaguardar a igual-
dade como forma de garantir a democracia. 63

% Cfr. JoRGE MIRANDA, Estudos de Direito Eleitoral, Lex, Lisboa, 1995, pag. 158.

60

A Lei Constitucional 1/2004, de 24 de Julho de 2004, DR n.° 173, | —A Série (Sexta revisdo
constitucional).
1
8 Que deu lugar, em 17 de Fevereiro de 2006, a actual ERC- Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, criada pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro.

62
Cfr. JORGE MIRANDA, Direito Constitucional Ill, AAFDL, Lisboa, 2001, pag. 179.

& Sobre a matéria refere, Manuel Freire Barros, Conceito e Natureza Juridica do Recurso
Contencioso Eleitoral, Almedina, Coimbra, 1998, pags. 156 e 157, que: «A Administracéo eleitoral, lato
sensu, abrange, na actualidade, o conjunto das entidades e 6rgéos a quem a lei incumbe a pratica dos
actos, formalidades e operacdes necessarios a formagdo e expressdo da vontade do corpo eleitoral
organizado em colégio inorganico, destacando-se a comissao nacional de eleigbes (que exerce fungbes
essencialmente disciplinadoras), as comissdes recenseadoras (que garantem a elaboragéao e actualizagao
do recenseamento eleitoral), os presidentes das cadmaras municipais, as juntas de freguesia e os seus
presidentes, os governadores civis e os ministros da Republica (...) e o Tribunal Constitucional e os juizes
dos tribunais judiciais, quando exercem fungbes materialmente de administracao eleitoral relativamente ao
procedimento da apresentagéo das candidaturas de certas elei¢des, reconduziveis a nogéo de jurisdicdo
voluntaria.»
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A ponderagao sobre se a actual administragéo e justica eleitoral serve
a democracia tera sempre que ser aferida por juizos que confrontem o
principio da igualdade e os meios existentes. Essencial, parece-nos, € que
haja respeito pelas regras e normas eleitorais e quando ndo exista esse
respeito que haja uma punicdo consentanea.

Se a partida no contencioso de candidaturas nao havera problemas,
pois tudo é aferido pelo tribunal em devido tempo e sera sempre possivel,
a posteriori, excluir um candidato que se cologue numa situagdo de incom-
patibilidade, diferente sera o caso do tratamento que é dado as candida-
turas no decurso da campanha ou pré-campanha, ou seja, no periodo que
fica entre o decreto do Presidente da Republica a marcar eleicbes e as
proprias eleicoes.

Situacdes de irregularidades na campanha eleitoral ndo provocam a
nulidade da eleicao nem repeticao da eleicdo, provoca tdo somente
sanc¢des aos prevaricadores.

Haverd entdo algum défice de actuacdo da administracao eleitoral
sobre as campanhas eleitorais, seja por haver violagdo do principio da
imparcialidade, seja pelo tratamento discriminatério das candidaturas por
parte de entes publicos e meios de comunicacgéo social.

A propaganda eleitoral é, na nossa opinido, um dos momentos essen-
ciais da eleicdo, e a accao da administracao eleitoral é sempre a posteri-
ori, pelo que deveriam ser dados maiores meios de fiscalizagdo a CNE ou
aos tribunais judiciais, para que de facto seja garantida a igualdade.

Por outro lado, as coimas aplicadas, mesmo nos seus maximos e em
cumulo juridico, resultam em quantias irrisérias 64 para um partido com re-
presentatividade parlamentar, sdo disso exemplo as coimas aplicadas pela
CNE decorrentes de violagdes dos partidos a nivel autarquico.

Assim a administracdo eleitoral, e na parte que demos maior
destaque CNE, STJ e TC, sao suficientes para garantir a igualdade entre
as candidaturas, faltarao é ainda alguns meios.

64
Varias infracgdes podem dar lugar apenas a uma coima de 15000 euros.



8. Conclusoes

De todo o exposto podemos sintetizar 0os seguintes aspectos e
reflexdes:

Vi)

vii)

viii)

O principio da igualdade regula o contencioso eleitoral
das elei¢des locais;

O principio da igualdade a nivel local necessita de
apertada vigilancia, pois mais facilmente se manipula a
vontade do eleitor e a deciséo de uma eleicéo;

As campanhas eleitorais levam ao extremo o principio da
igualdade;

A propaganda eleitoral, nos dias de Hoje, e no dominio
local tende a ter vicios préprios da proximidade entre o
eleitor e o eleito, e entre o candidato e o titular do 6rgéo
autarquico;

O reconhecimento desses vicios tera estado na origem do
impulso legislativo que veio dar origem a Lei n.° 46/2005,
de 29 de Agosto (Limites a renovagédo sucessiva de
mandatos dos presidentes dos 6rgdos executivos das
autarquias locais);

A formacdo da vontade do eleitor é mais facilmente
manipulada a nivel autarquico, caso uma candidatura se
possa confundir com cargos desempenhados na
autarquia e fazer mais propaganda eleitoral;

Ja nao é apenas o Tribunal Constitucional a ter
competéncias eleitorais em sede de recurso, sendo o
Supremo Tribunal de Justica (seccao criminal) também
competente em recursos de contra-ordenagoes;

Deveriam ser agravadas a nivel legislativo as coimas
aplicadas pela CNE.
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