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1. INTRODUCAO

O presente caderno temdtico tem como o objetivo facilitar o acesso a informacao bibliografica,
juridica e jurisprudencial, publicada em formato eletrénico, e de cardcter pertinente e relevante,
tematica da Seguranca privada em Portugal.

Foram pesquisadas fontes em sites de organizacdes internacionais, com enfoque nas estruturas
da Organizacdo das Na¢Ges Unidas e da Unido Europeia, assim como estruturas governamentais
e ndo-governamentais, nacionais cuja informacdo esteja disponivel em acesso aberto e restrito,
legislacdo publicada em Didrio da Republica, igualmente em formato eletrénico, legislacdo e
outra documentagdo publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, assim como as Bases
Juridico-Documentais da Legix, disponivel por assinatura.

Foram ainda consultados os catadlogos de varias bibliotecas de institutos do ensino superior
como o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e de Segurancga Interna (ISCPSI), da Academia
Militar (AM), do Instituto Universitario Militar (IlUM), assim como outros repositérios
institucionais designadamente de recursos em acesso aberto e restrito, nomeadamente: o
portal RCAAP, portal Scielo, os repositdrios NDLTD-Networked Digital Library of Theses and
Dissertations, OpenAire, o Portal de periddicos em acesso aberto DOAJ e o catalogo Sicence
Direct.

Fizemos igualmente um levantamento de relatdrios e outro tipo de documentos, como
relatdrios, com énfase nos Relatdrios Anuais de Seguranca Interna, editado selo Sistema de
Seguranca Interna (SSI), assim como outros como seja codigo de conduta para os profissionais
afetos as empresas de seguranca privada,

Terminamos ndo sé com o levantamento da legislacdo nacional e europeia sobre as matéria
abordada e ainda é disponibilizada as referéncias na area da jurisprudéncia publicadas pelos
Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Administrativo, e
tribunal de comarca

Esperamos que o presente trabalho responda as necessidades informacionais dos técnicos e
dirigentes afetos, a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, e dos outros servicos integrados no universo MAL.
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2. ORGANIZACOES
2.2. Organizagdes Internacionais

ASIS International (anteriormente American Society for Industrial Security)
https://www.asisonline.org/

Associacdo de Seguranga Responsavel (ICOCA) — The Responsible Security Association
https://icoca.ch/the-code/

Federagdo Mundial de Seguranga (FMS)
https://wsf.org.br/pt-br/

International Code of Conduct for Private Security Service Providers’ Association (ICoCA)
https://icoca.ch/the-code/

International Professional Security Association (IPSA):
https://www.ipsa.org.uk/

International Security Management Association (ISMA)
https://www.isma.com/

2.2. Organizagoes Europeias

Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (EUROPOL)
https://commission.europa.eu/topics/internal-security pt

CoESS (Confederation of European Security Services)
https://www.coess.org/

Eurojust
https://www.eurojust.europa.eu/

Europol
https://www.europol.europa.eu/pt/about-europol/

Instituto de Estudos de Seguranga da Unido Europeia (IESUE)
https://www.iss.europa.eu/

Parlamento Europeu
https://www.europarl.europa.eu/portal/pt

Servico Europeu para a Acdo Externa (SEAE)
https://www.eeas.europa.eu/ pt

Servico das Publicacoes da Unido Europeia
https://op.europa.eu/pt/home
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UNI Europa Global Union
https://www.uni-europa.org/

2.2. Organizag¢6es Governamentais Portugal

Ministério da Administragao Interna (MAI) — Secretaria-Geral
https://www.sg.mai.gov.pt/Paginas/Pesquisa.aspx?k=Seguran%C3%A7a%20privada

Policia de Seguranca Publica (PSP) — Departamento de Segurancga Privada

https://sigesponline.psp.pt/pages/listagens/empresas alvara/detalhe.xhtml:jsessionid=P5HVK

VNBVk+HbcZgdREW6VZH
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5. LEGISLAGCAO
5.1. Quadro Normativo Nacional

Portaria n.2 146/2025/1 - Diario da Republica n.2 66/2025, Série | de 2025-04-03
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensao das alteracdes do contrato coletivo entre a AES — Associacao de
Empresas de Seguranca e o Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Servigos — SITESE.

Portaria n.2 143/2025/1 - Diario da Republica n.2 66/2025, Série | de 2025-04-03

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensao das alteracdes do contrato coletivo entre a AES — Associacao de
Empresas de Seguranca e a Federacao dos Sindicatos da Industria e Servicos — FETESE e outro.

Portaria n.2 217/2024/1 - Diario da Republica n.2 184/2024, Série | de 2024-09-23
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a AES — Associacdo de
Empresas de Seguranca e o Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Servicos — SITESE.

Portaria n.2 192/2024/1 - Diario da Republica n.2 165/2024, Série | de 2024-08-27

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a AES — Associacdo de
Empresas de Seguranca e a Federagdo dos Sindicatos da Industria e Servicos — FETESE e outro.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 91/2023 - Diario da Republica n.2 154/2023, Série |
de 2023-08-09

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana

Portaria n.2 132/2023 - Diario da Republica n.2 93/2023, Série | de 2023-05-15

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a AES - Associa¢gdo de Empresas
de Seguranca e o Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Servicos - SITESE

Portaria n.2 131/2023 - Diario da Republica n.2 93/2023, Série | de 2023-05-15

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensao das alteracGes do contrato coletivo entre a AES - Associa¢cdo de Empresas
de Seguranca e o Sindicato dos Trabalhadores de Servigos de Portaria, Vigilancia, Limpeza,
Domésticas e Actividades Diversas - STAD e outro

Portaria n.2 130/2023 - Diario da Republica n.2 93/2023, Série | de 2023-05-15

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a AES - Associa¢cdo de Empresas
de Seguranca e a Federagao dos Sindicatos da Industria e Servigos - FETESE e outro

Portaria n.2 173/2022 - Diario da Republica n.2 128/2022, Série | de 2022-07-05

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a AES - Associa¢cdo de Empresas
de Seguranca e o Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos de Servigos, Comércio, Restauracdo e
Turismo - SITESE
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Portaria n.2 172/2022 - Diario da Republica n.2 128/2022, Série | de 2022-07-05

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Portaria de extensdo das alteragdes do contrato coletivo entre a AES - Associa¢cdo de Empresas
de Seguranca e a Federagao dos Sindicatos da Industria e Servigos - FETESE e outro

Portaria n.2 304/2021 - Didrio da Republica n.2 243/2021, Série | de 2021-12-17
Administracido Interna

Segunda alteracdo a Portaria n.2 148/2014, de 18 de julho, que estabeleceu uma importante
reforma no modelo de formacao profissional de seguranca privada

Portaria n.2 292/2020 - Diario da Republica n.2 245/2020, Série | de 2020-12-18
Administracdo Interna

Segunda alteracdo a Portaria n.2 273/2013, de 20 de agosto, alterada pela Portaria n.2
106/2015, de 13 de abril, que regula as condi¢des especificas da prestacdo dos servicos de
seguranca privada

Decreto-Lei n.2 159/2019 - Didrio da Republica n.2 205/2019, Série | de 2019-10-24
Presidéncia do Conselho de Ministros

Mar

Aprova um regime juridico do exercicio da atividade de seguranga privada armada a bordo de
navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem areas de alto risco de pirataria
Resumo em Linguagem Clara

Lei n.2 54/2019 - Diario da Republica n.2 148/2019, Série | de 2019-08-05

Assembleia da Republica

Autoriza o Governo a aprovar o regime juridico do exercicio da atividade de seguranca privada
armada a bordo de navios que arvorem bandeira portuguesa e que atravessem areas de alto
risco de pirataria

Lei n.2 46/2019 - Diario da Republica n.2 128/2019, Série | de 2019-07-08
Assembleia da Republica
Altera o regime do exercicio da atividade de seguranca privada e da autoprotecdo

Portaria n.2 114/2015 - Diario da Republica n.2 80/2015, Série | de 2015-04-24

Ministério da Administracao Interna

Primeira alteracdo a Portaria n.2 148/2014 de 18 de julho, que estabelece o contelddo e a
duragdo dos cursos do pessoal de seguranca privada e as qualificagdes profissionais do corpo
docente, e regula a emissao de certificados de aptidao e qualificagdo profissional do pessoal de
seguranca privada e a aprovagao, certificagdo e homologacao dos respetivos cursos de
formacgao profissional

Portaria n.2 106/2015 - Diario da Republica n.2 71/2015, Série | de 2015-04-13

Ministério da Administracao Interna

Primeira alteracdo a Portaria n.2 273/2013, de 20 de agosto, que regula as condi¢bes
especificas da prestacdo dos servicos de seguranga privada, o modelo de cartdo profissional e
os procedimentos para a sua emissdo e os requisitos técnicos dos equipamentos,
funcionamento e modelo de comunicac¢do de alarmes
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Decreto-Lei n.2 135/2014 - Didrio da Republica n.2 172/2014, Série | de 2014-09-08
Ato original | Versdo consolidada
Ministério da Administracdo Interna
Estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos estabelecimentos de

restauracdo e de bebidas que disponham de salas ou de espacos destinados a danga ou onde
habitualmente se dance

Portaria n.2 148/2014 - Diario da Republica n.2 137/2014, Série | de 2014-07-18
Ato original | Versao consolidada

Ministério da Administracao Interna

Conteudo e a duracado dos cursos do pessoal de seguranca privada e as qualificacdes
profissionais do corpo docente

Portaria n.2 114/2015 - Diario da Republica n.2 80/2015, Série | de 2015-04-24

Ministério da Administracao Interna

Primeira alteracdo a Portaria n.2 148/2014 de 18 de julho, que estabelece o contetido e a
duracdo dos cursos do pessoal de seguranca privada e as qualificagbes profissionais do corpo
docente, e regula a emissdo de certificados de aptidao e qualificacdo profissional do pessoal de
seguranca privada e a aprovacao, certificacdo e homologacao dos respetivos cursos de
formacao profissional

Decreto-Lei n.2 135/2014 - Diario da Republica n.2 172/2014, Série | de 2014-09-08

Ato original | Versdo consolidada

Ministério da Administracao Interna

Estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos estabelecimentos de
restauracdo e de bebidas que disponham de salas ou de espacos destinados a danga ou onde
habitualmente se dance

Portaria n.2 102/2014 - Diario da Republica n.2 93/2014, Série | de 2014-05-15

Ato original | Versao consolidada

Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da Administracao Interna

Estabelece o sistema de segurancga obrigatdrio aplicavel aos espetdculos e divertimentos em
recintos autorizados de forma a promover a realizagdo dos mesmos em segurancga

Lei n.2 23/2014 - Diario da Republica n.2 81/2014, Série | de 2014-04-28

Assembleia da Republica

Regula a base de dados e os dados pessoais registados objeto de tratamento informatico no
ambito do regime de exercicio da atividade de seguranca privada, aprovado pela Lei n.2
34/2013, de 16 de maio

Portaria n.2 273/2013 - Diario da Republica n.2 159/2013, Série | de 2013-08-20

Ato original | Versdo consolidada

Ministério da Administracdo Interna

Regula as condigdes especificas da prestagdo dos servigos de seguranca privada, o modelo de
cartdo profissional e os procedimentos para a sua emissdo e os requisitos técnicos dos
equipamentos, funcionamento e modelo de comunicag¢do de alarmes

Lei n.2 34/2013 - Didrio da Republica n.2 94/2013, Série | de 2013-05-16

Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Estabelece o regime do exercicio da atividade de segurancga privada e procede a primeira
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alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto (Lei de Organiza¢do da Investigacdo Criminal)

Decreto-Lei n.2 101/2008 - Diario da Republica n.2 114/2008, Série | de 2008-06-16
Ministério da Administracao Interna

Estabelece o regime juridico dos sistemas de seguranga privada dos estabelecimentos de
restauragdo ou de bebidas e revoga o Decreto-Lei n.2 263/2001, de 28 de Setembro

Lei n.2 29/2003 - Diario da Republica n.2 193/2003, Série I-A de 2003-08-22
Assembleia da Republica
Autoriza o Governo a alterar o regime juridico do exercicio da actividade de seguranca privada

Portaria n.2 485/2003 - Didrio da Republica n.2 138/2003, Série 1-B de 2003-06-17
Ministério da Administracao Interna

Altera a Portaria n.2 971/98, de 16 de Novembro, que define os requisitos do cartdo
profissional do pessoal de seguranca privada e dos modelos de uniformes utilizados,
adequando-a a nova figura de assistente de recinto desportivo

Declaracdo de Rectificacdo n.2 1-U/2003 - Didrio da Republica n.2 50/2003, 22 Suplemento,
Série |I-B de 2003-02-28

Presidéncia do Conselho de Ministros

De ter sido rectificada a Portaria n.2 1522-C/2002, da Presidéncia do Conselho de Ministros e
do Ministério da Administragdo Interna, que fixa as situagcdes em que é obrigatdrio o recurso a
seguranca privada nos recintos desportivos, bem como as condi¢des do exercicio de fun¢ées
pelos assistentes de recinto desportivo, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série (2.2
suplemento), de 20 de Dezembro de 2002

Decreto-Lei n.2 297/99 - Diario da Republica n.2 180/1999, Série I-A de 1999-08-04
Ministério da Administracao Interna

Regula a ligagdo as forgas de seguranga, Guarda Nacional Republicana e Policia de Seguranga
Publica, de equipamentos de seguranga contra roubo ou intrusdao que possuam ou nao
sistemas sonoros de alarme instalados em edificios ou iméveis de qualquer natureza

Portaria n.2 26/99 - Didrio da Republica n.2 13/1999, Série I-B de 1999-01-16

Ministérios da Administracdao Interna e da Economia

Estabelece as condi¢Bes objectivas em que os estabelecimentos de restauracado e bebidas que
disponham de espacos ou salas destinados a dan¢a ou onde habitualmente se dance sao
obrigados a dispor de sistemas de seguranca privada

Portaria n.2 710/98 - Diario da Republica n.2 207/1998, Série |-B de 1998-09-08

Ministério da Administracdo Interna

Altera a Portaria n.2 1257/93, de 11 de Dezembro (estabelece que a prestagdo ou o exercicio
de actividades de seguranca privada por parte de empresas, individuais ou colectivas, dependa
de autorizacdo do Ministro da Administracao Interna)

Portaria n.2 393/95 - Didrio da Republica n.2 102/1995, Série I-B de 1995-05-03

Ministério da Administracao Interna

Mantém em vigor para o ano de 1995 as taxas estabelecidas na Portaria n.2 1257/93, de 11 de
Dezembro (estabele que a prestagdo ou o exercicio de actividades de seguranca privada, por
parte de empresas individuais ou colectivas, dependa de autoriza¢dao do Ministro da
Administracdo Interna). Revoga a Portaria n.2 240/94, de 18 de Abril
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Despacho Normativo n.2 25/87 - Didrio da Republica n.2 59/1987, Série | de 1987-03-12
Ministério da Administragao Interna

Estabelece os principios basicos para a selec¢do e recrutamento do pessoal de seguranca
privada

5.2. Quadro Normativo Europeu

P8 TA(2017)0289 - Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de julho de 2017, sobre as
empresas de sequranca privadas (2016/2238(INI)) - - Empresas de segurancga privada

C2018/078/02 - Ata da sesséio de 4 de julho de 2017 in Jornal Oficial da Uniéo Europeia C
78/20.

- 6.15. -Empresas de seguranca privada (votacao)

C2018/078/01 - Ata da sesséo de 3 de julho de 2017. In Jornal Oficial da Uniéio Europeia C
- 24. Empresas de seguranca privada (breve apresentacdo) p. 1-19

C/2024/02999 - Relato integral dos debates de 3 de julho de 2017. In Jornal Oficial da Uniéo

Europeia C
24. Empresas de seguranca privada (breve apresentacao)

Requlamento (EU) n.2 1214/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu - Specific
training requirements for CIT security staff Article 11p (4)

Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de dezembro. Relativa
aos servicos no mercado interno

5.3 Jurisprudéncia

Acérdio do Tribunal Constitucional n.2 376/2018 - Didrio da Republica n.2 180/2018, Série |
de 2018-09-18
Tribunal Constitucional

Declara a inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral da norma constante da alinea d) do
n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 34/2013, de 16 de maio (Estabelece o regime do exercicio da
atividade de seguranca privada), e, quanto a remissdo para a mesma feita, das normas
constantes dos n.os 2, 3 e 4 do mesmo artigo, por violagdo do n.2 1 do artigo 47.2, em
conjugagao com o n.2 2 do artigo 18.2 da Constituicao

Anuncio n.2 11928/2011 - Diario da Republica n.2 157/2011, Série Il de 2011-08-17

1.2 Juizo do Tribunal da Comarca de Ponte de Lima

Declaragdo de insolvéncia nos autos de insolvéncia de pessoa colectiva (requerida) n.2
283/11.0TBPTL, do 1.2 Juizo do Tribunal de Ponte de Lima, em que € insolvente Avanzit -
Seguranga Privada, Lda.
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Acérddo n.2 304/2010 - Diario da Republica n.2 186/2010, Série |l de 2010-09-23

Tribunal Constitucional

N3o julga inconstitucional a norma contida no n.2 1 do artigo 3.9, por referéncia a alinea b) do
n.2 3 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 35/2004, de 21 de Fevereiro (regula o exercicio de
actividades de seguranca privada)

Acérdio n.2 0536/08, de 13 de maio de 2009
Supremo Tribunal Administrativo

| - O ponto de vista relevante para avaliar a suficiéncia do conteudo da fundamentacdo (tendo
sempre em conta estar-se em presenca de um conceito de caracter relativo, isto é, que varia
em fungdo do tipo de acto administrativo que estd em causa), é o da compreensibilidade do
destinatario médio, colocado da situacao concreta, devendo dar-se por cumprido esse dever
legal se a motivagao contextualmente externada permitir aquele entender as razées de facto e
de direito que determinaram o autor do acto a agir e/ou a escolher a medida adoptada.

Il - Est3, assim, fundamentado o acto que, com invocagdo das alineasa)ac)don®2edon?4
do art. 12 da Lei n° 22/97 de 27 JUN, com a nova redaccdo dada pela Lei n° 93-A/97 de 22 AGO,
indefere pedido de renovacdo de uso e porte de arma, enunciando como motivos de facto
gue, a circunstancia de o exercicio de profissdo — director executivo-corrector de seguros —e a
ndo verificacdo de quaisquer outras circunstancias imperiosas de defesa pessoal, ndo denotam
a existéncia de risco acrescido, que justifique o uso daquela arma;

Il - Tudo, pois, de molde a que o interessado pudesse identificar claramente o possivel vicio de

violacdo de lei que poderia concorrer no acto.

Acérddo n.2 7/2006, de 28 de hovembro
Supremo Tribunal de Justica

No dominio da versdo origindria do artigo 31.2, n.2 1, alinea a), do Decreto-Lei n.2 231/98, de
22 de Julho, o exercicio da actividade de seguranca privada em regime de autoproteccdo sem a
licenga prevista no n.2 2 do artigo 21.2 do mesmo diploma integrava o tipo contra-
ordenacional descrito na primeira disposi¢do citada

Jurisprudéncia n.2 2/2001 - Didrio da Republica n.2 15/2001, Série I-A de 2001-01-18
Supremo Tribunal de Justica

Em relagdo as empresas cuja actividade é a prestagdo de servigos de seguranga privada a
terceiros, atenta a especificidade da organizacao dessas empresas, deve-se entender, para
efeitos da proibi¢do constante do artigo 6.2 da Lei n.2 65/77, de 26 de Agosto, como
«estabelecimento» ou «servico» o local onde, de acordo com a distribui¢do de servico
organizada pela entidade patronal, estava prevista a apresentacdo do trabalhador para prestar
a sua actividade durante a greve. Assim, verifica-se a violacdo daquele artigo 6.2 - a
substituicdo de um trabalhador que aderiu a greve por outro que a data do pré-aviso da greve
e até ao termo desta ndo estava previsto trabalhar naquele local
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