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Definic6es e Acrénimos
Descricao

Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil

Beneficiario Intermediario, nos termos do
estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 29-B/2021.

Beneficiario Final, nos termos do
estabelecido no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 29-B/2021.

EMRP ou Recuperar Portugal Estrutura de Missdo Recuperar Portugal,
criada pela Resolucao do Conselho de

Ministros n.° 46-B/2021.

Orientagdo Técnica, estabelecida pela
SGMAI tendo em vista assegurar a
execugdo mais eficaz e eficiente dos
Investimentos - artigo

6.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021.

Unido Europeia

Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna

Sistema de Informacéao
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Sumario Executivo

A presente Orientacdo Técnica (OT) insere-se no ambito da Reforma do sistema de
prevencdo e combate de incéndios cuja concretizagdo se pretende implementada
através do Investimento RE-C08-i05 — “MAIS Floresta”, mais precisamente na
submedida i5.01 — Prevenir comportamentos de risco na populacdo, enquadrado na
Componente 08 do Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR), negociado entre o

Estado Portugués e a Comissao Europeia e aprovado em 16 de junho 2021.
Neste contexto, e considerando que:

¢ Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 29-

B/2021, de 4 de maio, a Secretaria-Geral da Administragao Interna (SGMAI) constitui-
se como «Beneficiario Intermediario», porquanto € a entidade publica globalmente
responsavel pela implementagao fisica e financeira de diversas reformas e de

investimentos inscritos na Componente 8 do PRR;

» Foi assinado o contrato de financiamento entre a SGMAI e a Estrutura de Misséo
Recuperar Portugal (EMRP) no dia 21 de janeiro de 2022, no qual se prevé a
concessao de um apoio financeiro destinado a financiar a realizagao do Investimento
RE-C08-i05.01 designado por “MAIS Floresta: Reforma do sistema de prevengao e
combate de incéndios”;

¢ A SGMAI procede a publicacédo da presente OT, nos termos do disposto no n.° 3 da
clausula 2.° do contrato de financiamento assinado entre a EMRP e a SGMAI, a fim
de dar integral cumprimento ao principio da transparéncia e prestacéo de contas, que
determina a aplicagédo a gestdo dos fundos europeus das boas praticas de
informacdo publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliagdo dos
resultados obtidos.

Assim, determina-se o seguinte:

1- Enquadramento Legal

A crise de ordem econdmica e social causada pela pandemia da doenca COVID-19
levou a adogdo de um conjunto de medidas excecionais por parte da Unido Europeia e
dos seus Estados-Membros. Com vista a estabelecer uma resposta célere as principais
necessidades relacionadas com a recuperagdo dos paises da Unido Europeia, o

Conselho Europeu definiu um expressivo pacote financeiro destinado a apoiar os
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Estados-Membros na superacdo dos efeitos socioecondémicos da pandemia e na
instituicdo de politicas eficazes de recuperagdo e promogdo da resiliéncia das

economias nacionais numa légica de sustentabilidade.

No ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), Portugal definiu um conjunto
de investimentos e reformas que contribuem para as seguintes dimensdes: resiliéncia,
transigdo climatica e transicao digital. Neste contexto, surge a Componente C08 —

Florestas, enquadrada na dimenséo resiliéncia.

Da referida Componente faz parte o investimento RE-C08-i05 — Programa MAIS
Floresta, com dois eixos de intervengéo, um dos quais dirigido ao “Sistema de prevengao
e combate de incéndios, no qual se integra a submedida “Prevencao de
comportamentos de risco na populagao”. Esta visa investir na realizagao de agoes de
informagao e sensibilizacao para a prevencao de comportamentos de risco da
populagcdo e em programas de autoprotecao de pessoas e infraestruturas
(alargamento dos programas “Aldeia Segura”’ e “Pessoas Seguras”). Assim, nesta

submedida integram-se os seguintes projetos:

a) Acoes de informacéo e sensibilizagao para a prevencao de comportamentos de risco
da populacéo;
b) Programas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (alargamento dos

programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”).

2- Beneficiario Final

Este investimento é coordenado a nivel nacional pela Secretaria-Geral da Administragao
Interna e competira a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC)
enquanto servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio préprio, operacionalizar todos os procedimentos
que permitam concretizar a submedida “Prevenir comportamentos de risco na
populacao”, que integra o "Programa MAIS Floresta: Reforma do sistema de prevengao
e combate de incéndios”.

Para o efeito, constitui-se como Beneficiario Final, a Autoridade Nacional de Emergéncia
e Protecao Civil (ANEPC).

3- Area Geografica
O presente investimento e respetivo apoio tem aplicagdo em Portugal Continental.
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4- Operacoes a financiar

O Investimento RE-C08-i05.01 — “MAIS Floresta: Reforma do sistema de prevencéo e
combate de incéndios”, no que diz respeito a submedida “Prevenir comportamentos de
risco na populagao”, tem como objetivo a realizagdo de ag¢des de informagao e
sensibilizagdo para a prevencao de comportamentos de risco da populagao e o
alargamento dos programas de autoprotec¢ao de pessoas e infraestruturas, os quais

visam os seguintes aspetos:

a) Acoes de informacgao e sensibilizacao para a prevengao de comportamentos de

risco da populagao:
i) Gestao de combustivel
ii) Apoio a realizagao de queimadas
iii) Participagdo em agbes de sensibilizagao

b) Programas de protecido de aglomerados (“Aldeias Seguras” e “Pessoas

Seguras”):
i) Pontos criticos e locais de refugio
ii) Prevencao de comportamentos de risco

Com vista a reforgar a seguranga das populagdes, torna-se necessario continuar a
implementar medidas estruturais de protegdo dos aglomerados populacionais, com o
pleno envolvimento e responsabilizacdo das autarquias e outras estruturas locais, bem
como langar mao de novos mecanismos de sensibilizagdo, de pedagogia e de alerta,
visando garantir que os cidaddos e as organizag¢des estdo, também, preparados para

agir de acordo com as melhores praticas de seguranca.

Para o efeito, pretende-se desenvolver, pelo menos, uma “Campanha Nacional de

Sensibilizacao” que contemple duas areas:

1. Uma campanha vocacionada para a sensibilizagdo dos cidadaos para a gestdo de
combustivel nas redes de defesa que constituem a faixa secundaria de protegao
contra incéndios rurais (vulgarmente designada por “limpeza de terrenos”), e

2. Uma campanha vocacionada para a sensibilizacdo dos cidaddos para a

autoprotecao e a adogao de boas-praticas preventivas.
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A difusdo de informagao a transmitir a populacdo, sera efetuada através de canais de
ambito nacional (televisao, radio, imprensa escrita). Em complemento, sera utilizado o
correio tradicional para a entrega de folhetos com informagdo mais detalhada,

destinados a todos os residentes nas freguesias consideradas prioritarias.

5- Despesas elegiveis e nao elegiveis

Dando cumprimento ao disposto no artigo 17.° do Regulamento (UE) 2021/241 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, sdo elegiveis despesas
associadas aos procedimentos de contratagdo publica iniciados apés 1 de fevereiro de
2020.

Sao elegiveis todas as despesas que se destinem exclusivamente a concretizacdo dos
projetos e que se rejam pelos principios da boa administragéo, da boa gestao financeira

e da otimizacao dos recursos disponiveis.

S6 podem ser consideradas elegiveis as despesas efetivamente pagas pelo Beneficiario

Final e validadas pela SGMAI na qualidade de Beneficiario Intermediario.

Constituem despesas elegiveis a aquisicao de bens e servigos com vista a promocao e
divulgacao nos 6rgaos de comunicagao social de, pelo menos, uma Campanha Nacional
de Sensibilizagdo, numa dotacdo maxima de 2.268.027,00€, dos quais 441.472,00€
destinam-se as agdes de informagcdo e sensibilizagdo para a prevengdo de
comportamentos de risco da populagcdo, e 1.826.555,00€, para a execugdo e
implementacao dos Programas de protecao de aglomerados (Aldeias Seguras Pessoas

Seguras), conforme descriminado no ponto 12.

Por outro lado, constituem despesas nao elegiveis:

1. As despesas associadas a procedimentos de contratacao publica anteriores a 1

de fevereiro 2020;
Despesas com recursos humanos da entidade beneficiaria;

Aquisicdo de bens em estado de uso;

> W N

Multas, penalidades e custos de litigagao;

5. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), recuperavel ou nao pelo Beneficiario
Final (artigo 16.° do Decreto-Lei n° 53-B/2021, de 23 de junho);

6. Juros e encargos financeiros;
7. Fundo de maneio;
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8. Despesas previstas no PRR que tenham sido objeto de financiamento por outros

fundos comunitarios;

9. Custos normais de funcionamento do beneficiario, ndo previstos no
Investimento contratualizado, bem como custos de manutencéo e substituigao,

e custos relacionados com atividades de tipo periddico ou continuo;

10. Pagamentos em numerario, exceto nas situagbes em que se revele ser este o
meio de pagamento mais frequente, em fungdo da natureza das despesas, e

desde que num quantitativo unitario inferior a 250 euros;

11. Despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de intermediarios ou
consultores, em que o montante a pagar & expresso em percentagem do

montante financiado pelo PRR ou das despesas elegiveis da operagao.

6- Condicdes de atribuigcao do financiamento

A taxa de financiamento do Investimento € 100% do valor global elegivel, até ao limite
maximo indicado no ponto 12. Considera-se valor global elegivel a soma dos valores
das despesas consideradas elegiveis, excluindo o IVA aplicavel, sem prejuizo do
disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho.

Os apoios a conceder revestem a forma de subveng¢ao nao reembolsavel.

7- Condicoes de operacionalizagao do investimento

O investimento abrangido pela presente OT, que se destina ao desenvolvimento de, pelo
menos, uma campanha nacional de sensibilizacdo e informagdo de forma a prevenir
comportamentos de risco na populacdo, estd sujeito ao normal procedimento
concorrencial que caracteriza a generalidade das restantes reformas e investimentos do

PRR portugués.

A formalizacdo do apoio realiza-se através da assinatura de contrato de financiamento
entre a SGMAI e a ANEPC onde se encontram acauteladas todas as obrigagdes e
responsabilidades das partes conducentes ao cumprimento dos objetivos do

investimento.
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8- Contratualizagao do apoio com o Beneficiario Final

Na sequéncia da publicacao da presente OT, é celebrado um contrato de financiamento
de concessao do apoio financeiro entre o Beneficiario Intermediario, SGMAI, e o
Beneficiario Final, ANEPC.

9- Metodologia de pagamento do apoio financeiro do
Beneficiario Intermediario ao Beneficiario Final

Os pagamentos aos Beneficiarios Finais sdo efetuados pela SGMAI, com base em
pedidos de pagamento apresentados, através do preenchimento de formulario
eletronico disponibilizado para o efeito. Estes pedidos de pagamento serdo validados
pela SGMAI apés verificagdo da sua conformidade face aos objetivos mencionados no

ponto 1 e as despesas elegiveis mencionadas no ponto 5.

Os pagamentos sao processados nas seguintes modalidades:

1) A titulo de adiantamento até ao limite de 13% do valor do apoio previsto no contrato
de financiamento;

1.1) Em situacbes de natureza excecional, justificadas pelo cumprimento das
condicbes de fornecimento dos bens e servigos contratados ou de outras
condicbes especificas de execugao dos Investimentos, o limite maximo referido
na alinea anterior pode ser ultrapassado, mediante proposta devidamente
fundamentada apresentada pelo

Beneficiario Final a SGMAI e aprovada pelo Secretario-Geral;
2) A titulo de reembolso, contra a apresentagao de fatura;

3) A titulo de saldo final.

O Beneficiario Final devera solicitar, apds a celebracdo do contrato de financiamento
com a SGMAI, um primeiro pagamento a titulo de adiantamento através do
preenchimento de formulario eletrénico disponibilizado para o efeito. O montante do
pagamento a titulo de adiantamento corresponde até 13% do valor do apoio previsto no

contrato supramencionado, sem prejuizo do referido na alinea 1.1. do presente ponto.

Os pagamentos a titulo de reembolso devem processar-se da seguinte forma:

a) No prazo de 30 dias uteis, a contar da data de rece¢ao do pedido de reembolso,

a SGMAI, analisa o pedido de pagamento, delibera e emite a correspondente
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ordem de pagamento ou comunica os motivos da recusa, salvo quando a SGMAI
solicite esclarecimentos adicionais relativos ao pedido de reembolso em analise,
caso em que se suspende aquele prazo;

b) Se, por motivos ndo imputaveis ao Beneficiario Final, seja impossivel proceder
a emissao do pedido de reembolso no prazo fixado na alinea anterior, a SGMAI
emite um pagamento a titulo de adiantamento;

c) O pagamento efetuado a titulo de adiantamento, nos termos da alinea anterior,
é convertido em pagamento a titulo de reembolso, através da validagcado do

correspondente pedido de pagamento em prazo n&o superior a 60 dias uteis.

Os pagamentos sédo efetuados até ao limite de 95% do montante da decisdo de
financiamento, ficando o pagamento do remanescente (5%) condicionado a
apresentagao por parte do Beneficiario Final, do pedido de pagamento de saldo final e

relatorio final, confirmando a execugao da operacéo nos termos da presente OT.

A identificagéo do pedido como final, e da respetiva modalidade, é da responsabilidade
do Beneficiario Final, por preenchimento de um campo especifico constante do

formulario do pedido de pagamento.

Todos os pedidos de pagamento sao objeto de verificagdes administrativas efetuadas
pela SGMAI envolvendo tanto a verificagdo de aspetos formais como a verificagcao de

documentos de suporte a despesa apresentada.

De forma complementar as verificagdes administrativas serdo realizadas pela SGMAI
verificagdes no local com base na avaliagdo de risco e proporcionais face aos riscos

identificados, estruturadas da seguinte forma:

» Definicdo de uma amostra representativa do universo de operagdes;

» Verificagdbes no local no encerramento de operagbes com investimentos
maioritariamente de natureza corpérea;

* Elaboracéo do relatorio técnico de visita;

» Comunicagcido dos resultados/conclusdes do Relatério ao Beneficiario Final,
estabelecendo, sempre que existam, recomendagcbées e um prazo para
regularizagcdo das anomalias detetadas;

+ Demonstragéo pelo Beneficiario Final do cumprimento das recomendagdes e

das medidas adotadas para a correcao das anomalias detetadas.
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10- Reducodes e revogacoes

O pagamento pode ser suspenso até a regularizagdo ou a tomada de decisao decorrente

da analise da situagao subjacente, com os seguintes fundamentos:

a) Superveniéncia ou falta de comprovacao de situagdo regularizada perante a
administragao fiscal e a seguranga social, bem como de restituigbes no ambito
dos financiamentos;

b) Existéncia de deficiéncias no processo comprovativo da execugdo do
investimento, designadamente de natureza contabilistica ou técnica;

c) Nao envio, no prazo determinado, de elementos solicitados, salvo se for aceite
a justificacdo que venha, eventualmente, a ser apresentada pelo Beneficiario
Final;

d) Mudancga de conta bancaria do Beneficiario Final, sem comunicacgio prévia ao
Beneficiario Intermediario;

e) Superveniéncia das situagbes decorrentes de averiguagdes promovidas por
autoridades administrativas sustentadas em factos cuja gravidade indicie ilicitude

criminal, envolvendo a utilizag&o indevida dos apoios concedidos.

11- Obrigagcoes do Beneficiario Final

Na execugdo da submedida prevista na presente OT devem ser respeitados, em
especial, os principios da legalidade, da prossecugao do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da
sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da
publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da n&o discriminagéo, sem
prejuizo do que sera acautelado pela entidade no contrato de financiamento entre a
SGMAI e o Beneficiario Final.

As regras de contratacdo publica deverao ser integralmente cumpridas na aquisigéo de

bens ou prestagéo de servigos junto de entidades terceiras.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 34.° do Regulamento (UE) 2021/241 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, que criou o Mecanismo de

Recuperacao e Resiliéncia, bem como Orientacéo Técnica n.° 5/2021, de 24 de agosto,

emitida pela EMRP, designada por “Guia de Informagdo e Comunicagdo para os

REPUBLICA Financiado pela
PRR A PORTUGUESA Unido Europeia

NextGenerationEU

12



Beneficiarios do PRR”, o Beneficiario Final deve dar cumprimento aos requisitos de

informagéo, comunicagéao e publicidade relativamente a origem do financiamento.
Devem ainda ser observadas as seguintes obrigagdes pelo Beneficiario Final:

a) Executar as operagdes nos termos e condigdes definidos nesta OT até a data limite
de i) 31 de dezembro de 2022 para, pelo menos, 1 Campanha Nacional de Informacgao
e Sensibilizacdo - Prevencao de comportamentos de risco, ii) até 31 de margo de
2024, para pelo menos, 1 Campanha Nacional de sensibilizagcao e informagédo no
ambito dos programas "Aldeia Segura" e "Pessoas Seguras", a fim de evitar
comportamentos de risco na populagao, e iii) até 31 de dezembro de 2025 para as
restantes agdes indicadas no ponto 12;
b) Prosseguir os objetivos e prioridades enunciadas no ponto 1, bem como as metas
guantitativas enunciadas no ponto 12;
c) Permitir o acesso aos locais de realizacdo das operagdes e aqueles onde se
encontrem os elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo

do projeto aprovado;

d) Conservar os documentos relativos a realizacdo da operagdo, sob a forma de
documentos originais ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando
legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo de trés anos, a contar da data

do encerramento;
e) Manter as condigBes legais necessarias ao exercicio da atividade;

f) Manter a sua situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente,
a administragao fiscal e a seguranga social, a qual é aferida até ao momento de
assinatura do termo de aceitagdo ou de outorga do contrato, bem como na altura do

pagamento dos apoios;

g) Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo com o

legalmente exigido;

h) Dispor de um processo relativo a operagéao, preferencialmente em suporte digital, com
toda a documentacao relacionada com a mesma devidamente organizada, incluindo
o suporte de um sistema de contabilidade para todas as transagdes referentes a

operacgao;

i) Respeitar as despesas elegiveis previstas no ponto 5;
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j) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangdes administrativas

aplicadas;

k) Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de monitorizagéo
e de avaliacdo das operacdes e participar em processos de inquiricdo relacionados

com as mesmas;

[) Denunciar agbes que ja tenham obtido financiamento por outro qualquer tipo de apoio,
devendo ser garantida inexisténcia de sobreposi¢do de financiamentos comunitarios
e assegurada a devida pista de auditoria que permita identificar a necessaria

segregacgao das agdes apoiadas por outros financiamentos;
m) Cumprir os normativos em matéria de contratagéo publica;

n) Comunicar as alteragbes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os

pressupostos relativos a realizagdo do projeto;

o) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados,

controlo e auditoria.

12- Dotagao do investimento

A dotacdo do PRR alocada a submedida a que respeita a presente OT é de
2.268.027,00 € distribuida do seguinte modo:

a) Acgdes de informagéo e sensibilizagao para a prevengao de comportamentos de
risco da populagao — no valor maximo de 441 472,00€, as quais integram:

¢ A “gestdo de combustivel”;
¢ O “apoio a realizagido de queimas/queimadas”;
¢ A “participacao em acdes de sensibilizagao”.

b) Programas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (alargamento dos
programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”) — no valor maximo de
1.826.555 €, em que: 666.476,50 € destinam-se a “Pontos criticos e locais de
refugio”, e 1.160.078,50€ para, pelo menos, “1 campanha nacional de

informacéo e sensibilizacao - Prevencido de comportamentos de risco”.
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13- Pontos de contacto para informagodes e esclarecimentos

A presente OT encontra-se disponivel nos seguintes sites:

No site da Recuperar Portugal: https://recuperarportugal.gov.pt/candidaturas-prr/

e no Portal da SGMAI: https://www.sg.mai.gov.pt/FundosComunitarios/PRR

A obtencao de informacgdes e o esclarecimento de duvidas sobre a presente OT sao
realizados, em exclusivo, pelo contacto com a SGMAI através do e-mail

gestdo.fundos.comunitarios@sg.mai.gov.pt ou contacto telefonico 213 409 000.

Ricardo Alberto Gasiba Carrilho, Secretario-Geral da Administracdo Interna

Assinado por: Ricardo Alberto Gasiba
Carrilho

Num. de Identificacdo: 11766095

Data: 2026.03.27 09:47:01+00'00'
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