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Conforme disposto na Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de Prevengdo da Corrupgédo (CPC)
foi criado como entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas, de
modo a exercer a sua atuacdo de dmbito nacional no dominio da prevencdo e infracdes conexas.

Este Conselho, apds ter procedido ao levantamento dos riscos de corrupcgdo e infracdes conexas nas
areas da contratagdo publica, emitiu uma recomendacdo (Recomendagdo do CPC n.2 1/2009, de 1 de
julho de 2009, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 140, de 22 de julho de 2009), sobre a
elaboragdo e aprovacdo de Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e InfragGes Conexas (PGRCIC).

Ainda neste contexto, o CPC emitiu a Recomendagdo n.2 1/2010 de 7 de abril (publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 71, de 13 de abril), na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar os
PGRCIC, e a Recomendagdo N.2 3/2015 de 1 de julho de 2015 (publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.2 132, de 9 de julho de 2015), visando a melhoria daqueles Planos. Tem-se igualmente
presente a Recomendagdo N.2 4/2019 de 2 de outubro (publicada no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.2 231, de 2 de dezembro de 2019), que estabelece as medidas de prevencdo de riscos na contratacdo
publica e, por uUltimo, a Recomendagdo N.2 3/2020 de 8 de janeiro de 2020 (publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.2 138, de 17 de julho de 2020) com medidas de mitigacdo sobre o risco de
ocorréncia de situa¢des de conflitos de interesses no setor publico e sua adequada gestdo.

Neste contexto, o presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e InfracGes Conexas, tem
como objetivo de fomentar uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso e de
responsabilizacdo de todos oscolaboradores, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e
reputacdo da gestdo dos investimentos do PRR, afetos a SGMAI. Serd objeto de divulga¢do no site da
SGMAI e na intranet, bem como através do endereco eletrénico institucional a todos os
colaboradores.
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A Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, € um organismo publico, possui natureza
juridica de servico central do Ministério da Administracdo Interna, e esta integrada na administracdo
direta do Estado dotada de autonomia administrativa.

A missdo e atribuicdes da SGMAI encontram-se definidas no art.2 10.2 do Decreto-Lei n.2 126-
B/2011, de 29 de dezembro, e no art.2 2 do Decreto Regulamentar n2 29/2012, de 13 de margo,
republicados no anexo Ill e IV do Decreto-Lei n.2 112/2014, de 11 de julho.

A sua organizacdo interna encontra-se definida nos termos do art.2 6 do Decreto Regulamentar n2
29/2012, de 13 de marco, republicado no anexo IV do Decreto-Lei n.2 112/2014, de 11 de julho, na
Portaria n2 145/2014, de 16 de julho, com as alteracdes introduzidas pela Portaria n.2 293/2021, de
13 de dezembro e no Despacho n2 12643/2021, de 27 de dezembro.

A SGMAI tem por missdo prestar apoio técnico a formulagdo de politicas, ao planeamento estratégico
e a politica legislativa no dmbito do Ministério da Administragdo Interna (MAI), garantir o apoio
técnico e administrativo de gabinetes dos Membros do Governo e aos érgdos e servigos sem
estrutura de apoio administrativo, bem como assegurar a prestagao de servigos comuns aos servigos
do Ministério, a condugdo do processo orcamental no ambito do MAI e gestdo dos programas com
financiamento comunitario e outros programas com financiamento internacional, em articulagdo
com as entidades nacionais e internacionais com competéncias neste dominio, assim como prestar
apoio técnico ao desenvolvimento das relagGes internacionais no ambito do MAI, e assegurar e
coordenar tecnicamente o recenseamento e a administracao eleitoral.

Através do Despacho n.2 7932/2021, de 30 de junho, com as alterag¢des introduzidas pelo Despacho
n.2 9482/2021, de 29 de setembro e, em cumprimento do estipulado na alinea b) do n.2 5 do artigo 9.2 do
Decreto-Lein.2 29 -B/2021, a SGMAI foi nomeada como “Beneficidrio Intermediario”, sendo responsavel
por praticar todos os atos necessarios com vista a vincular-se contratualmente junto da «Recuperar
Portugal», com marcos e metas globais, obtidos a partir da consolidacdao de projetos executados
pelos Beneficidrios Finais, bem como, pela gestao técnica, administrativa e financeira dos mesmos,
no ambito das componentes RE-C08-i05: Programa MAIS Floresta e TD-C19-i04.03: Infraestruturas
Criticas Digitais Eficientes, Seguras e Partilhadas (SEF).

Compete ainda a SGMAI assegurar o processo de analise das operagGes, contratualizagdo com os
Beneficidrios Finais, bem como o acompanhamento da execugdo dos Investimentos acima
nomeados.
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A SGMAI é uma organiza¢do da administra¢do direta do Estado que procura garantir a concentragao
de fungdes técnico-administrativas e a respetiva normalizagdo de processos nos servigcos e organismos
da Al.

SGMAI pretende ser um servico do Ministério da Administracdo Interna que sustenta a sua atividade
na satisfacdo das necessidades e expectativas das partes interessadas e no respeito pelos principios
éticos proprios da Administragdo Publica.

ualidade: Antecipar as necessidades e expetativas das partes interessadas na organizagao e oferecer
continuamente uma prestacao de servico que prossiga esse objetivo;

novacdo: Incentivar a iniciativa individual e de equipa na exploracdao de solucdes adaptadas aos
sistematicos desafios, valorizando, nomeadamente, as propostas de novos métodos de trabalho,
abordagens e metodologias;

rofissionalismo: Enquadrar as praticas, os comportamentos e atitudes nas normas estabelecidas,
cultivando o rigor e a objetividade no contexto organizacional;

onciliagdo: Valorizar as pessoas e a sua qualidade de vida na organizacdao em linha com a vertente
individual e familiar;

ustentabilidade: Assegurar o equilibrio das contas publicas e respeitar a sociedade e o ambiente

pag. 6/25



Nos termos do seu diploma organico e com a estrutura formal definida, a SGMAI prossegue um
conjunto alargado de atribuicdes, no ambito da area governativa da Administracdo Interna,
competindo-lhe, de entre outras atribuicdes:

Acompanhamento, avaliagao e controlo das atividades financeira e orcamental das entidades,
Servigos e organismos;

Gestao eficiente dos recursos com os outros servigos do MAI;

Prestacao de servicos comuns;

Programacdo, gestdo técnica, administrativa e financeira, execu¢do e acompanhamento, de
programas e projetos com financiamentos comunitarios e internacionais;

Planeamento estratégico, apoio na formulac¢do de politicas e da politica legislativa, bemcomo
servigos juridicos e contencioso;

Relagbes internacionais e comunitarias, de acordo com os objetivos definidos para a
politica externa portuguesa;

Gestdo dos sistemas de informacdo e de comunica¢dao do MAI;

Administracao eleitoral.

Existe uma segregacdo de competéncias vertical em relagdo as demais dreas de competéncias e
de atribuicbes da SGMAI, as quais ndo tém qualquer intervenc¢do no dominio especifico da gestao
do PRR.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.2 5 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio,
e na sequéncia do Despacho n.2 7932/2021, de 30 de junho, na sua atual redacdo, a Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna (SGMAI) constitui-se como «Beneficidrio Intermediario»,
porquanto é a entidade publica globalmente responsavel pela implementacgao fisica e financeira de
diversas reformas e de investimentos inscritos nas Componentes 08 e 019 do Plano de Recuperacgao e
Resiliéncia (PRR).

Tal facto obrigou a criacdo de uma segunda unidade organica flexivel na Dire¢do de Servicos de Gestdo
de Fundos Comunitarios (DSGFC), a qual fica diretamente encarregue do PRR.

Este Bl &, assim, gerido por um Secretario-Geral que exerce as fun¢bes de Gestor, sendo apoiado por
um Diretor de Servigos e um Chefe de Divisdo, os quais funcionando sob a sua égide e responsabilidade,
exercem as competéncias que lhes sejam atribuidas.

Desta forma, compete aos elementos da Equipa Multidisciplinar de Captagdo de Financiamento para
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as Entidades MAI (EMCF), exercer as tarefas correspondentes as competéncias do Bl, com excec¢do da
autorizagdo de pagamento, que compete ao Secretario-Geral Adjunto.

Nos termos do artigo 22.2 do Despacho 12643/2021, de 27 de dezembro, compete aquela unidade
organica, designada por Equipa Multidisciplinar de Captac¢do de Financiamento para as Entidades
MAI (EMCF):
Captar oportunidades de financiamento nacionais europeias e internacionais para as Entidades
sob a Tutela do Ministério da Administracdo Interna;
Publicitar, de forma dirigida, as oportunidades de financiamento junto Entidades sob a Tutela
do Ministério da Administracdo Interna;
Acompanhar a preparac¢do, a programacdo e a execug¢ao nacional anual e plurianual, das
candidaturas e financiamento, relativamente a fundos comunitarios e a outros financiamentos
internacionais pelas Entidades sob a Tutela do Ministério da Administracdo Interna;
Realizar acdes de capacitacdo e/ou formacdo que habilitem as Entidades supracitadas a
desenvolver candidaturas com elevado mérito técnico;
Criar uma bolsa de potenciais parceiros nacionais ou internacionais;
Acompanhar a execugdo dos Investimentos no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR), nas componentes de investimento afetas ao Ministério da Administragdo Interna, de
acordo com as normas regulamentares aplicaveis;
Apresentar a Estrutura de Missdao Recuperar Portugal (EMRP), relatdrios de progresso, que
incluam informacgdo acerca das entidades executoras e Beneficiarios Finais;
Colocar a disposicdo da EMRP a documentac¢do necessaria a realizagdo de a¢des de controlo,
incluindo as pertinentes pistas de auditoria, até ao respetivo encerramento dos Investimentos;
Comunicar a EMRP as alteragGes ou ocorréncias relevantes que ponham em causa a realizagdo
dos Investimentos;
Proceder ou promover junto dos Beneficidrios Finais a publicitacdo dos apoios concedidos ao
abrigo do PRR, nos termos da regulamentacao e legislacdo aplicaveis;
Adotar os procedimentos de verificagdao e controlo junto dos Beneficidrios Finais, de modo a
assegurar o cumprimento das metas e marcos globais contratualizados;
Assegurar o cumprimento, nas operagdes dos Beneficidrios Finais, do principio do “ndo
prejudicar significativamente” o ambiente, bem como as condi¢des para o cumprimento pelo
Investimento dos requisitos digital, climatico e indicadores comuns, nos termos previstos no
PRR, no Regulamento (UE) 2021/241 e respetivos atos delegados;
Velar pela observancia das disposi¢es legais aplicaveis em matéria de Contratagao Publica e
Igualdade de Oportunidades e de Género;

Assegurar as demais funcGes cometidas por lei ou superiormente determinadas.

Seguidamente apresenta-se o organograma da SGMAI, onde se insere a area de Gestdo do PRR:
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Previamente a identificacdo dos riscos por atividade e das correspondentes medidas de prevencao,

importa referir o enquadramento conceptual dos principais conceitos envolvidos.

Assim:

Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma
unidade organizacional e gestdo de risco como processo de andlise metddica dos riscos
inerentes as atividades da unidade, com o objetivo de ser atingida uma vantagem sustentada
em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades (Norma de gestdo de riscos,
Federation of European Risk Management Associations - FERMA 2003).

Corrupcdo: Pratica de um qualquer ato ou omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensagao que nao seja devida, para o proprio ou para
terceiro (artigo 372.2 do Cdédigo Penal).

Infragdes conexas:

Conflito de interesses — Qualquer situacdo em que um agente publico, por forca das suas
funcgdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos

administrativos de qualquer natureza que possam afetar, ou em que possam estar em causa,
interesses particulares, seus ou de terceiros e, que por essa via, prejudiquem ou possam
prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou
gue possam suscitar a mera duivida sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio das
fungBes publicas (Recomendagdo N.2 3/2020, CPC);

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou
suposta, junto de qualquer entidade publica (Artigo 335.2 do Cdédigo Penal);

Peculato - Conduta do funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou
de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes (Artigo
375.9,n.2 1, do Cddigo Penal);

Concussao - Conduta do funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto
dela decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe n3do seja devida, ou seja superior a devida,
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nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (Artigo 379.2 do Cédigo
Penal);

- Suborno: é a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,

funcionario publico ou profissional da iniciativa privada qualquer quantidade de dinheiro ou
quaisquer outros favores para que a pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com
seus deveres profissionais (Artigo 363.2 do CAdigo Penal);

- Participacdo econémica em negdcio - Comportamento do funcionario que, com intencdo de

obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua funcdo, de
administrar, fiscalizar, defender ou realizar Infraces Conexas (Artigo 377.2 do Cddigo Penal);

- Abuso de Poder: é o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base

o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes (Artigo 382.2 do Cddigo Penal).

Tendo em conta os recursos do PRR envolvidos, importa ter também presentes os seguintes

conceitos:

Irregularidade — Qualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de
um ato ou omissdo de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral das comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela
diminui¢do ou supressdo de receitas provenientes de recursos préprios cobradas diretamente
por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida.

Fraude — Ato ou omissao intencionais relativos: a utilizacdo ou apresentacdo de declaragdes
ou documentos falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a
retencdo indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias
ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta; a nao
comunica¢do de uma informa¢do em violacdo de uma obrigacdo especifica que produza o
mesmo efeito; ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos; o carater intencional imputavel ao agente que pratica o ato ou a
omissdo é o que distingue o conceito de Fraude ou de Irregularidade.

Para definicdo do grau de risco, foram atendidos dois critérios: o da probabilidade de ocorréncia e o

do impacto na organizagdo.

a)

Probabilidade de ocorréncia
Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagao;

Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizagdo que se
admite venha a ocorrer ao longo do ano;
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" Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias
excecionais;

b) Impacto da ocorréncia

= Elevado: da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros
significativos para o Estado Portugués ou para os interesses financeiros da Unido e a
violacdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade
da organizacdo, do préprio Estado Portugués e, sobretudo, da Uniao.

" Moderado: a situa¢do de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado
Portugués ou para os interesses financeiros da Unido e perturbacdo do normal
funcionamento da organizagao.

"  Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos
financeiros ao Estado Portugués ou aos interesses financeiros da Unido, ndo sendo as
infracGes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da
organizagao.

Conjugando os dois critérios referidos, obtém-se a seguinte matriz:

Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Elevada Moderada

Moderado

Elevado

Impacto

Moderado Moderado

Previsivel

Moderado Fraco

Tabela 1 - Grau de Risco
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A atividade da EMCF desenvolve-se em torno dos projetos (15) a executar pelos Beneficiarios Finais,
no ambito do PRR:

Preparacdo do Sistema de Controlo Interno;
Preparacdo das Orienta¢Oes Técnicas;

Andlise administrativa, técnica e financeira dos Investimentos/Reformas nas componentes de

Investimento afetas ao Ministério da Administracdo Interna, de acordo com as normas
regulamentares aplicaveis;

Preparacdo do Contrato de Financiamento;

Verificagdo, acompanhamento e execugao dos Investimentos, designadamente, a verificacdo dos
pedidos de pagamento e verificacdo da elegibilidade da despesa que os suporta;

AcBes de acompanhamento fisico e/ou financeiro dos Investimentos;
Atualizagdo da informacao fisica e financeira relativa aos Investimentos;
Preparacdo de relatérios com a progressdo da execug¢do dos Investimentos;
Preparacao dos planos de controlo;

Definicdo da pista de auditoria adequada aos controlos administrativos e locais;
Preparacgdo das metodologias a observar no dmbito das a¢des de controlo;
Acompanhamento das a¢des de controlo, auditoria e avaliacdo externas;
Garantir o cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios aplicaveis;

Analise dos procedimentos de contratacao publica.

As verificagcOes de gestdo, sem prejuizo de outras que decorram de uma adequada e prévia avaliacdo
de risco, incidem sobre os seguintes aspetos:

Existéncia de situagdo contributiva e tributaria regular dos Beneficiarios Finais;

Existéncia de situacgdo regular do Beneficiario Final em matéria de dividas e impedimentos no ambito
dos fundos europeus;

Confirmacédo da titularidade da conta bancéria do Beneficiario Final;
Estar em vigor o contrato de financiamento entre o Bl e o BF;

Correto preenchimento dos formularios dos pedidos de pagamento e respetivos anexos, bem como
a assinatura pelo responsavel competente da entidade;
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Confirmacgdo, com base em documentos de suporte relevantes, da realizacdo dos marcos e metas
globais e envio da informacao relativa a execucao fisica e financeira do Investimento;

Auséncia de duplicagdo de ajudas;

Inexisténcia de decisdo de suspensdo de pagamentos aos Beneficiarios Finais.

Pontos Focais:

Preparacdo das orientagdes técnicas em conformidade com os investimentos e reformas da
area do MAI, designadamente ao nivel do financiamento, cronograma, marcos e metas, bem
como com a legislagdo nacional e comunitaria aplicavel;

Recolha de dados dos destinatérios finais (quando aplicavel);

Preparacdo do processo de contratualizagdo: recolha dos dados do beneficiario final,
preenchimento da minuta do contrato para assinatura e registo da informacdo no SIPRR;
Verificagao dos procedimentos de contratagao publica (quando aplicavel);

Analise dos riscos de fraude e corrupcao;

Andlise de conflito de interesses;

Analise do risco de duplo financiamento.

Regular ponto de situa¢do da execuc¢do dos investimentos;

Identificacdo de constrangimentos a execuc¢do prevista de marcos e metas estabelecidos no
PRR;

Preparacdo e submissdo no SIPRR dos Relatdrios de Progresso;

Verificagdo dos procedimentos de contratacdo publica e demais legislagdo nacional e
comunitaria (se aplicavel ao investimento);

Pedidos de pagamento a EMRP;

Pedidos de pagamento dos Beneficidrios Finais.

VerificagcGes no local, junto dos Beneficiarios Finais, visando garantir a confirmacao real do
investimento e da despesa;

Verificacao da conformidade com as regras europeias de publicidade;

Validag¢do das informacgdes fisicas e financeiras fornecidas pelos beneficiarios;
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Verificagdo das dimensGes de risco (fraude, corrupgao, conflito de interesses e duplo
financiamento);

Reporte de irregularidades;

Acompanhamento das auditorias externas.

No que respeita as atividades desenvolvidas pela EMCF, identificam-se na tabela seguinte, por area de
intervencdo, a analise do risco, a sua graduacao aferida com base na metodologia enunciada no ponto
anterior, assim como as medidas preventivas adotadas.
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Tabela 2 —Analise do risco e medidas preventivas adotadas, para as principais areas de intervengao e atividade

Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto da
Ocorréncia

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

Contratualizagdo

Fraca Fraco Fraco = Procedimentos definidos no “Sistema de Controlo Interno” (SCl) e
Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos) no Manual de Procedimentos da EMCF;
= Checklist e evidéncias de todas as verificagGes;
= Validagdo do trabalho técnico pelos Dirigentes;
Fraca Fraco 4 Kflow d d lizacsio fi istad
Violag3o do dever de imparcialidade Fraco Todo o workflow do processo de contratualizagdo fica registado no
sistema de informagdo SIPRR;
= O pagamento é realizado por outros elementos (segregacdo de
Fraca Fraco fungdes);
Violagdo do dever de isengdo Fraco = Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de
interesse.
Deficiente  enquadramento  dos investimentos nas | Fraca Elevado Moderado ® Procedimentos de contratualizacdo dos investimentos, com
componentes do PRR, designadamente ao nivel do suporte no Sistema de Informacdo, e verificacdes administrativas,
financiamento, cronograma, fiabilidade de marcos e metas, com base em checklist de verificaggo.
bem como com a legislagdo nacional e comunitdria aplicavel
Fraca Elevado Moderado = Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigagdo de risco de

SituagGes de fraude e corrupgdo

fraude e corrupgdo (SIPRR - Sistema Informatico da «Recuperar
Portugal»);

Sistema de gestdo e controlo de dentncias (regras de registo,
tratamento e decisdo de denuncias);

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”;
“Manual de Gestdo do Risco”.

Beneficiarios Finais:

Contratos de financiamento: estabelecem as obrigacées dos
Beneficiarios Finais em matéria de prevencdo de situacGes de
fraude e corrupgdo, similares as praticadas pelo BI.
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Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto da
Ocorréncia

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

Situagdes de conflito de interesses

Fraca

Elevado

Moderado

EMFC:

Os colaboradores que se confrontem com uma situagdo suscetivel
de configurar um conflito de interesses, devem requerer escusa,
por motivo de impedimento legal, assumindo que devem
participar tal situagdo nos termos definidos no Cédigo de Etica e
Conduta.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”;
“Manual de Gestdo do Risco”; “Declaracdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Finais:

Contratos de financiamento estabelecem obrigacGes dos
Beneficiarios Finais em matéria de prevencgdo de conflito de
interesses, similares as praticadas pelo BI.

Situagdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e
programas da Unido Europeia

Fraca

Elevado

Moderado

EMCF: Procedimentos de controlo interno, analise de informagdes
prestadas pelos beneficidrios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia.

Beneficiarios Finais: Contratos de financiamento: estabelecem as
obrigag¢des dos beneficiarios finais em termos de prevencdo de
situagbes de duplo financiamento.

Deficiente recolha de dados dos destinatarios finais dos fundos
(se aplicavel)

Fraca

Elevado

Moderado

Aplicagdo de checklist de verificagdo, com armazenamento de
dados no sistema de informacdo.

Deficiente verificagdo do tipo de procedimento de contratagdo
publica adotado (se aplicavel ao investimento)

Fraca

Elevado

Moderado

Procedimentos de contratualizagdo dos investimentos, com
suporte no Sistema de Informagdo e verificagGes administrativas,
com base em checklist de verificagdo;

Contratos de financiamento: estabelecem obrigagGes dos
beneficiarios em termos da observancia das disposi¢cdes legais
aplicaveis em matéria de contratagdo publica.
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Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto
da

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

Acumulagdo e/ou indefini¢do das responsabilidades dos intervenientes
com inexisténcia de segregacdo de fungbes na contratualizagdo e/ou
acompanhamento do progresso

Fraca

Ocorréncia

Fraco

Fraco

Implementagdo do manual de procedimentos com o
conjunto de metodologias, procedimentos e
instrumentos de trabalho, que estabelece que
colaboradores que intervenham na fase de
contratualizagdo estdo impedidos de intervir na fase de
acompanhamento do progresso.

N3o realizagdo de visitas ao local

Fraca

Fraco

Fraco

Planeamento, com adequado cronograma de visitas,
priorizando a sua realizagdo e racionalizando a respetiva
afetagdo de recursos, com base em critérios de risco
(incumprimento, pelo beneficidrio, de alguma das
obrigagBes contratualizadas com o Bl ou a existéncia de
denuncias que se revelem suscetiveis, pela sua gravidade,
fundamentacdo e evidéncia que as acompanha, de
recomendar a realizagdo de visitas ao local).

Execugao e
Acompanhamento
do Progresso

Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos)

Fraca

Fraco

Fraco

Violagdo do dever de imparcialidade

Fraca

Fraco

Fraco

Violagdo do dever de isengdo

Fraca

Fraco

Fraco

Procedimentos definidos no SCl e no Manual de
Procedimentos da EMCF;

Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;
Validagdo do trabalho técnico pelos Dirigentes;

Todo o workflow do processo de acompanhamento do
progresso e validagdo das despesas fica registado no
sistema de informag&o SIPRR;

Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos
de interesse.
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Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto da
Ocorréncia

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

Deficiente informag&o para os relatérios de progresso fisicos e | Fraca Elevado Moderado = Procedimentos de acompanhamento do progresso dos
financeiros (conformidade dos investimentos e reformas em investimentos junto dos Beneficidrios Finais e verificagdes
curso com o contratualizado, evolugéo fisica e financeira, administrativas, com base em checklist de verificagao.
calendario, estado da arte e alcance de marcos e metas)
Incumprimento pelos Beneficiarios Finais da calendarizagdo de | Fraca Elevado Moderado L .
[ X . . . " Controlo mensal da calendarizagcdo de reporte estabelecida com
reporte da execugdo fisica e financeira dos investimentos (com LT
s « - os beneficidrios finais.
vista a elaboragdo dos relatérios de progresso)
Fraca Elevado Moderado = O processo de andlise e validagdo da despesa é constituido por
L L varias etapas segregadas, nas quais é exigida a respetiva evidéncia
A andlise e validagdo de despesa apresentada pelos . P . & g 4 & P
. . ~ . - da intervengdo realizada pelos colaboradores, sendo assegurada
Beneficiarios Finais podem ndo dar garantias suficientes ) o ) o
R N . uma pista de auditoria adequada, que permite a reconciliagdo dos
relativamente a sua conformidade o .
montantes declarados pelos beneficiarios com os registos
individualizados das despesas.
Fraca Elevado Moderado = EMCF: Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigagdo de
risco de fraude e corrupgdo (SIPRR - Sistema Informatico da
«Recuperar Portugal»).
= Sistema de gestdo e regras para tratamento de denuncias.
Situagdes de fraude e corrupgdo “Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”;
“Manual de Gestdo do Risco”.
= BF: Os contratos de financiamento estabelecem as obrigag¢des dos
beneficiarios em termos de prevengdo de situagdes de fraude e
corrupgdo, similares as praticadas pelo BI.
Fraca Elevado Moderado EMCF:

Situagdes de conflito de interesses

Os colaboradores da «Recuperar Portugal», perante uma situagdo
suscetivel de configurar um conflito de interesses, devem declarar-
se impedidos, assumindo que devem participar tal situagdo nos
termos definidos no “Cédigo de Etica e Conduta”.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”;
“Manual de Gestdo do Risco”; “Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Finais:

Os contratos de financiamento estabelecem obrigagdes dos
beneficiarios em termos de prevengdo de conflito de interesses,
similares as praticadas pelo BI.

pag. 19/25




Area de

Intervengao

) " Probabilidade Impacto da | Qualificagdo . ~
Riscos Identificados a . a . . Medidas de Prevengao
da Ocorréncia | Ocorréncia do Risco
Fraca Elevado Moderado EMCEF:
= Procedimentos de controlo interno, anélise de informacdes
prestadas pelos beneficidrios sobre outros investimentos
Situagdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e financiados pela Unido Europeia
programas da Unido Europeia Beneficiarios Finais:
= Os contratos de financiamento estabelecem as obrigagdes dos
beneficiarios em termos de prevengdo de situagdes de duplo
financiamento, similares as praticadas pelo BI.
Fraca Elevado Moderado = Procedimentos de contratualizagdo dos investimentos, com
fici ficack . . 5 suporte no Sistema de Informagdo, e verificagdes administrativas,
D? |c.|ente verificagdo d.o ’tlpo de.proce.dlmento de contra’tagao com base em checklist de verificagdo
publica adotado (se aplicavel ao investimento ou se aplicavel ) . L
o ¥ Os contratos de financiamento estabelecem as obrigacGes dos
na fase de contratualizagdo) o N ; ol -
beneficiarios em termos da observancia das disposi¢cdes legais
aplicadveis em matéria de contratagdo publica.
- - Fraca Elevado Moderado = Procedimentos de acompanhamento do progresso dos
Deficiente supervisdo e reperformance do trabalho . . L . X
) o investimentos e verificagdes administrativas, com base em
desenvolvido pelos Beneficiarios Finais . L
checklist de verificagdo.
Acumulagdo e/ou indefini¢do das responsabilidades dos Fraca Fraco Fraco = Implementacdo do manual de procedimentos com um conjunto de
intervenientes com inexisténcia de segregacdo de fungdes na metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho, que
contratualizagdo e/ou acompanhamento do progresso. estabelece que colaboradores que intervenham na fase de
contratualizacdo estdo impedidos de intervir na fase de
acompanhamento do progresso.
Deficiente reporte de irregularidades no ambito da utilizagdo Fraca Elevado Moderado = Procedimentos para reporte de irregularidades;

dos fundos do PRR

Realizagdo de auditorias pela IGF.
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Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto da
Ocorréncia

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

Controlos no
Local

Violagdo do dever de zelo (incumprimento procedimentos)

Fraca

Fraco

Fraco

Violagdo do dever de imparcialidade

Fraca

Fraco

Fraco

Violagdo do dever de isengdo

Fraca

Fraco

Fraco

Procedimentos definidos no Sistema de Controlo Interno e no
Manual de Procedimentos da EMCF;

Checklist e evidéncias de todas as verificagdes;

Validagdo do trabalho técnico pelo Coordenador;

Todo o workflow do processo de controlo no local fica registado
no sistema de informac&o SIPRR;

O trabalho de campo é realizado por equipas e ndo por técnico
individual;

Implementagdo de uma politica de auséncia de conflitos de
interesse.

N&o realizagdo de visitas ao local para confirmagao real do
investimento

Fraca

Elevado

Moderado

= Procedimentos de controlo no local dos investimentos realizados
por elementos afetos a EMCF, com suporte no Sistema de
Informacdo, e estabelecendo a elaboragdo de um plano claro e
estruturado de verificagdes no local, com identificagdo do
beneficiario alvo, més e do investimento. A metodologia a utilizar
para determinar o niumero de projetos a verificar no local serd
suportada em critérios de risco, podendo ser complementada por
uma amostra aleatdria de projetos da responsabilidade dos
Beneficiarios Finais;

Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos;

Toda a informacgdo relativa as operagdes financiadas, incluindo os
dados financeiros e os dados sobre o desempenho, necessarios
para garantir uma pista de auditoria adequada, sdo conservados
em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
EMRP.

Atrasos nas verificagdes no local, visando garantir a
confirmacdo real do investimento junto dos beneficidrios
finais.

Fraca

Elevado

Moderado

= Procedimentos de controlo no local dos investimentos realizados
por elementos da EMCF, com suporte no Sistema de Informagéo, e
estabelecendo a elaboragdo de um plano claro e estruturado de
verificagdes no local, com identificagdo do beneficiario alvo, més e
do investimento. A metodologia a utilizar para determinar o
numero de projetos a verificar no local sera suportada em critérios
de risco, podendo ser complementada por uma amostra aleatdria
de projetos da responsabilidade dos Beneficiarios Finais.

= Podem ser estabelecidos planos de controlos especificos.

pag. 21/25




Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto da
Ocorréncia

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

SituagGes de fraude e corrupgdo

Fraca

Elevado

Moderado

EMCF:

Utilizagdo de ferramenta informatica para mitigagdo de risco de
fraude e corrupgdo (SIPRR - Sistema Informatico da «Recuperar
Portugal»).

Sistema de gestdo e regras para tratamento de denuncias.
“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”;
“Manual de Gestdo do Risco”

Beneficiarios Finais:

Os contratos de financiamento estabelecem as obriga¢des dos
beneficiarios em termos de prevengdo de situagdes de fraude e
corrupgdo, similares as praticadas pelo BI.

Situagdes de conflito de interesses

Fraca

Elevado

Moderado

EMCF:

Os colaboradores que se confrontem com uma situagdo suscetivel
de configurar um conflito de interesses, devem requerer escusa,
por motivo de impedimento legal, assumindo que devem
participar tal situagdo nos termos do definido no Cédigo de Etica e
Conduta.

“Cédigo de Etica e Conduta”; “Declaragdo de Politica Antifraude”;
“Manual de Gestdo do Risco”; “Declaragdo de Inexisténcia de
Conflito de Interesses”.

Beneficiarios Finais:

Os contratos de financiamento estabelecem as obriga¢des dos
beneficiarios em termos de prevengdo de conflito de interesses.

Situagdes de duplo financiamento, com outros instrumentos e
programas da Unido Europeia

Fraca

Elevado

Moderado

EMCF: Procedimentos de controlo interno, andlise de informag&es
prestadas pelos beneficidrios sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia

Beneficiarios Finais: Os contratos de financiamento estabelecem
as obrigagBes dos beneficidrios em termos de prevengdo de
situagdes de duplo financiamento, similares as praticadas pelo BI.

Aquisi¢do de vantagens por parte dos responsdveis pela
execugdo contratual

Fraca

Elevado

Moderado

“Cédigo de Etica e de Conduta” estabelece a obrigatoriedade de os
colaboradores declararem qualquer oferta de beneficiarios,
fornecedores ou outras entidades.
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Area de
Intervengao

Riscos Identificados

Probabilidade
da Ocorréncia

Impacto da
Ocorréncia

Qualificagao
do Risco

Medidas de Prevengao

o P . Fraca Elevado Moderado " Procedimentos de controlo no local dos investimentos, com
Deficiéncias na verificagdo da conformidade com as regras . " L
. - suporte no Sistema de Informagdo, e verificagdes com base em
europeias de publicidade ) N
checklist de verificagdo.
Acumulagdo e/ou indefini¢do das responsabilidades dos Fraca Fraco Fraco = Implementagcdo de um manual de procedimentos com o conjunto

intervenientes com inexisténcia de segregacdo de fungdes na
contratualizagdo e/ou acompanhamento do progresso

de metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho, que
estabelece que colaboradores que intervenham na fase de
controlo no local estdo impedidos de intervir na fase de pedidos
de pagamento a EMRP.
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Para além das medidas de prevencgao especificas indicadas na tabela, constituem meios transversais
as diferentes atividades:

A participacdao dos membros da EMCF em ac¢des de formacao;

A existéncia de normativos internos, designadamente, o Manual de procedimentos que
integram os procedimentos explicitados na tabela supra, e que, ao definirem os instrumentos
de trabalho e os circuitos de verificacao e decisdao em cada processo, minimizam a probabilidade
de ocorréncia de irregularidades;

Atualizacdo do “Manual de Procedimentos”, com o conjunto de metodologias, procedimentos
e instrumentos de trabalho, em func¢do do desenvolvimento e consolidagdo das praticas da
EMCEF;

A realizagdo de ac¢oes de verificagdo dos procedimentos instituidos, a descrever na Parte |l
deste Plano;

A adogio do Cédigo de Etica e de Conduta da SGMAI e respetiva aceitagdo por parte de todos
os elementos que se encontram afetos a EMCF;

Este documento estabelece ainda procedimentos internos para a dendncia de casos de suspeita
de fraude, no ambito da qual se impde aos colaboradores o dever legal de reporte, bem como
0s mecanismos previstos para o efeito.

Este Cédigo aplica-se a todos os colaboradores da SGMAI, independentemente da sua funcdo,
vinculo ou posi¢do hierdrquica, e constitui uma referéncia na sua atuacgdo, evidenciando,
perante aqueles com quem se relaciona interna e externamente, um ambiente geral de
confiancga, transparéncia, imparcialidade e integridade. Para o efeito, o Cddigo é objeto de
aceitacdo por todos os colaboradores, encontrando-se publicitado no Portal da SGMAL.

A comunicagdo de denuncias, usando, para o efeito, a declaragdo eletrdénica disponibilizada no
portal da SGMAI, ou, em caso de matéria fiscal, a denuncia sera realizada no sitio do portal das
financas. Nos casos em que as situagOes avaliadas sejam passiveis de consideracdo em
procedimento criminal sdo encaminhadas para o Ministério Publico por determinagdo da
SGMAI;

Por fim, recomenda-se a divulgacdao do presente “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e
InfracGes Conexas” a todos os colaboradores como forma de sensibilizagdo para a matéria em
apreco.
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PARTE Ill - ACOMPANHAMENTO E ATUALIZACAO DO PLANO

1. Acompanhamento e responsaveis pela aplicacdo das medidas previstas

O “Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas” da EMCF, designadamente no que
respeita a implementagdo das medidas preventivas de risco nele propostas, devera ser sujeito a uma
avaliacdo periddica pelo Diretor de Servicos da DSGFC, ou por outro responsavel designado,
preferencialmente no final de cada ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatério de
execucdo, o qual devera reportar eventuais ocorréncias relativas a praticas de corrupg¢do ou de
infragcGes conexas, bem como a identificagdo de riscos ndo previstos e de situagdes de conflitos de
interesses, a probabilidade e a gravidade da sua existéncia, bem como as medidas de prevencédo
tomadas.

A aprovacdo, a revisdo e a divulgacdo interna e externa do Plano é da competéncia do dirigente
maximo da SGMAI.

2. ATUALIZACAO DO PLANO

O processo de atualizagcdo do Plano assenta em dois niveis de informagdo: aquela que resulta da
avaliacdo segmentada de cada medida e a que advém do acompanhamento global do préprio Plano.

Assim, atendendo a natureza evolutiva deste instrumento, é expectavel que o mesmo venha a ser
objeto de maior desagregacdo da informacdo, quer quanto a tipologia de riscos, quer no maior detalhe
das medidas preventivas a enunciar.

O Plano sera atualizado de 2 em 2 anos, considerando-se este periodo o prazo minimo adequado para
a estabilizacdo e implementacdo das medidas previstas. Ndo obstante, a atualizacdo podera ocorrer
em qualquer momento, sempre que se justifique e seja considerado oportuno.
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