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1. Enquadramento

O Manual de Avaliagdo do Risco de Fraude da Secretaria-Geral do Ministério da
Administracao Interna (SGMAI), aprovado em 30/11/2023, para o Beneficiario Intermediario
(BI), prevé que a Equipa Multidisciplinar de Captagao de Financiamento para as Entidades
do MAI (EMCF) realize uma avaliagdo anual, enquadrada nas operagbes do
subinvestimento C08-i05.01: Programa MAIS Floresta, e do investimento TD-C19-i04.02:
Infraestruturas Criticas Digitais Eficientes, Seguras e Partilhadas, do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR). Esta avaliagao pode, ainda, ser realizada de dois em
dois anos, quando o nivel de risco identificado se revelar muito baixo e ndo tenham sido

comunicados quaisquer casos de fraude durante o ano anterior.

Nestes termos, em maio de 2026 foi implementada a 2.2 avaliacdo do risco de fraude,
através da aplicacao da ferramenta anexa a “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures”
(EGESIF_14-0021-00, de 16 de junho), da qual resultou o presente relatdrio.

2. Metodologia

De acordo com o Manual de Avaliacao do Risco de Fraude, a EMCF recorreu a ferramenta
disponibilizada pela COM, com o intuito de avaliar a incidéncia e a probabilidade de
ocorréncia de riscos de fraude. Esta ferramenta assenta numa metodologia estruturada em

cinco passos:
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&
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Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de
comportarem riscos de fraude (com forte incidéncia nos procedimentos de contratagao
publica), a EMCF procedeu a identificagdo dos mecanismos de controlo associados a cada
uma das atividades de risco. A atribuicdo da relevancia de cada um dos riscos para o Bl,
a quantificacdo do impacto do risco e sua probabilidade (Risco BRUTO) e o efeito
combinado dos controlos existentes no impacto e probabilidade do risco BRUTO, foram
ponderados tendo também presente que os Beneficiarios Finais (BF) sdo na sua maioria,
entidades do universo MAI (excetuam-se o SIRP, na componente C19, e a ENB, na
componente C08), e portanto, organismos da administragao publica, cuja atuagao se pauta
pelo rigoroso cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios em matéria de
contratagdo publica, porém, igualmente sujeitos a procedimentos de controlo por parte da
EMCF.
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Por ultimo importa salientar que a EMCF, para efeitos de identificagcao dos controlos

existentes, se baseou nos seguintes documentos de referéncia:

a) Descrigao do Sistema de Controlo Interno, do qual faz parte integrante o Manual de

Procedimentos;

b) Cddigo de Etica e Conduta da SGMAI.

3. Conclusoes Gerais

A autoavaliagdo desenvolvida entre 4 e 6 de maio de 2026 pela Equipa Multidisciplinar de
Captacao de Financiamento para as Entidades do MAI (EMCF), teve em consideragao os
riscos identificados para cada uma das areas suscetiveis de comportarem riscos de fraude,

adaptadas as fungdes do Bl, designadamente:

1. Execucao e verificacado das operagdes (com forte enfoque em matéria de contratagao
publica);

2. Validagdo das despesas e consequente proposta de pagamento.

Execucao e
verificacao das
~ Contratagao Publica
Operacoes
*IR1 Conflitos de interesse ou subornos e comissdes ilegais
*IR2 Evitar o procedimento de concurso obrigatorio
*IR3 Manipulagéo do processo de concurso
*IR4 Propostas concertadas
*IR5 Precgos inadequados
*IR6 Manipulagéo de pedidos de pagamento
*IR7 Produtos n&o entregues ou substituicdo de produtos
*IR8 Alteragéo do contrato em vigor
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Execucao e
verificagao das

Operacoes

Custos com Pessoal

*IR9 Sobreavaliagao da qualidade ou das atividades do pessoal
*IR10 Custos laborais falsos
*IR11 Os custos da mao-de-obra sao repartidos de forma incorreta entre projetos especificos

Controlo da despesa

*CR1 Processo de verificagao de gestédo incompleto/inadequado
*CR2 Processo de validagao de despesa incompleto ou desadequado
*CR3 Conflito de interesses no Bl

*CR4 Duplo financiamento

3.1 Avaliacao do Risco BRUTO

A EMCF procedeu a avaliagdo do Risco BRUTO, antes do efeito de qualquer controlo
efetuado ou previsto, para cada um dos riscos de fraude especificos, cujo resultado se

apresenta na matriz infra:
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4

afl Muito Alto

1 IR3 IR4 IR5 IR9

IR7 IR10 IR11

IR2 IR6 IR8

CR1 CR2 CR3

ol Baixo

() IMPACTO DO RISCO

“

PROBABILIDADE DO RISCO

CRITICO SIGNIFICATIVO TOLERAVEL
Agao imediata Acao prioritaria Risco aceitavel

Dos 15 riscos observados através da ferramenta de avaliacdo do risco foram
considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado ou previsto, 6 riscos
toleraveis, e 9 riscos significativos, nao tendo a EMCF identificado qualquer outro risco

especifico para além dos nomeados no instrumento de autoavaliagido em apreco.

3.2 Avaliagdo do Risco RESIDUAL

Posteriormente, a EMCF tratou de ponderar a avaliacdo do Risco RESIDUAL para cada

um dos riscos de fraude especificos, cujo resultado se apresenta na matriz infra:
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Muito Alto
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9 IR6 IR7 CR3

<

< )
= IR1IR2 IR3 IR8 IR9 '

IR10 IR11 CR1 CR2 IR4 IR5
CR4 |

PROBABILIDADE DO RISCO

TOLERAVEL SIGNIFICATIVO CRITICO
Risco aceitavel. Monitorar e manter Risco moderado. Adotar medidas Risco inaceitavel. Agdo imediata

medidas de controle. para reduzir. necessaria

Apreciados os controlos existentes, a EMCF considerou que dos 15 riscos analisados
através do instrumento de avaliagcdo do risco de fraude, a totalidade é considerada
toleravel.

3.3 Riscos Especificos com alteragoes entre o Risco BRUTO e o Risco RESIDUAL

No quadro seguinte indica-se quais os riscos especificos com alteragédo do risco bruto de
significativo para risco residual toleravel, na sequéncia dos controlos praticados pela EMCF
as operacodes do PRR.

Risco BRUTO Significativo vs Risco RESIDUAL Toleravel

IR2 IR6 IR7 IR8 IR10 IR11 CR1 CR2 CR3
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Os controlos que determinaram a alteragao para cada um dos riscos identificados foram os

seguintes:

Controlos
Existentes
IR2

Ref. do Controlo

Evitar o procedimento de concurso obrigatorio

Descri¢gédo do Controlo

Qual a fonte de informacgao que
prevé a execugao deste Controlo?

Adjudicacoées injustificadas a um fornecedor unico

IC 2.13

O BI realiza uma analise peridodica de
uma amostra dos contratos, a fim de
assegurar que as especificacdes
técnicas nado sejam demasiado
restritivas em relagdo aos servigos
requeridos para o programa.

“Descricdo dos procedimentos de
verificagdo” pag. 47 e segs. do Sistema
de Controlo Interno e Manual de
Procedimentos. A SGMAI nao trabalha
sobre uma amostra, mas sobre a
totalidade dos contratos.

Prolongamento irregular do contrato

IC 2.22

O BI realiza uma revisao periddica de
uma amostra dos contratos, a fim de
assegurar que os procedimentos de
adjudicacdo de contratos foram
respeitados.

“Descricdo dos procedimentos de
verificagdo” pag. 47 e segs. do Sistema
de Controlo Interno e Manual de
Procedimentos.
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Manipulacao de pedidos de pagamento

Qual a fonte de informacgao que
prevé a execugao deste Controlo?

Pedidos duplos

IC 6.1 O Bl exige que o beneficiario analise os
relatorios de atividade e as realizagbes
do contrato para obter prova dos custos
(por exemplo, nomes do pessoal) e
estd contratualmente autorizada a
solicitar documentos adicionais de
apoio (por exemplo, sistemas de
registo do tempo de trabalho). O BI
revé o funcionamento desses controlos

numa amostra de beneficiarios.

Analise pedidos de reembolso - SCI e
Manual de Procedimentos (Pag. 52 e
segs.)

IC 6.2 O Bl implementa e anuncia a existéncia
de um mecanismo de denuncia dos
suspeitos de comportamento

fraudulento.

Pag. 50 e 68 e segs. “Denuncias de
suspeitas de fraude”: tratamento a
adotar em matéria de denuncias

Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas

IC 6.11 O BI exige que os beneficiarios
realizem uma revisdo das faturas
apresentadas para evitar a sua

duplicacdo (ou seja, varias faturas com
0 mesmo montante ou o mesmo
numero, etc.) ou falsificagéo. O Bl deve
examinar o funcionamento desses
controlos numa amostra de
beneficiarios.

Andlise pedidos de reembolso - SCI e
Manual de Procedimentos (Pag. 52 e
segs.).

- Verificagao efetuada pelo n.° de fatura
(detetar repeticédo de faturas)

- Controlo Cruzado

- Checklist Verificagédo do risco de duplo
financiamento.

A SGMAI verifica a totalidade das
faturas (n&o trabalha por amostragem).
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Produtos nao entregues ou substituicao de produtos

Qual a fonte de informacgao que
prevé a execugao deste Controlo?

Substituicdo do produto

de um mecanismo de denuncia dos
suspeitos de comportamento
fraudulento.

IC7.2 Para uma amostra de projetos, o | Previsto na Pag. 49 e 62 e segs.do SCI
préprio Bl analisa os relatérios de | e MP (verificagbes de gestdo). A
atividades e os produtos/servicos | SGMAI ndo trabalha com amostras,
especificos adquiridos, a luz das | analisando a totalidade dos relatérios.
especificagdes contratuais.

IC7.3 O Bl implementa e anuncia a existéncia | Pag. 63 e segs. “Denuncias de

suspeitas de fraude”: tratamento a
adotar em matéria de denuncias

Inexisténcia de produtos

IC7.12 O Bl examina, numa amostra de

projetos, os certificados de obras ou
outras formas de verificagdo que
devem ser fornecidos aquando da
conclusao do contrato.

Previsto nas OTs: solicitar a certificagao
das obras ocorridas, ou autos de
rececao dos bens para cruzamento da
informagdo com as fichas técnicas. A
SGMAI verifica a totalidade dos autos.

Controlos
Existentes
IR8

Alteracao do contrato em vigor

Ref. do Controlo Descricao do Controlo

Qual a fonte de informagao que
prevé a execugao deste Controlo?

matéria de contratacdo publica
asseguram que as adendas contratuais
se encontram adequadamente
justificadas.

IC 8.1 O Bl recomenda aos beneficiarios que | Previsto na Pag. 62 e segs.do SCl e MP
as adendas contratuais, que | (verificagdes de gestao).
modifiquem os pressupostos que | As modificagbes sdo publicadas no
sustentaram a adjudicac&o, devem ser | S|PRR.
alvo de uma adequada fundamentagéo
que justifique a ndo adog¢ao de um novo
procedimento concursal.

IC 8.2 As verificagdes efetuadas pelo Bl em | Previsto na P4g. 62 e segs.do SCl e MP

(verificagcbes de gestdo). As adendas
dos contratos sao publicadas no
SIPRR.
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Qual a fonte de informacgao que
prevé a execucgao deste Controlo?

Custos laborais falsos

— o Bl exige que os beneficiarios
solicitem regularmente aos terceiros
envolvidos a confirmacao
independente da conclusdo das
atividades dos projetos, por exemplo,
sistemas de registos de presencas e de
tempo. Estes sdo escrutinados com o
grau de exigéncia necessario. O BI
revé o funcionamento desses controlos
numa amostra de beneficiarios.

IC 10.1 Quanto aos custos laborais do | Pag. 62 e segs.do SClI e MP
beneficiario — o Bl solicita | (verificacdes de gestdo — pedidos de
regularmente aos beneficiarios provas | pagamento). Exemplo: operagao
de que verificam de forma | 13/C08-i05.01/2022 (listagem com
independente a conclusdo das | registo das horas do trabalho
atividades dos projetos, por exemplo, | executado)
sistemas de registos de presencas e de
tempo. Estes sdo escrutinados com o
grau de exigéncia necessario.

IC 10.3 Quanto aos custos laborais de terceiros | Pag. 62 e segs.do SClI e MP

(verificacbes de gestdo — pedidos de
pagamento)

Horas extraordinarias desequilibradas

IC 10.11

Para os custos com pessoal do
beneficiario - O Bl deve adotar
mecanismos que permitam confirmar a
realizacdo das horas extraordinarias
declaradas, solicitando comprovativos,
tais como: recibos de vencimento e
registos de assiduidade, bem como a
sua conformidade com as regras
aplicaveis.

Pag. 62 e segs.do SClI e MP
(verificacbes de gestdo — pedidos de
pagamento). Nao tém sido detetados
desequilibrios, no entanto, a SGMAI
solicita sistematicamente essa
informagdo, designadamente a ENB
atendendo a natureza do projeto.

Taxas de imputacao incorretas

IC 10.21

Para os custos com pessoal do
beneficiario - O Bl adota mecanismos
que permitam verificar a conformidade
da afetagao dos tempos de trabalho as
atividades do projeto (e.g. sistemas de
registo da ocupagdo do tempo de
trabalho, folhas de presenca).

Pag. 62 e segs.do SClI e MP
(verificagbes de gestdo — pedidos de
pagamento)
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Ref. do Controlo

Descrigado do Controlo

Qual a fonte de informacgao que
prevé a execugao deste Controlo?

IC 10.22

Quanto aos custos laborais de terceiros
— o BI exige que os beneficiarios
controlem as faturas dos custos

salariais a Iluz dos documentos
comprovativos dos custos salariais
reais realizados (por exemplo,

contratos e dados de pagamentos) e do
tempo consagrado as atividades do
projeto (por exemplo, os sistemas de
registo do tempo, registos de
presencas). Todos os elementos de
prova sao escrutinados com o grau de
exigéncia necessario. O Bl revé o
funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficiarios.

Pag. 62 e segs.do SClI e MP
(verificagbes de gestdo — pedidos de
pagamento)

Custos com pessoal inexistente

o Bl exige que os beneficiarios pegam
provas junto de terceiros para verificar de
modo independente a existéncia de
pessoal, por exemplo, os contratos e os
dados da seguranga social. Estas sé&o
escrutinados com o grau de exigéncia
necessario e verificados de forma
independente sempre que possivel. O Bl
revé o funcionamento desses controlos
numa amostra de beneficiarios.

IC 10.31 Quanto aos custos laborais dos | Pag. 62 e segs.do SCl e MP
beneficiarios — o BI solicita regularmente | (verificagbes de gestdo — pedidos de
aos beneficiarios provas de que verificam pagamento). S&o verificados 100% dos
de forma independente a existéncia de documentos mencionados. a cada
pessoal, por exemplo, contratos e dados da dido de reembol ’
seguranga social. Estas sdo escrutinados pedido de reemboiso.
com o grau de exigéncia necessario e
verificados de forma independente sempre
que possivel.

IC 10.32 Quanto aos custos laborais de terceiros — | Pag. 62 e segs.do SCl e MP

(verificagbes de gestdo — pedidos de
pagamento)

Atividades fora do periodo de implementagao

IC 10.41

Quanto aos custos laborais dos
beneficiarios — o Bl solicita regularmente
aos beneficiarios provas de que verificam
de forma independente que os custos foram
realizados dentro dos prazos dos projetos,
recorrendo a originais de faturas e registos
bancarios, por exemplo. Estas sao
escrutinados com o grau de exigéncia
necessario e verificados de forma
independente sempre que possivel.

Pag. 62 e segs.do SCl e MP
(verificagbes de gestdo — pedidos de
pagamento). S&o verificadas 100% das
faturas.

12
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Ref. do Controlo Descrigao do Controlo

Qual a fonte de informacgao que
prevé a execugao deste Controlo?

Quanto aos custos laborais de terceiros
— o BI exige que os beneficiarios
pecam a terceiros provas que possam
verificar de modo independente que os
custos foram realizados dentro dos
prazos dos projetos, recorrendo aos
originais das faturas e a registos
bancarios, por exemplo. Estas sao
escrutinados com o grau de exigéncia
necessario e verificados de forma
independente sempre que possivel.

IC 10.42

Pag. 62 e segs.do SClI e MP
(verificagbes de gestdo — pedidos de
pagamento)

Controlos
Existentes

IR11 projetos especificos

Ref. do Controlo Descrigéo do Controlo

Os custos da mao-de-obra sao repartidos de forma incorreta entre

Qual a fonte de informagao que
prevé a execugao deste Controlo?

Custos laborais falsos

IC 11.1 O Bl solicita regularmente aos
beneficiarios provas de que verificam
de forma independente a reparticdo
das despesas de pessoal para as
atividades do projeto, por exemplo,
recorrendo a folhas de presenga,
sistemas de registo do tempo e dados
contabilisticos. Estes sdo escrutinados

com o grau de exigéncia necessario.

Pag. 62 e segs.do SClI e MP
(verificacbes de gestdo — pedidos de
pagamento). A SGMAI atua em
conformidade, verificando a totalidade
dos comprovativos com o registo do
tempo e reparticao das despesas.
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Controlos

Existentes Processo de verificagao de gestao incompleto/inadequado

CR1

Ref. do Controlo Descrigido do Controlo Qu:ill a fonte d_e informacéo que

prevé a execugao deste Controlo?

CcCC11 O BI tem uma metodologia clara | Ponto 4.4.4 do SCI e MP: Tratamento
através da qual o numero e o tipo de | dos erros e verificagées de gestdo, com
beneficiarios verificados sao | indicacao das ferramentas e
escrutinados com recurso as melhores | metodologia utilizadas (Pag. 51 e
praticas, incluindo numa analise do | seguintes) e ponto 4.8 "Pista de
risco de fraude. Auditoria" (Pag. 81)

CcC1.2 As pessoas que efetuam as | Encontra-se previsto na pag. 29 do SCI:
verificacoes de gestao sdo | Sem prejuizo de outras vertentes
devidamente qualificadas e formadas e | especificas associadas ao posto de
com formagbes de atualizagdo em | trabalho, o enquadramento formativo
matéria de sensibilizagcdo para a | inicial incidira sobre o PRR, a legislagéo
fraude. nacional e comunitaria aplicavel, em

Fraude, Corrupgao, Duplo
Financiamento, Etica e Irregularidades
e Situagdes de nao conformidade ou de
fraude ou de potencial fraude
comunicadas ou denunciadas (para
que os colaboradores compreendam
onde e como devem comunicar as
suspeitas de comportamentos ou
controlos fraudulentos).

CcCC1.3 Existe uma pista de auditoria suficiente | Pag. 81 e segs. Do SCl e MP: Corregéo
para permitir a reconciliagdo dos | e mecanismos de reporte; Dividas e
montantes totais certificados. Recuperagoes; Pista de Auditoria

CC14 O BI realiza uma segunda avaliagdo | Pag. 45 e segs.do SClI e MP
pormenorizada de uma amostra de | (verificagdes de gestdo). A SGMAI nao
verificacbes de gestdo, assegurando | trabalha por amostragem. Analisa a
que foram realizadas em conformidade | totalidade dos procedimentos,
com as normas e orientagdes | documentos contabilisticos e relatorios.
aplicaveis.

CC1.5 Se forem detetados erros sistémicos | Ponto 4.4.4 do SCI e MP: Tratamento
pela auditoria, estdo disponiveis as | dos erros e verificagdes de gestao (Pag.
necessarias agbes preventivas e | 51) e ponto 4.8 "Pista de Auditoria"
corretivas. (Pag. 81)
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Controlos

Existentes Processo de certificagao de despesas incompleto/inadequado

CR2

Ref. do Controlo Descrigido do Controlo ngl a fonte d~e informacéo que
prevé a execugao deste Controlo?

CcC21 O processo de analise e validagédo da | Pagina 51 e segs. do SCI e do Manual
despesa € constituido por varias | de Procedimentos: diversas etapas
etapas segregadas, nas quais € exigida | associadas ao processo de validagcao
a respetiva evidéncia da intervencéo | de despesa, dispondo-se de uma pista
realizada pelos colaboradores, sendo | de auditoria adequada.
assegurada uma pista de auditoria
adequada.

CC 2.2 Os procedimentos relativos a analise | Pags. 26, 29, 33, 50, 74. do SCI e do
dos pedidos de pagamento garantem | manual de Procedimentos
uma adequada segregacéo de fungdes | "lrregularidades e luta contra a fraude".
e decorrem de boas praticas
reconhecidas que incluem uma analise
em matéria de risco de fraude.

CcC23 Os trabalhadores do Bl responsaveis | Pag. 26 e segs do SCI e do Manual de
pela analise da despesa possuem | Procedimentos (Recursos Humanos).
qualificacdes e experiéncia adequadas.

CC24 Existe uma definicdo, afetacdo e | Pag. 44 e segs. do SClI e MP:
separagao claras de fungdes no Bl e | procedimentos implementados pelo Bl
entre este e os beneficiarios finais. | para  supervisionar as  fungdes
Existem procedimentos adequados ao | exercidas pelos BF
nivel do Bl para monitorizar a efetiva
implementacao das tarefas a executar
pelos BF.
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Controlos
Existentes Conflitos de interesse no Bl
CR3
Ref. do Controlo Descrigdo do Controlo Quizl a fonte d~e informacao que
prevé a execugao deste Controlo?
CC 3.1 O processo de pagamento tem varias | Ponto 4.5 do SCI e MP "Procedimentos
fases de aprovagdo separadas que | para autorizacdo de pagamentos aos
exigem os elementos de prova para a | BF" (Pag. 52 e segs.)
validagdo de despesas (por exemplo,
pareceres de auditoria independentes),
necessarios para que a autorizagao
possa ser dada pelo Bl.
CC 3.2 O Bl tem uma politica relativa aos | Ponto 323 do SCI e MP
conflitos de interesses que inclui uma | "Procedimentos para evitar conflito de
declaragédo anual e um registo de todo | interesses", e ponto 4.6
o0 pessoal, bem como medidas para | "Irregularidades e luta contra a fraude".
garantir a sua efetiva aplicacao. Descricao das ferramentas e
metodologia utilizadas (DICI,
ARACHNE, Fichas de verificacéo, etc.).
CC3.3 O BI organiza regularmente cursos de | Ponto 3.2.2 do SCI e MP "Descricado
formacao sobre ética e integridade | dos procedimentos que garantam que
destinados a todo o pessoal. todos os colaboradores recebem
formacdo adequada ao exercicio das
fungbes". A SGMAI ministra formagao
interna sobre esta tematica com uma
periodicidade anual.
CC34 O Bl garante que o seu pessoal esta ao | Cédigo de ética e de conduta da SGMAI
corrente  das consequéncias da | (2025-2026)
participacdo em atividades que possam
colocar a sua integridade em causa,
bem como das decorrentes de
pequenos delitos especificos.

3.4 Controlos Adicionais implementados

A EMCEF sugeriu no 1.° Relatério sobre a Avaliagao do Risco de Fraude, de dezembro de 2023 a
aplicagao de controlos adicionais associados aos riscos IR2 (Evitar o procedimento de concurso
obrigatdrio), e IR4 (Propostas concertadas), ndo com o intuito de se alcangar uma diminuigcao do
risco, ja considerado toleravel face aos controlos atualmente existentes, mas para efeitos de maior

eficacia dos controlos efetuados no ambito das tematicas referidas.
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Controlos

Implementados Evitar o procedimento de concurso obrigatério
IR2

Data da implementagao das

Descri¢cdo do Controlo Responsavel ~
acoes

Os BF dao conhecimento ao Bl dos| BF — EMCF 2024
relatérios de auditoria interna,
designadamente no que diz respeito
as operagdes do PRR.

Os BF comunicam previamente ao Bl | BF - EMCF 2023
quais as alteragdes que pretendem
introduzir aos contratos publicos.

Controlos

Implementados Propostas concertadas
IR4

Responsavel Data da implementacéo das

Descri¢gado do Controlo ~
acoes

Sensibilizar os BF para a frequéncia| EMCF — BF 2024
de agdes sobre Contratagao Publica.

Reforgar a necessidade de formagédo| DSGFC — UO RH 2025
continua em Contratagdo Publica para
os trabalhadores com intervengao
direta nesta matéria.
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4. Proposta Final da EMCF

Concluido o presente exercicio de autoavaliagao do risco de fraude, a EMCF submete o relatério
a aprovagao do Sr. Secretario-Geral do Ministério da Administragao Interna. Tendo em conta
que o nivel de risco residual identificado € toleravel na totalidade dos riscos analisados e que o
PRR termina a 31 de dezembro de 2026, n&o se prevé a realizagdo de nova avaliacado do risco

de fraude, nos termos do Manual de Avaliagcado do Risco de Fraude, de 30/11/2023.

A consideracg&o superior para efeitos de homologacéo,

Ricardo Alberto Gasiba Carrilho, Secretario-Geral do Ministério da Administragao Interna

Assinado por: Ricardo Alberto Gasiba
Carrilho
Num. de Identificagdo: 11766095
Data: 2026.05.18 11:49:02+01'00'
Certificado por: Diario da Republica
Atributos certificados: Secretario-Geral
- Gabinete da Ministra da

cao Interna

CHAVE MOVEL
[ 3N N I ]
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1: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA E VERIFICAGAO DE ATIVIDADES

DESCRICAO DO RISCO

organizado por um beneficiario para ganhar um contrato,
gragas a colusdo com outros proponentes ou apresentando
falsas propostas:

- propostas concertadas incluindo propostas de companhias
interligadas ou

- prestadores ficticios

industria em particular podem concertar-se para vencer a
concorréncia e fazer subir os pregos com Varios esquemas
concertados para apresentar propostas a concursos, como
propostas complementares, supress&o de propostas, rotagéo
de propostas e divisdo do mercado ou 2) Terceiros podem
criar prestadores ficticios para apresentar propostas
complementares a concursos, em concertagéo, a fim de
inflacionar os custos ou simplesmente para gerar faturas
ficticias.Além disso, um empregado do beneficiario pode
autorizar pagamentos a vendedores ficticios para desviar

fundos.

Orisco é Orisco é
. endégeno relevante
Quem corre o risco? .
. = . o . . . . o NN . (interno ao BI), |para o BI? MR A e
Designacgéao do risco Descrigao do risco Descrigcao pormenorizada do risco [Beneficiario (Bl)/ Beneficiarios (BF) / Terceiros ex6geno ou Se aresposta é NAO, justifique
Ref. do m resulta de
risco conluio?
Implementagao - riscos no ambito dos contratos publicos com concursos organizados e geridos por beneficiarios
IR1 Conflitos de interesse ocultos ou Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo 1) Os beneficiarios podem adjudicar subcontratos a terceiros |Beneficiarios e terceiros Exégeno
subornos e comissoes ilegais favoravel ao candidato/proponente porque: onde detenham interesses, financeiros ou de outro tipo. Do
- ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou  [mesmo modo, estes nem sempre divulgam todos os conflitos
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais de interesse quando se candidatam a concursos ou 2)
Podem oferecer comissdes ilegais ou subomos aos
beneficiarios para influenciar a adjudicagao dos contratos.
Y
IR2 Evitar o procedimento de concurso Um beneficiario evita o processo de concurso obrigatério de |1) Os beneficiarios podem dividir uma aquisi¢éo em duas ou |Beneficirios e terceiros Exégeno
obrigatério modo a favorecer um candidato em particular para que este  [mais partes ou contratos para evitar ter de langar um
possa ganhar a adjudicagéo ou continuar como contratante, [processo de concurso ou ser objeto de uma avaliagdo de alto
através de: nivel ou 2) Os beneficiarios podem igualmente falsificar a
- divisdo das aquisigdes ou justificagdo da aquisigdo num fornecedor Unico se
- adjudicag&o injustificada a um fomecedor unico ou elaborarem um caderno de encargos com critérios muito
- ndo organizag&o de um processo de concurso ou restritos ou 3) Os beneficiarios podem adjudicar contratos
- prolongamento irregular do contrato. favorecendo terceiros sem langarem o processo de concurso
ou 4) Os beneficiarios podem prolongar os contratos através
de adendas ao contrato ou da introdugéo de condigdes
adicionais, para evitar ter de relangar o concurso.
Y
IR3 Manipulagéo do processo de concurso [Um membro do pessoal do BF pode favorecer um candidato |1) Os beneficiarios podem elaborar os concursos ou convites |Beneficiarios e terceiros Exégeno
num concurso procedendo: a apresentagao de propostas com especificagdes a medida
- a elaboragao de um caderno de encargos a medida do das qualificagdes de um concorrente em particular ou a que
candidato ou s6 um deles pode responder. Podem ser usadas
- a diwlgagao dos dados das propostas ou especificagdes muito exclusivas para excluir outros
- a manipulagéo das propostas. concorrentes qualificados ou 2) O pessoal da contratagao,
do projeto ou da avaliagdo das propostas pode transmitir
informagdes confidenciais para ajudar um concorrente
favorecido a formular uma melhor proposta técnica ou
financeira, informando sobre o orgamento estimado, as
solugdes preferidas, ou os detalhes das propostas
concorrentes ou 3) Os beneficiarios podem manipular as
propostas depois de recebidas para terem a garantia de que
é selecionado o proponente favorito
Y
IR4 Propostas concertadas Os proponentes podem manipular o processo de concurso  [1) Terceiros de uma regido ou area geografica ou de uma Terceiros Exégeno




IR5 Pregos inadequados Um proponente manipula o processo de concurso ao nao Terceiros podem igualmente ndo apresentar dados Terceiros Exégeno
especificar certos custos na sua proposta atualizados, completos e precisos relativos ao custo ou ao
prego nas suas propostas de pregos, fazendo assim subir o
prego do contrato.
IR6 Manipulagéo de pedidos de pagamento |Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou 1) Uma terceira parte com varios contratos de trabalho Terceiros Exégeno
faturas para inflacionar ou duplicar os custos incorridos. semelhantes pode faturar os mesmos custos de pessoal,
- Duplicagao do pedido de pagamento de um unico encargos ou despesas a varios contratos ou 2) Podem ser
contratante ou apresentadas faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas por
- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas. terceiros, que podem agir sozinhos ou em colusdo com o
pessoal da contratag&o.
IR7 Produtos nao entregues ou substituigdo|Os contratantes violam as condigoes contratuais acordadas 1) Terceiros podem substituir os produtos que estao |Beneficiarios e terceiros Exégeno
de produtos n&o fornecendo os produtos contratados, fornecendo-os com |especificados no contrato por outros de qualidade inferior ou
alteragdes ou substituindo-os por produtos de qualidade que ndo cumprem as especificagdes do contrato e procedem
inferior conscientemente como se o tivessem cumprido. Os
— Substitui¢ao do produto ou beneficiarios podem ser cimplices nesta fraude ou 2)
[— Inexisténcia de produtos ou operagao nao realizada em Alguns ou todos os produtos ou senigos a fornecer no
conformidade com a convengao de subvengao ambito de um contrato ndo podem ser apresentados, ou o
contrato, com conhecimento de causa, néo foi realizado de
acordo com a convengao de subvengao.
IR8 Alteragéo do contrato em vigor Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um Pode ser feita uma alteragé@o a um contrato depois de ter Beneficiarios e terceiros Exégeno
contrato existente com condigdes mais favoraveis para um sido acordado entre um beneficiario e um terceiro, alterando
terceiro, de tal forma que a adjudicagao inicial deixa de ser |as clausulas e condiges contratuais, de tal forma que a
valida. adjudicag&o inicial pode j& ndo ser valida.
Execugdo — riscos com custos de méo de obra suportados pelos beneficiarios ou por terceiros
IR9 Sobreavaliagao da qualidade ou das Um contratante intencionalmente sobrestima a qualidade dos |1) Um beneficiario ou um terceiro podem propor uma equipa [Beneficiarios ou terceiros Exégeno
atividades do pessoal senvigos de pessoal ou das atividades para os reclamar como|de pessoal devidamente qualificado, no ambito de um
custos elegiveis. concurso publico, para posteriormente executar a agdo com
|— Mao-de-obra sem qualificagdes adequadas ou pessoal insuficientemente qualificado ou 2) Um beneficiario
— Descrigbes inexatas das atividades realizadas pelo ou um terceiro podem conscientemente falsificar descrigbes
pessoal de tarefas desempenhadas pelo pessoal, a fim de assegurar
que os custos declarados sdo considerados elegiveis
IR10 Custos laborais falsos Um beneficiario apresenta conscientemente custos de méo- |1) Um beneficiario ou um terceiro pode querer apresentar |Beneficiarios ou terceiros Exégeno
de-obra falsos para as atividades néo efetuadas ou que ndo [custos de pessoal falsos, inflacionando o nimero de horas
sao efetuadas em conformidade com o contrato. de trabalho dos formadores ou falsificando documentos
— Custos laborais falsos ou comprovativos dessas atividades, como o registo de
|— Horas extraordinarias ndo compensadas ou presengas e as faturas de aluguer de salas de formag&o ou
— Unidades de tempo incorretas ou 2) Um beneficiario ou um terceiro pode querer apresentar um
— Despesas de pessoal declaradas para pessoal inexistente [crédito de horas extraordinarias quando o seu pessoal nao
ou realiza normalmente horas extra ou 3) Um beneficiario ou
|— Despesas de pessoal apresentadas para atividades que |um terceiro pode querer apresentar taxas de pessoal
tiveram lugar fora do periodo de execugéo. inflacionadas desvirtuando os custos horarios ou as horas
efetivas de trabalho 4) Um beneficiario ou um terceiro pode
falsificar documentagao para invocar custos de pessoal ndo
( ou inexi ou 5)Um iario ou um
terceiro pode conscientemente falsificar documentagéo para
que os custos paregam ter sido incorridos durante o periodo
de execugé@o.
IR11 Os custos da mao-de-obra s&o Um beneficiario reparte consciente e ir os Um iario pode repartir i eir os |Ber Exégeno
repartidos de forma incorreta entre custos de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de|custos de pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de
projetos especificos financiamento financiamento
IRXX Inserir descri¢éo dos riscos adicionais...




DESCRIGAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno ao Bl),

Ref.do Designagao do Quem corre o risco? exdégeno ou resulta
risco risco Descrigao do risco de conluio?
IR1 Conflitos de Um membro do pessoal do beneficiario procede de modo favoravel |Beneficiarios e terceiros Exégeno

interesse ocultos
ou subomos e
comissdes
ilegais

ao candidato/proponente porque:
- ocorreu um conflito de interesse que nao foi declarado ou
- foram pagos subornos ou comissdes ilegais

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos Efeito dos
Pontuagdo Qual o nivel | combinados controlos Pontuagsio
Impacto do | Probabilidade A s . = de no IMPACTO | combinados na | Impacto do | Probabilidade
) . total do Referéncia do . Comprova a realizagdo | Testa regularmente . . ) . total atual do
risco do risco risco controlo Descri¢ao do controlo deste controlo? este controlo? confianga dorisco, ([PROBABILIDADE risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) ) : deste tendo em dorisco, tendo [(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) (RESIDUAL)
controlo? conta os em conta os
niveis de niveis de
confianga confianga
1 1 1 Conflito de interesses néo declarado 1 1 1
IC1.1 O Bl exige que o comité de avaliagao seja preenchido rotativamente por quadros Nao Nao Baixo
superiores da direg@o, selecionados de modo parcialmente aleatorio para participar.
O Bl revé esses controlos relativamente a uma amostra de beneficiarios.
IC1.2 O Bl exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar conflitos de Sim Sim Médio
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento com
uma amostra de beneficiarios.
IC1.3 O Bl da orientages claras ou formagéo aos beneficiarios em matéria de ética, Sim Sim Médio
conflitos de i e consequéncias do peito das aceites.
IC1.4 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denutncia dos Sim Sim Médio
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC 1.X Inserir descri¢gdo dos controlos adicionais...
Subornos e comissdes ilegais
IC1.11 O Bl exige que o comité de avaliagao seja preenchido rotativamente por quadros Nao Nao Baixo
superiores da diregdo, selecionados de modo parcialmente aleatério para participar.
O Bl revé esses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC1.12 O Bl exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar conflitos de Sim Sim Médio
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento numa
amostra de beneficiarios.
IC1.13 O Bl da orientagoes claras ou formagao aos beneficiarios em matéria de ética, Sim Sim Médio
conflitos de interesse e consequéncias do desrespeito das diretrizes aceites.
IC1.14 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Médio
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir descrigao dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
- Pontuagao combinados | combinados - 5
Impacto do | Probabilidade S ) ) Impacto do | Probabilidade | Pontuagao
. . total atual . . . = previstos no previstos na . . ]
risco de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo nova risco de risco total do risco
RESIDUAL RESIDUAL OBJETIVO) | (RESIDUAL OBJETIVA
( )| ( ) (RESIDUAL) IMPACTO de [PROBABILIDADE ( ) ( )|« )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL

IC 1.2 Os BF enviam ao Bl as declaragbes de inexisténcia de conflito de interesses dos elementos que
compdem o juri e o gestor de determinado contrato publico. Este procedimento é revisto através da Ficha

IC 1.13 O Bl fomece orientagdes aos BF (SCI, e-mails, reportes sobre as Ficha de Verificagao do Risco de

IC 1.14 "Comunicagdo e gestao de dentncias de suspeitas de fraude" - Manual de Procedimentos




DESCRICAO DO RISCO
co é endégeno
(interno ao BI),
Ref. do Designacgéo do Quem corre o risco? exégeno ou resulta
risco risco Descrigdo do risco de conluio?
IR2 Evitar o Um beneficiario evita o processo de concurso obrigatorio de modo a | Beneficiarios e terceiros | Exégeno
procedimento de |favorecer um candidato em particular para que este possa ganhar a
concurso adjudicag&o ou continuar como contratante, através de:
obrigatério - divisao das aquisigdes ou
- adjudicacao injustificada a um fornecedor unico ou
- Nnd&o organizagéo de um processo de concurso ou
- prolongamento irregular do contrato.
RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL
Efeito dos
controlos Efeito dos
Pontuaca Qual o nivel [ combinados controlos P. " =
p: do | Pr ili gao L . de no IMPACTO inados na do ili ontuagio
" " total do Referéncia do o Comprova a realizagao | Testa regularmente > total atual do
risco do risco oo controle Descrigéo do controlo eote tontrolos te oomtroles confianga do risco, |PROBABILIDADE risco de risco
(BRUTO) (BRUTA) deste tendo em do risco, tendo |(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) (RESIDUAL)
controlo? conta os em conta os
niveis de niveis de
confianca
2 2 a Divisdo das -6es B E 1 g
Ic21 o BI revé a lista dos contratos elos antes da &o dos Nao Nao Baixo
programas para os contratos pouco abaixo dos limiares
Ic22 O Bl exige que as adjudicagbes de contratos sejam revistas por um mecanismo Nao Nao Baixo
secundzrio em sede do beneficirio diferente do painel de selegdo (por exemplo,
quadros superiores do beneficiario). que verifica se o3 procsdimentos de
a fora i Bl revé desses
uma amostra de
iC23 Ha provas de que uma fungao de auditoria interna nos beneGianios examina Nao Nao Baixo
mento dos controlos intemos sobre contratos publi
iC2X Inserir &0 dos
Adj i S injustificadas a um for unico
IC 2.11 O Bl exige que fodas as ad| = Gnicos sejam Nao Nao Baixo
por um além do senigo adjudicante (por exemplo,
quadros do O Bl revé o des
numa amostra d
IC 212 As adjudicagbes a fornecedores unicos devem ser previamente autorizadas pelo Bl. Nao Nao Baixo
[SEXE] G Bl realiza uma analise periddica de Uma amostra dos contratos, a fim de Sim Sim Médio
assegurar que as especificagbes técnicas nao Ssjarr! demasiado restritivas em
relagéo aos senigos re il
[SERLY F1a provas 0 que ama fng Ao da_auditona merma oS BeneRcTaos Sxaming Nao Nao Baixo
mento dos controlos intemos sobre contratos publi
iC2X inserir 5o dos
Pr irregular do contrato
IC 2.21 O Bl exige que as Ses de todos os Sejam revstas por um Nao Nao Baixo
mecanismo secundario em sede do beneficiario diferente do painel de selegdo (por
exemplo, quadros superiores do bensﬁclarvﬂ) que verifica se os procedimentos de
djudi de foram O Bl revé o desses
controlos numa amostra de
iC 222 O Bl realiza uma revisao periodica de uma amostra dos contratos, a fim de Sim Sim Médio
que os proce: de de contratos foram respeitad
IC 2.23 O Bl exige que os beneficiarios disponham de politicas para evitar conflitos de Sim Sim Médio
interesses, declaragdes e registos de conflitos e analisa o seu funcionamento numa
amostra deé beneficiarios. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficiarios.
IC 2.24 Ha provas de que uma fungéo de auditoria interna nos beneficiarios examina Nao Nao Baixo
mento dos controlos intemos sobre contratos publi
IC 2.X Inserir ac dos 'rolos_adicionais ...
Pr de concurso i
Ic 2.31 o Bl EXYQE que os P le um a , com Nao Nao Baixo
do senigo . para aprovar Ses aos O Blreve o
funcionamento desses controlos numa amostra de
IC 2.32 As alteragbes ao contrato além de um limiar signit i P Nao Nao Baixo
definido carec: de prévia do Bl.
iC 233 Ha provas de que uma funcéo de auditoria interna nos beneRGIANios examina Nao Nao Baixo
° mento dos controlos intemos sobre contratos publi
IC 2.X Inserir do dos 'rolos _adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO
Efeito dos
controlos Efeito dos
- Pontuagio combinados controlos - o
do | Pr _ " do [P Pontuagao
. total atual " < N = Pr no .
risco de risco : Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao risco de risco total do risco
(RESIDUAL)| (RESIDUAL) do risco novo previstos na nova| g ,eTIVO)| (RESIDUAL) | (OBJETIVA)
(RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
1 1 T O Bl exige aos BF que a aquisicao de bens e senigos se processe de acordo com o Codigo dos = 1 o o
Contratos Publicos. N&o esta previsto a e um prévial
do Bl em relag&o a qualquer fase do Dmcedlmenlu aqui:
Procedimentos, o Bl analisa os de do
contrato) e numa fase anterior & da anlise financeira, com Vista a deteg@o de imegularidades. fraude.
conflito . quando aplicavel. Os BF a excegdo da
ENB, sao Er\(ldades du MAIl, estando obrigadas ao cumprimento escrupuloso do CCP:
ANEPC: enquadra-se na administragao direta do Estado, na dependéncia do MAI;
GNR: & uma forga de seguranca de natureza militar, dotada de autonomia administrativa, na dependéncia
do MAL;
ENB: & uma entidade privada sem fins lucrativos e pessoa coletiva de utilidade pablica (entidade publica
reclassificada), que |arr| como toridade Nacional de gé e Civil (ANEPC)
e a Liga dos P (LBP).
Informar os BF que as aos devern ser com o nte ao BI I:EMCF Margarida Candeias 2024
Solicitar aos BF que o Bl tenha conhecimento dos relatérios de auditoria intema, designadamente no que |SMSF-Rita Frazao 2024
diz respeito as do PRR
“De dos de " pag. 45 o segs. do Sistema de Controlo Interno & Manual de
Proce:
Conflito de il (BF) pag. 53 do SCle MP




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno ao BI),

Designagéo do Quem corre o risco? exégeno ou resulta
Ref. do risco risco Descrigao do risco de conluio?
IR3 Manipulagéo do |Um membro do pessoal do BF pode favorecer um candidato num Beneficiarios e terceiros Exégeno
processo de concurso procedendo:
concurso - & elaboragéo de um caderno de encargos & medida do candidato
ou

- a diwlgacao dos dados das propostas ou
- & manipulagdo das propostas.

RISCO BRUTO CONTROLOS EXISTENTES RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos Efeito dos
combinados controlos Pontuagio
Impacto do |Probabilidad [ Pontuagao R s no IMPACTO| combinados na | Impacto do | Probabilidade
. . : Referéncia do . Comprova a realizagdo | Testa regularmente B N N N total atual do
risco edorisco [total do risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? Qual o nivel do risco, PROBABILIDADE risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) de tendo em dorisco,tendo |(RESIDUAL)| (RESIDUAL) (RESIDUAL)
confianca conta os em conta os
deste niveis de niveis de
controlo? confianca confianga
1 2 2 Especificagdes concertadas -1 1 1 1
IC3.1 O Bl exige que os beneficiarios disponham de um mecanismo secundario, com N&o Néo Baixo

excegao do senigo adjudicante, para verificar que as especificagdes nao sao
demasiado restritivas. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa amostra
de beneficidrios.

IC3.2 O Bl realiza uma analise periodica de uma amostra dos contratos, a fim de Sim Sim Médio
assegurar que as especificagbes técnicas ndo sejam demasiado restritivas em
relagdo aos senigos requeridos para o programa.

IC3.3 Ha provas de que uma fung&o de auditoria interna nos beneficiarios examina Nao Néo Baixo
periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos publicos.

IC 3.X Inserir igao dos adicionais....

Fuga de informagées

IC3.11 O Bl exige que os beneficiarios disponham de um mecanismo secundario que revé Néo Néo Baixo

uma amostra das propostas concorrentes vencedoras para procurar indicios de
conhecimentos prévios das condigdes do concurso. O Bl revé o funcionamento
desses controlos numa amostra de beneficiarios.

IC3.12 O Bl exige um elevado nivel de transparéncia na adjudicagao dos contratos, tais Sim Sim Elevado
como a publicago de toda a informag&o ndo confidencial. O Bl revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.

IC3.13 O Bl realiza uma andlise periodica de uma amostra das propostas concormentes Sim Sim Médio
\encedoras para procurar indicios de conhecimentos prévios das condigdes do
concurso.

IC 3.14 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dendncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.

IC 3.X Inserir icdo dos icic R

Manipulagdo das prop

IC 3.21 O Bl exige que 0 Processo de concurso inclua um processo transparente de Sim Sim Elevado
abertura de e di: iti de icaveis as

fechadas. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa amostra de
beneficiarios.

IC3.22 O Bl implementa & anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
iC3.X Inserir icéo dos icional:

RISCO RESIDUAL PLANO DE ACAO RISCO ALVO

Efeito dos
controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilida Pontuagdo com!)lnados cont.rolos Impacto do | Probabilidade | Pontuagao
. . total atual do . . . = previstos no combinados N N i
risco e derisco risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo previstos na nova risco de risco total do risco
RESIDUAL RESIDUAL OBJETIVO)] RESIDUAL OBJETIVA
( )| ( ) (RESIDUAL) IMPACTO de [PROBABILIDADE ( )| ( )| ( )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
1 1 1 A transparéncia nos aquisitivos decorre da aplicagao do CCP. 1 1 1

"Comunicacéo e gestdo de denuncias de suspeitas de fraude" Pag. 63 do SCI e Manual de Procedimentos




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno ao BI),

Ref. do Designagao do Quem corre o risco? exégeno ou resulta
risco risco Descrigao do risco de conluio?
IR4 Propostas Os proponentes podem manipular o processo de concurso Terceiros Exégeno
concertadas organizado por um beneficiario para ganhar um contrato, gragas a

colusdo com outros proponentes ou apresentando falsas propostas:
- propostas concertadas incluindo propostas de companhias
interligadas ou

- prestadores ficticios

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos Efeito dos
= Qual o nivel | combinados controlos =
- Pontuagao : o Pontuagao
Impacto do | Probabilida P . = de no IMPACTO | combinados na | Impacto do | Probabilidade
. N total do Referéncia do _ Comprova a realizagdo | Testa regularmente N N N N total atual do
risco de do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? confianca do risco, PROBABILIDADE risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) ) ) deste tendo em dorisco, tendo |(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) (RESIDUAL)
controlo? conta os em conta os
niveis de niveis de
confianga confianga
1 2 2 Propostas concertadas 1 2 2
IC 4.1 O Bl exige que os beneficiarios tenham controlos para detetar as propostas com Nao Nao Baixo
dados persistentemente elevados ou anormais (como avaliadores das propostas que|
tenham um conhecimento do mercado, por exemplo) e as relagdes nao usuais entre|
terceiros (por exemplo, rotagao dos contratos).O Bl revé o funcionamento desses
controlos numa amostra de beneficiarios.
IC 4.2 O Bl exige que os beneficiarios apresentem comparadores de pregos de referéncia Nao Nao Baixo
para bens ou senigos. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa amostra
de beneficiarios.
IC4.3 O Bl assegura formagao aos beneficiarios em causa para evitar e detetar praticas Nao Nao Baixo
fraudulentas no @mbito dos contratos publicos.
IC 4.4 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC45 Verificar se as empresas que participam num concurso (nomeadamente os de trés Sim Sim Médio
propostas) estéo interligadas (gestao, proprietarios, etc.), utilizando fontes abertas
ou ARACHNE
IC4.6 Verificar se as empresas que tinham participado num concurso se tomaram Sim Sim Médio
subsequentemente contratante ou subcontratante do vencedor
IC 4.X Inserir descricdo dos controlos adicionais ...
Prestador ficticio
IC4.11 O Bl obriga o beneficiario a verificar os antecedentes completos de todos os Nao Nao Baixo
terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no sitio Web da empresa, informagéo
interna sobre a empresa, etc. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficiarios.
IC4.12 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de dentncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC 4.X Inserir i¢do dos icionai:
Efeito dos
= controlos Efeito dos
Pontuagao combinados controlos
Impacto do | Probabilida | total atual N N Impacto do | Probabilidade | Pontuagao
. N N - . = previstos no combinados N i
risco de de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo previstos na nova risco de risco total do risco
RESIDUAL) | (RESIDUAL)| (RESIDUAL OBJETIVO, RESIDUAL OBJETIVA)
( (¢ | ( ) IMPACTO de [PROBABILIDADE ( )| ( )| ( )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
1 2 2 Formacao continua em Contratacdo Publica para os trabalhadores com intervencao direta nesta matéria (UO RH 2024 1 2 2
Sensibilizar os BF para a frequéncia de agbes sobre Contratagao Publica EMCF 2024




DESCRIGAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno ao Bl),

Ref.do | Designagao do Quem corre o risco? | exdgeno ou resulta
risco risco Descrigédo do risco de conluio?
IR5 Pregos Um proponente manipula o processo de concurso ao ndo especificar | Terceiros Exdgeno
inadequados certos custos na sua proposta

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos Efeito dos
Pontuacio Qual o nivel | combinados controlos Pontuacio
Impacto do |Probabilidad 4 L N de no IMPACTO| combinados na | Impacto do |Probabilidad 4
. . total do Referéncia do . Comprova a realizagdo | Testa regularmente ) . . . total atual do
risco e dorisco fisco controlo Descrigéo do controlo deste controlo? este controlo? confianga dorisco, | PROBABILIDADE risco e de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) ’ ' deste tendo em dorisco, tendo |(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) (RESIDUAL)
controlo? conta os em conta os
niveis de niveis de
confianga confianga
1 2 2 IC5.1 O Bl exige que os beneficidrios realizem controlos para corroborar os pregos Nao Néo Baixo 1 2 2
praticados por terceiros junto de outras fontes independentes. O Bl revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC5.2 O Bl exige a utilizagao de custos unitérios normalizados por parte dos beneficiarios Nao Nao Baixo
para fornecimentos comprados regularmente.
IC5.X Inserir descrigéo dos controlos adicionais...
Efeito dos
controlos Efeito dos
Impacto do |Probabilidad Pontuagdo com!)mados cont.rolos Impacto do |Probabilidad | Pontuagéo
. . total atual . < . = previstos no| combinados . . .
risco e derisco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo previstos na nova risco e derisco |total do risco
RESIDUAL) | (RESIDUAL OBJETIVO) | (RESIDUAL) | (OBJETIVA)
( al ) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE ( )| ak )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
1 2 2 1 2 2




DESCRICAO DO RISCO

Designagao do

Quem corre o risco?

O risco é endégeno
(interno ao BI),
exégeno ou resulta

Ref. do risco risco Descrigao do risco de conluio?
IR6 Manipulagdo de |Um contratante manipula os pedidos de pagamento ou faturas para Terceiros Exégeno

pedidos de inflacionar ou duplicar os custos incorridos.

pagamento - Duplicagao do pedido de pagamento de um Unico contratante ou

- Faturas falsas, inflacionadas ou duplicadas.

RISCO BRU

TO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos Efeito dos
Pontuagao combinados controlos Pontuagio
Impacto do |Probabilidade A - = no IMPACTO| combinados na | Impacto do | Probabilidade
N . total do Referéncia do s Comprova a realizagcdao | Testa regularmente . N N . total atual do
risco do risco risco controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? Qual o nivel do risco, PROBABILIDADE risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) ) ) de tendo em do risco, tendo [(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) (RESIDUAL)
confianga conta os em conta os
deste niveis de niveis de
controlo? confianga confianga
2 2 4 Pedidos duplos - 2 1 2
IC 6.1 O Bl exige que o beneficiario analise os relatérios de atividade e as realizages do Sim Sim Médio
contrato para obter prova dos custos (por exemplo, nomes do pessoal) e esta
contratualmente autorizada a solicitar documentos adicionais em apoio (por
exemplo, sistemas de registo do tempo de trabalho). O Bl revé o funcionamento
desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC 6.2 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC 6.X Inserir. i¢do dos icionai:
Faturas falsas, inflacionadas ou
IC 6.11 O Bl exige que os beneficiarios realizem uma revis@o das faturas apresentadas para Sim Sim Elevado
evitar a sua duplicag@o (ou seja, varias faturas com o mesmo montante ou o mesmo|
numero, etc.) ou falsificagao. O Bl deve examinar o funcionamento desses controlos
numa amostra de beneficiarios.
IC6.12 O Bl exige que os beneficiarios comparem o prego final dos produtos/senigos com Nao Nao Baixo
o orgamento e os pregos geralmente aceites para contratos similares. O Bl deve
examinar o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC 6.13 Para uma amostra de projetos, o Bl deve ele préprio efetuar revisées periédicas das Nao Nao Baixo
realizagdes do projeto face aos custos, para despistar quaisquer elementos de
prova de que o trabalho nao foi completado ou de que nzo se justificam os custos
incorridos.
IC6.14 O Bl implementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC 6.X Inserir igdo dos icionai:
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Pontuacgéo combinados combinados - =
Impacto do |Probabilidade M . . Impacto do | Probabilidade | Pontuagao
N . total atual N - N = previstos no previstos na N N i
risco de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao novo nova risco de risco total do risco
RESIDUAL)| (RESIDUAL OBJETIVO RESIDUAL] OBJETIVA
( )| ( ) (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( )| ( )|« )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
2 1 2 Analise pedidos de reembolso - SCI e Manual de Procedimentos (Pag. 51) 2 1 2

Analise ARACHNE

Controlo Cruzado

\erificacdo efetuada pelo n.° de fatura (detetar repeticéo de faturas)

Checklist Verificagdo do risco de duplo financiamento




DESCRIGCAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagéo do
risco

Descricdo do risco

Quem corre o risco?

O risco é endégeno
(interno ao BI),
exégeno ou resulta
de conluio?

IR7

Produtos ndo
entregues ou
substituicdo de
produtos

Os contratantes violam as condigdes contratuais acordadas nao
fornecendo os produtos contratados, fornecendo-os com alteragées
ou substituindo-os por produtos de qualidade inferior

— Substituigdo do produto ou

— Inexisténcia de produtos ou operagao néo realizada em
conformidade com a convengao de subvengao

Beneficiarios e terceiros

Exdgeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENT

ES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos
Pontuacio Qual o nivel | combinados Efeito dos Pontuacio
Impacto do | Probabilidade ¢ PR . = de no IMPACTO controlos Impacto do | Probabilidad G
N . total do Referéncia do _ Comprova a realizagdo | Testa regularmente N N N N N total atual do
risco do risco risco controlo Descrigédo do controlo deste controlo? este controlo? confianga dorisco, combinados na risco e de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) ! ! deste tendo em | PROBABILIDADE |(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) - (RESIDUAL)
controlo? conta os do risco, tendo em
niveis de | conta os niveis de
confianga confianga
2 3 6 licdo do produto -2 2 1 2
IC7.1 O Bl exige que os benet analisem os produtos/senigos comprados, a luz Nao Nzo Baixo
das especificagées do contrato, recorrendo para isso aos peritos relevantes. O Bl
revé o funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.
IC7.2 Para uma amostra de projetos, o proprio Bl analisa os relatérios de atividades e os Sim Sim Médio
produtos/senigos especificos adquiridos,  luz das especificagdes contratuais.
IC7.3 O Blimplementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Médio
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir icdo dos icic i
Inexisténcia de produtos
IC7.11 O Bl exige que os beneficiarios solicitem, no termo do contrato, certificados de Nao Nao Baixo
obras ou certificados de outras formas de erificagéo, emitidos por um terceiro
independente. O Bl deve examinar o funcionamento desses controlos numa amostra
de beneficiarios.
IC7.12 O Bl examina, numa amostra de projetos, os certificados de obras ou outras formas Sim Sim Elevado
de verificag@o que devem ser fornecidos aquando da conclus&o do contrato.
IC7.13 O Blimplementa e anuncia a existéncia de um mecanismo de denuncia dos Sim Sim Elevado
suspeitos de comportamento fraudulento.
IC7.X Inserir icdo dos ici is...
Efeito dos
controlos Efeito dos
Pontuagéo combinados controlos o =
Impacto do ¢ . . Impacto do | Probabilidad | Pontuagéao
N total atual do . - . = previstos no combinados N N i
risco risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao novo previstos na nova risco e derisco |total dorisco
RESIDUAL. RESIDUAL OBJETIVO) | (RESIDUAL OBJETIVA)
( )| ) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE ( )| ( )| )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
2 1 2 2 1 2




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacgéao do
risco

Descrigao do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno ao BI),
exoégeno ou resulta
de conluio?

IR8

Alteragéo do
contrato em vigor

Um beneficiario e um contratante unem-se para alterar um contrato
existente com condigdes mais favoraveis para um terceiro, de tal
forma que a adjudicagéo inicial deixa de ser valida.

Beneficiarios e terceiros

Exdégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos
controlos Efeito dos
Pontuacio Qual o nivel | combinados controlos Pontuacio
Impacto do | Probabilidade ¢ A " < de no IMPACTO| combinados na Impacto do | Probabilidade <
. . total do Referéncia do - Comprova a realizagdo | Testa regularmente . . . total atual do
risco do risco risco controlo Descrigado do controlo deste controlo? este controlo? confianga dorisco, PROBABILIDADE risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) ) : deste tendo em | dorisco,tendo em |(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
(BRUTA) L (RESIDUAL)
controlo? conta os conta os niveis de
niveis de confianga
confianca
2 2 4 IC 8.1 O Bl recomenda aos beneficiarios que as adendas contratuais, que modifiquem os Sim Sim Médio - -1 1 1 1
pressupostos que sustentaram a adjudicagao, devem ser alvo de uma adequada
fundamentagéo que justifique a ndo adogdo de um now procedimento concursal
IC8.2 As verificagbes efetuadas pelo Bl em matéria de contratagao publica asseguram Sim Sim Médio
que as adendas contratuais se encontram adequadamente justificadas.
IC 17.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos
controlos Efeito dos
Impacto do | Probabilidade Pontuagao comf)lnados cont.rolos Impacto do | Probabilidade | Pontuagao
. . total atual do . - . = previstos no combinados . . .
risco de risco risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagéao novo previstos na nova risco de risco total do risco
RESIDUAL RESIDUAL OBJETIVO, RESIDUAL OBJETIVA
( Ju ) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDADE ( ) ( )| ( )
risco de risco RESIDUAL

RESIDUAL




DESCRICAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacgao do
risco

Descricao do risco

Quem corre o risco?

O risco é endégeno
(interno ao BI),
exégeno ou resulta
de conluio?

IR9

Sobreavaliagéao
da qualidade ou
das atividades do
pessoal

Um contratante intencionalmente sobrestima a qualidade dos
servigos de pessoal ou das atividades para os reclamar como custos
elegiveis.

— Mao-de-obra sem qualificagées adequadas ou

— Descrigdes inexatas das atividades realizadas pelo pessoal

Beneficiarios ou terceiros

Exégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Impacto do
risco
(BRUTO)

Probabilidade
do risco
(BRUTA)

Pontuagao
total do risco
(BRUTA)

Referéncia do
controlo

Descrigao do controlo

Comprova a realizagdo
deste controlo?

Testa regularmente
este controlo?

Qual o nivel
de confianca
deste
controlo?

Efeito dos
controlos
combinados
no IMPACTO
do risco,
tendo em
conta os
niveis de
confianca

Efeito dos
controlos
combinados na
PROBABILIDAD
E do risco,
tendo em conta
os niveis de

Impacto do
risco
(RESIDUAL)

Probabilidade
de risco
(RESIDUAL)

Pontuacgao
total atual do
risco
(RESIDUAL)

Mao-de-obra inst

qualifi

IC9.1

Quanto aos custos laborais do beneficiario - O Bl deve analisar a atividade final e os
relatérios financeiros para istar quaisquer di entre o pessoal
previsto e o realmente utilizado e tempo L ). Devem ser solicitadas
provas adicionais (por exemplo, certificados de qualificagéo) que confirmem a
adequag&o de quaisquer substitutos significativos.

Baixo

Quanto aos custos laborais do beneficiario — as alteragoes importantes no pessoal]
chave carecem de autorizagéo prévia do Bl.

Baixo

I:c 92
iCo3

Quanto aos custos laborais de terceiros — o Bl exige que os beneficianos
controlem o pessoal principal envolvido na execugdo de um contrato & luz do
previsto nas propostas, e solicita elementos de prova confirmando a adequag&o de
substitutos significativos. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficiarios.

Baixo

IC9.4

Quanto aos custos laborais de terceiros — para as mudangas significativas no
pessoal contratado, o Bl exige que o beneficiario conceda autorizagéo prévia. O Bl
revé o funcionamento desses controlos numa amostra de benefici

Baixo

IC 9.X

Inserir dos

Descrigao inexat:

a de atividades

IC9.11

Quanto aos custos laborais dos beneficiarios — o Bl solicita regularmente aos
beneficiarios provas de que verificam de forma independente a concluséo das
atividades dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de presengas e de
tempo. Estes s&o escrutinados com o grau de exigéncia necessario.

Meédio

IC9.12

Quanto aos custos laborais dos beneficiarios — ao Bl analisa regularmente os

relatérios finais de atividades e financeiro dos ber 5 para
quaisquer discrepancias entre as atividades previstas e as atividades efetivamente
realizadas. Em caso de di ancias, s&o solici e veri icagdes e
documentago adicionais.

Médio

[CEEE

Quanto aos custos laborais de terceiros — o Bl exige que os beneficianios solicitem
regularmente aos terceiros envolvidos a confirmag&o independente da conclus&o
das atividades dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de presencas e de
tempo. Estes s&o escrutinados com o grau de exigéncia necessario. O Bl revé o
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.

Meédio

[iIcoa

Quanto aos custos laborais de terceiros — o Bl exige dos beneficianos um exame
regular dos relatérios finais de atividade e financeiros, para despistar quaisquer
discrepancias entre as atividades previstas e as ativi fetivament, i

Em caso de discrepancias, devem ser solici e veri icagtes e
documentago adicionais. O Bl revé o funcionamento desses controlos numa
amostra de beneficirios.

Baixo

| (B

Inserir dos

RISCO RESID

UAL

PLANO DE ACAO

RISCO ALVO

Impacto do
risco

Probabilidade
de risco

Pontuagao
total atual do
risco

Novo controlo previsto

Pessoa responsavel

Prazo de implementagdo

Efeito dos
controlos
combinados
previstos no
novo
IMPACTO de
risco
RESIDUAL

Efeito dos
controlos
combinados
previstos na
nova
PROBABILIDAD
E de risco
RESIDUAL

Impacto do
risco
(OBJETIVO)

(RESIDUAL)

Pontuagéo
total do risco
(OBJETIVA)

(RESIDUAL)
1

(RESIDUAL)
1

(RESIDUAL)
1




DESCRIGCAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagéao do
risco

Descrigso do risco

Quem corre o risco?

co é endégenoc
(interno ao BI),
exégeno ou resulta
de conluio?

TR10

Custos laborais
falsos

Um beneficiario apresenta conscientemente custos de mao-de-obra
falsos para as atividades nao efetuadas ou que nao s&o efetuadas
em conformidade com o contrato
— Custos laborais falsos ou
— Horas extraordinarias ndo compensadas ou
— Unidades de tempo incorretas ou
— Despesas de pessoal declaradas para pessoal inexistente ou

— D de pessoal ap tadas para que tiveram
lugar fora do periodo de execug&o.

Beneficiarios ou terceiros

Exégeno

RISCO BRUTO

CONTRO

LOS EXISTENT

ES

RISCO RESIDUAL

Qual o nivel

Efeito dos
controlos
combinados

Efeito dos
controlos

Pontuagdo

Impacto do iti Pont Referéncia do Comprova a i Testa ne IMPACTO Ny de [P i total atual do
e (BRUTO) do risco total do risco pihirihil Descrigao do controlo T P s bt e PROBABILIDADE risco e risco Py
(BRUTA) (BRUTA) ? ? do risco, tendo em | (RESIDUAL)| (RESIDUAL)
o (RESIDUAL)
controlo? conta os niveis de
confianga
= 5 5 = g g 7

Custos laborais falsos
0.1

ic1

Quanto aos custos laborais do beneficiano — o BI solicita regularmente acs
beneficiarios provas de que verificam de forma independente a conclusao das.

atividades dos projetos, por exemplo, sistemas de registos de presencas e de
tempo. Estes sao escrutinados com o grau de exigéncia necessario

T 102

Médic

‘Quanto aos custos laborais do beneficiario — o Bl examina regularments os

finais de dos para
o as
. s&o e e

°
entre as

Em caso de
documentagéo adicionais .

C 103

Baixo

Quanto aos custos laborais de tercenos
regularmente aos terceiros envolvidos a cor
das atividades dos projetos, por exemplo,
tempo. Estes sao escrutinados com o grau de exigéncia necessario. O
funcionamento desses controlos numa amostra de beneficiarios.

S Bl exige que os
dependente da conclu:
istemas de registos de presencas e de

Blreve o

Médic

ici0.4

GUanTe 50% Gustos Taborals de lercoros — O B exige dos beneleanos U oxame
regular dos. finais de e
entre as e as
a . devern ser e
O Blreve o fu

Em caso de

desses numa

de

Baixo

1T 10X

Inserir descricao dos

=5 B1 deve adotar que

comprovativos, tais como: recibos de vencimento e registos de assiduidade, bem
como a sua com as regras aplicaveis

Elevado

1T 10,12

que os

Para o= custos com pessoal do o Bl
* ue respeita a horas

pelos.

(n e horas de trabalho dedicadas ao projeto,
reduzido e de pessoal envolvido no orojeto face a0 Pravste) o aue selieita
qu os custos faturados estao em

conformidade com as regras

Baixo

1T 10X

Inserir descricao d

Taxas de i t:

iC 10.21

gdo incorretas
Para os custos com pessoal do

~O Bl adota
ncar a da o tempos de trabalho as atividades
o Brojoto (0.0, sistomas do regieto da ecupacac 4o tempo de trabaino, oIhas de

Elevado

1T 10.22

Quanto aos custos laborais de terceiros — o BI 6xige que os beneficianos
controlem as faturas dos custos salariais & luz dos documentos comprovativos dos
custos salariais reais (por © dados de )
do tempo consagrado as atividades do projeto (por exemplo, os sistemas de registo
do tempo, reqlstas de presencas). Todos os elementos de prova s&o escrutinados
com o grau de O Blrewe o fu desses

numa amostra de beneficiarios.

Elevado

1 10X

Inserir descricio d

Custos com

1C 10.31

‘Quanto aos custos laborais dos beneficiarios — o BI solicita regularmente aos
beneficiarios provas de que verificam de forma independente a existéncia de
pessoal. por exemplo. contralos © dados da seguranga social. Estas sdo

de forma

T 1032

Elovado

© Bl exige que os ben
provas junto de teroeiros para werificar de modo a existéncia de

os o 05 dados da seguranca social. Estas s&o
D eennmanes com o grau de e de forma
independente sempre que possivel. O Bl revé o funcionamento desses controlos
numa amostra de beneficidrios .

pecam

TC 10X

Elevado

Inserir descricho dos controlos adicionars

fora do periodo de implementagao

IC 10.41

‘Quanto aos custos laborais dos beneficianos — o Bl solicita regularmente aos
beneficiarios provas de que verificam de forma independente que os custos foram

1042

Elovado

terceiros provas que possam verificar de modo independente que os custos foram

realizados dentro dos prazos dos projetos, recorrendo aos originais das faturas e a

registos bancarios. por exemplo. Estas sfo escrutinados com o grau de exigencia
de forma = sempre que possivel.

TS 70X

Elevado

Tnserir descricho dos controlos adicionars

RISCO LRESID

UAL

PLANO DE ACAO

R

SCO ALVO

P do

risco
(RESIDUAL)

de risco
(RESIDUAL)

Pontuagao
total atual do
risco
(RESIDUAL)

Novo controlo previsto

Pessoa responsavel

Prazo de implementacgao

Efeito dos
controlos
combinados
previstos no
novo
IMPACTO de
risco
RESIDUAL

Efeito dos
controlos

previstos na nova
PROBABILIDADE

RESIDUAL

do

risco
(OBJETIVO)

. it
de risco
(RESIDUAL)

Pont
total do risco
(OBJETIVA)




DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

risco

Designagao do

Descrigao do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno ao Bl),
exogeno ou resulta
de conluio?

IR11

Os custos da

repartidos de
forma incorreta
entre projetos
especfficos

mé&o-de-obra séo

Um beneficiario reparte consciente e incorretamente os custos de
pessoal entre os projetos da UE e outras fontes de financiamento

Beneficiarios

Exdégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos Efeito dos
controlos
. N controlos
Qual o nivel | combinados combinados na Pontuagao
Imp?cto do Probab.llldade Pontua(%ao Referéncia do . Comprova arealizagao | Testa regularmente d.e no IMF.'ACTO PROBABILIDADE Imp?cto do Probab.llldade total atual do
risco do risco total do risco controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? confianga do risco, do risco, tendo risco de risco risco
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) ) : deste tendo em X (RESIDUAL)| (RESIDUAL)
em conta os (RESIDUAL)
controlo? conta os Lo
P niveis de
niveis de
y confianga
confianga
2 &) 6 IC11.1 O Bl solicita regularmente aos beneficiarios provas de que verificam de forma Sim Sim Médio -2 2 1 2
independente a reparticdo das despesas de pessoal para as atividades do projeto,
por exemplo, recorrendo a folhas de presencga, sistemas de registo do tempo e
dados contabilisticos. Estes s&o escrutinados com o grau de exigéncia necessario.
IC 11.X Inserir descri¢do dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do | Probabilidade Pontuagao coml.:)lnados coml.:)lnados Impacto do | Probabilidade | Pontuagcao
. . total atual do . X . ~ previstos no previstos na . . ]
risco de risco risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacao novo nova risco de risco total do risco
RESIDUAL RESIDUAL OBJETIVO RESIDUAL OBJETIVA]
( )|« ) (RESIDUAL) IMPACTO de |PROBABILIDADE ( )| ( )| )
risco de risco
RESIDUAL RESIDUAL
2 1 2 2 1 2




2: AVALIAGAO DA EXPOSIGAO A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CERTIFICACAO E PAGAMENTOS

DESCRIGAO DO RISCO

Orisco é
enddgeno
Quem corre o risco? (interno ao Bl),
[Beneficiario (BI) / exégenoou |OBlesta
Ref. do Beneficiarios (BF)/ Terceiros resultade |exposto a este
risco Designagao do risco Descrigao do risco (T)] conluio? risco? Se a resposta for NAO, justifique
CR1 Processo de verificagdo de gestao As verificagbes de gestdo podem ndo dar garantias BI Endégeno
incompleto/inadequado suficientes da auséncia de fraude, devido a falta das
necessarias competéncias ou dos recursos em sede do BI.
Y
CR2 Processo de validagéo de despesas As certificagbes das despesas podem ndo dar garantias Autoridade de certificagéo Exdgeno
incompleto/inadequado adequadas da auséncia de fraude, devido a falta das
necessarias competéncias ou dos recursos em sede do Bl.
Y
CR3 Conflitos de interesse no Bl Os membros do Bl podem ter conflitos de interesse que Bl e Beneficiarios Endégeno/Colusao Os trabalhadores da EMCF subscrevem a declaragéo de inexisténcia de conflito de
influenciam indevidamente a aprovagéo dos pagamentos a interesses. Esta declaragéo é revista anualmente, ou se a situagao pessoal se
certos beneficiarios. alterar. Em eventual situagéo de conflito de interesses, os mesmos trabalhadores tém
a sua disposicao a minuta da declaragao de Existéncia de Conflito de Interesses, até
N a data ndo apresentada
CR4 Duplo Financiamento Um BF apresenta as mesmas despesas para efeitos de Beneficiarios Exdgeno
financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos
comunitarios. Y

CRXX

Inserir descrigdo dos riscos adicionais...




DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designacéao
do risco

Descricdo do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endégeno
(interno ao BI),
exogeno ou resulta
de conluio?

CR1

Processo de
verificagdo de
gestdo
incompleto/ina

As verificagdes de gestdo podem ndo dar garantias suficientes da
auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias ou
dos recursos em sede do Bl

Endégeno

dequado
Efeito dos Efeito dos
controlos
o . controlos
Pontuagédo Qual o nivel | combinados combinados na Pontuagédo
Imp?cto do Probabilidade do total do Referéncia - Comprova a realizagdo | Testa regularmente de no IM?ACTO PROBABILIDADE Imp?cto do Probab. dade total atual do
risco . . Descrigédo do controlo confianga dorisco, . risco de risco N
(BRUTO) risco (BRUTA) risco do controlo deste controlo? este controlo? deste tendo em do risco, tendo (RESIDUAL)| (RESIDUAL) risco
(BRUTA) em conta os (RESIDUAL)
controlo? conta os e
P niveis de
niveis de "
N confianga
confianca
2 2 4 CC 1.1 O Bl tem uma metodologia clara através da qual o nimero e o tipo de beneficiarios Sim Sim Médio -1 -1 1 1 1
werificados se baseia nas melhores praticas, incluindo numa analise do risco de
fraude.
CC 1.2 As pessoas que efetuam as erificagées de gestdo sdo devidamente qualificadas e Sim Sim Médio
formadas e com formagdes de atualizagdo em matéria de sensibilizagdo para a
fraude.
CC 1.3 Existe uma pista de auditoria suficiente para permitir a reconciliagao dos Sim Sim Elevado
montantes totais certificados comunicados a Comissao com os registos de
individuais.
CC 1.4 O Bl realiza uma segunda avaliag@o pormenorizada de uma amostra de \erificagbes Sim Sim Elevado
de gestao, assegurando que foram realizadas em conformidade com as normas e
orientagdes icavei:
CC 1.5 Se forem detetados erros sistémicos pela auditoria, estdo disponiveis as Sim Sim Elevado
necessarias agoes preventivas e corretivas.
CC 1.6 Inserir icdo dos icionai:
Efeito dos Efeito dos
controlos
Pontuagéo combinados controlos
Impacto do |Probabilidade de < . combinados Impacto do | Probabilidade | Pontuagao
. . total atual N . . = previstos no . N . .
risco risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementacgao novo previstos na nova risco de risco total do risco
RESIDUAL RESIDUAL PROBABILIDADE | (OBJETIVO, RESIDUAL OBJETIVA)
( ) ( ) (RESIDUAL) IMPACTO de . ( ) )| ( )
risco de risco
RESIDUAL
RESIDUAL

interno)

CC 1.5: Ponto 4.4.4 do Manual de Procedimentos (que faz parte integrante do Sistema de controlo

"Tratamento dos erros" (Pag. 50) e ponto 4.8 "Pista de Auditoria" (Pag. 75)




DESCRIGAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno ao BI),

Designagao Quem corre o risco? exoégeno ou resulta
Ref. do risco do risco Descricao do risco de conluio?
CR2 Processode |As certificagdes das despesas podem ndo dar garantias adequadas |Autoridade de certificagdo |Exégeno
certificagdo  |da auséncia de fraude, devido a falta das necessarias competéncias

de despesas
incompleto/ina

ou dos recursos em sede do BI.

dequado
Efeito dos
controlos Efeito dos
Qual o nivel | combinados controlos Pontuacio
Probabilidad| Pontuagdo A o de no IMPACTO| combinados na | Impacto do |Probabilidad s
Impacto do . i Referéncia . Comprova a realizagao | Testa regularmente . . . total atual do
risco (BRUTO) edorisco | total do risco do controlo Descrigdo do controlo deste controlo? este controlo? confianga do risco, PROBABILIDADE risco e de risco risco
(BRUTA) (BRUTA) ) : deste tendo em |dorisco,tendo em|(RESIDUAL)| (RESIDUAL)
P (RESIDUAL)
controlo? contaos | conta os niveis de
niveis de confianga
confianca
2 2 4 CcC 2.1 O processo de andlise e validagao da despesa é constituido por vérias etapas Sim Sim Médio -1 -1 1 1 1
segregadas, nas quais € exigida a respetiva evidéncia da intervengao realizada
pelos colaboradores, sendo assegurada uma pista de auditoria adequada.
CcC22 Os procedimentos relativos & andlise dos pedidos de pagamento garantem uma Sim Sim Médio
adequada segregagao de fungdes e decorrem de boas praticas reconhecidas que
incluem uma analise em matéria de risco de fraude.
cC23 Os trabalhadores do Bl responsawis pela anélise da despesa possuem Sim Sim Médio
qualificagdes e experiéncia adequadas
CC24 Existe uma definicéo, afetagéo e separagao claras de fungdes no Bl e entre este e Sim Sim Médio
os beneficiarios finais. Existem procedimentos adequados ao nivel do Bl para
monitorizar a efetiva implementagao das tarefas a executar pelos BF.
IC2.X Inserir igdo dos controlos adicionais...
Efeito dos Efeito dos
controlos
Pontuagao combinados controlos
Impacto do |Probabilidad N ) combinados Impacto do |Probabilidad | Pontuacao
) . total atual do . . . = previstos no . . . i
risco e derisco risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo previstos na nova risco e derisco |totaldo risco
RESIDUAL RESIDUAL PROBABILIDADE | (OBJETIVO) | (RESIDUAL) | (OBJETIVA
( )| ) (RESIDUAL) IMPACTO de . ( il )| ¢ )
risco derisco
RESIDUAL
RESIDUAL

CC 2.1 Pégina 51 e segs do SCI e do Manual de Procedimentos: diversas etapas associadas ao
processo de validagao de despesa, dispondo-se de uma pista de auditoria adequada.

EMCF e Dirigentes

CC 2.2 Pag. 61 e segs do SCI e do manual de Procedimentos "Irregularidades e luta contra a fraude"

EMCF

CC 2.3 Pag. 26 e segs do SCI e do Manual de Procedimentos (Recursos Humanos)

EMCF

a 43 e segs do SCl e MP: procedimentos implementados pelo Bl para supenisionar as fungdes exercid

EMCF




DESCRICAO DO RISCO

Orisco é endégeno
(interno ao Bl),

Ref. do Designacao Quem corre o risco? exogeno ou resulta
risco do risco Descrigao do risco de conluio?
CR3 Conflitos de  |Os membros do Bl podem ter conflitos de interesse que influenciam Bl e Beneficiarios Endégeno/Colusao

interesse no
Bl

indevidamente a aprovagéo dos pagamentos a certos beneficiarios.

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos .
Efeito dos
controlos
. . controlos
Pontuagao Qual o nivel | combinados combinados na Pontuagao
Impacto do |Probabilidade i S de no IMPACTO Impacto do |Probabilidade
3 i total do Referéncia L Comprova a realizagdo | Testa regularmente . . PROBABILIDADE . i total atual do
rsco do risco risco do controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? confianga do risco, do risco, tendo risco de risco risco
BRUTO BRUTA) ’ ’ deste tendo em ] RESIDUAL)( (RESIDUAL,
( ) ( ) (BRUTA) em conta os ( )| ( ) (RESIDUAL)
controlo? conta os oo
oo niveis de
niveis de
. confianga
confianga
2 2 4 CC3.1 O processo de pagamento tem \varias fases de aprovagéo separadas que exigem os Sim Sim Elevado -1 2 1 2
elementos de prova para a validag&o de despesas (por exemplo, pareceres de
auditoria independentes), necessarios para que a autorizagéo possa ser dada pelo
Bl
CC3.2 O Bl tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragao Sim Sim Elevado
anual e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua
efetiva aplicagao.
CC3.3 O Bl organiza regularmente cursos de formagéo sobre ética e integridade Sim Sim Médio
destinados a todo o pessoal.
CC3.4 O Bl garante que o seu pessoal esta ao corrente das consequéncias da Sim Sim Médio
participag@o em atividades que possam colocar a sua integridade em causa, bem
como das decorrentes de pequenos delitos especificos.
IC 3.X Inserir descrigdo dos controlos adicionais...
Efeito dos .
Efeito dos
controlos
Pontuagao combinados controlos
Impacto do |Probabilidade < ) combinados Impacto do |Probabilidade| Pontuagao
. . total atual . . . ~ previstos no . . . i
risco de risco do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo previstos na nova risco de risco total do risco
RESIDUAL RESIDUAL PROBABILIDADE | (OBJETIVO)| (RESIDUAL OBJETIVA
( Jn ) (RESIDUAL) IMPACTO de . ( ) )| )
risco de risco
RESIDUAL
RESIDUAL
2 1 2 CC 3.1 Ponto 4.5 do Manual de Procedimentos (que faz parte integrante do SCI) "Procedimentos para 2 1 2

CC 3.2 Ponto 3.2.3 do Manual de Procedimentos (integrado no SCI) "Procedimentos para evitar

CC 3.3 Ponto 3.2.2 do Manual de Procedimentos (integrado no SCI) " Descrigéo dos procedimentos

CC 3.4 Codigo de ética e de conduta da SGMAI (e Pags. 29 e 64-69 do SCI)

A EMCF faz a proposta de pagamento. O pagamento é efetuado pela Divis@o de Projetos Financeiros.




DESCRIGAO DO RISCO

Ref. do risco

Designagao do
risco

Descrigao do risco

Quem corre o risco?

Orisco é endogeno
(interno ao BI),
exdgeno ou resulta
de conluio?

CR4

Duplo
Financiamento

Um BF apresenta as mesmas despesas para efeitos de
financiamento pelo mesmo fundo ou por diferentes fundos
comunitarios.

Beneficiarios

Exégeno

RISCO BRUTO

CONTROLOS EXISTENTES

RISCO RESIDUAL

Efeito dos Efeito dos
controlos
. . controlos
Qual o nivel | combinados combinados na Pontuagao
Impécto do Probab_llldade Pontuacgédo total | Referéncia do . Comprova a realizagdo | Testa regularmente (:!e no IMF.’ACTO PROBABILIDAD Impécto do Probab.llldade total atual do
risco do risco do risco (BRUTA! controlo Descrigao do controlo deste controlo? este controlo? confianga do risco, E do risco. risco de risco isco
(BRUTO) (BRUTA) isco ( ) ! k deste tendo em 'SCO, | (RESIDUAL)| (RESIDUAL) i
tendo em conta (RESIDUAL)
controlo? conta os P
P os niveis de
niveis de )
confianga
confianga
1 2 2 CC4.1 O processo de verificagao da despesa inclui o cruzamento de informag&o que Sim Sim Elevado -1 1 1 1
permite mitigar uma eventual duplicagéo de despesas.
CC4.2 As \erificagdes no local integram mecanismos que contemplam a confirmagao da Sim Sim Elevado
eventual duplicagdo de despesas.
IC4.X Inserir icdo dos controlos adicionais...
RISCO RESIDUAL PLANO DE AGCAO RISCO ALVO
Efeito dos Efeito dos
controlos controlos
Impacto do | Probabilidade Pontuacao total com?mados coml.:unados Impacto do | Probabilidade | Pontuagdo
. . 5 . . . = previstos no| previstos na . . :
risco de risco atual do risco Novo controlo previsto Pessoa responsavel Prazo de implementagao novo nova risco de risco total do risco
(RESIDUAL) | (RESIDUAL) (RESIDUAL) IMPACTO de | PROBABILIDAD (OBJETIVO)| (RESIDUAL) | (OBJETIVA)
risco E de risco
RESIDUAL RESIDUAL

4.5.2. Verificagdo dos Pedidos de Pagamento SCl e MP (Pag. 51 e segs.)

D &o de Duplo Financiamen

e Ficha de Verificag&o do risco de Duplo Financi ]

ARACHNE

Cross-check

Listagem das faturas (verificagdo de duplicagao da fatura)
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