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1. Descricao Genérica do Programa Quadro
Solidariedade e Gestao de Fluxos Migratorios
(SOLID) 2007-2013
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Em 2005, a Uniao Europeia aprovou um quadro
financeiro plurianual para o periodo 2007-2013
através da Decisao COM (2005) 123 final, delineando
grandes opc¢odes estratégicas para dar resposta ao
conjunto de desafios no que diz respeito a gestao de
fronteiras externas e politicas de asilo, imigracao e
integracao.

O Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013 para a
Solidariedade e Gestao de Fluxos Migratorios teve
como objetivo contribuir para apoiar os Estados-
membros na prossecucao de uma politica europeia
que privilegia uma livre circulacao de pessoas,
em condicdes de seguranca; uma eficaz gestao
e controlo de fronteiras; Um incentivo ao apoio a
integracao de nacionais de paises terceiros; E um
incremento da politica de asilo.

Este programa-quadro estabeleceu mecanismos de
solidariedade financeira integrando quatro Fundos
comunitarios que cobrem quatro dominios: o Fundo
Europeu para as Fronteiras Externas (controlo e
vigilancia das fronteiras externas, politicas de vistos),
o0 Fundo Europeu de Regresso (de nacionais de
paises terceiros a residir ilegalmente na UE), o Fundo
Europeu para os Refugiados (asilo) e o Fundo
Europeu para a Integracao de Nacionais de Paises
Terceiros (com residéncia legal).

Os Planos Plurianuais enquanto instrumentos
previsionais de gestao e de programacao financeira
propunham para o periodo de 2007-2013, a seguinte
distribuicao:

FFE - 7PA
17,6 M€

FR - 6PA
7,1 M€

FI - 7PA
16,9 M€

FERIIIl - 6PA
2,5M€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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26PA
44,1 M€
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Sistema de Gestao e Controlo

Para a execucao do programa plurianual e dos seus
programas anuais, foram designadas autoridades,
servigcos e organismos da administracao do Estado
Portugués, sujeitas a normativos de direito publico
que regulam toda a sua atividade, na prossecucao,
protecao e controlo do interesse publico nacional,
sendo entidades distintas entre si.

Assim, no ambito do Programa SOLID foram
designadas as seguintes entidades:

Autoridade Responsavel (AR)

No decurso da gestao do Programa Quadro SOLID
foram trés as entidades que desempenharam a
funcao de autoridade responsavel:

- A Estrutura de Missao para a Gestao dos Fundos
Comunitarios, criada em 2006 teve como objetivo
estrategico assegurar uma gestao integrada racional
e eficaz de todos os financiamentos comunitarios a
que o Ministério da Administracao interna teve acesso
no periodo financeiro de 2007 a 2013.

- A Direcao-Geral de Adiministracao Interna: a Emgfc
foi extinta tendo ocorrido um processo de fusao das
respetivas atribuicoes, no dominio da gestao técnica,
administrativa e financeira de programas e fundos
comunitarios integrados na area de planeamento
estratégico da Direcao-Geralde Administracao Interna
(DGAI) e as de concegao, instrucao, acompanhamento,
preparacao, programagao € execucao nacional
anual e plurianual das candidaturas a financiamento
relativamente a fundos comunitarios e outros
financiamentos internacionais na respetiva Secretaria
—-Geral do Ministeério da Administragao Interna.

- A Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna (SGMAI, € um organismo publico, possuli
natureza juridica de servico central do Ministério
da Administracao Interna, esta integrado na
administracao direta do Estado, e dispde de
autonomia administrativa. A autoridade designada,
DSGFC-SGMAI como AR, tal como foi definida na
legislacdo nacional, € a mesma para os quatro
fundos do Programa Quadro Solidariedade e Gestao

de Fluxos Migratorios, a quem compete praticar
todos os atos necessarios a sua programacao e a sua
gestao técnica, administrativa e financeira, no quadro
de um sistema de gestao e acompanhamento unico,
independentemente da designagao, nos termos do
Ato Base de cada fundo, de autoridades delegadas
e do modelo de gestao aplicado (executing mode ou
awarding mode).

Neste pressuposto, o Estado Membro designou
duas Autoridades Delegadas:

*Para o Fundo Europeu para os Refugiados, o Servico
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) como Autoridade
Delegada (AD), atraves de ato proprio, definindo
no contrato de delegacao de competéncias o
ambito das funcoes delegadas, e os procedimentos
pormenorizados para a execugao dessas fungoes, a
partir do programa anual de 2012;

*ParaoFundoEuropeuparaalntegracaodeNacionais
de Paises Terceiros (FEINPT), o Alto Comissariado
para as Migracoes, |.P., como Autoridade Delegada
(AD), atraves de ato proprio, definindo no contrato de
delegacao de competéncias o ambito das funcdes
delegadas, e os procedimentos pormenorizados
para a execucao dessas funcgodes, para 0 programa
anual de 2013.

Autoridade de Certificacdo (AC) - A Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao, IP, organismo
publico orientado para a execucao da politica
de desenvolvimento regional, integrado na
administracao indireta do Estado, a quem compete
nomeadamente certificar a exatidao e fiabilidade
das declaragcdes de despesas que a Autoridade
Responsavel apresenta a Comissao Europeia.

Sucedeu na denominagao e competéncias ao
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, I.P.

No entanto coube ao Servico de Estrangeiros e
Fronteiras o desempenho destas funcdes desde do
Programa Anual de 2007 até ao Programa Anual de

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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2011 dos quatro Fundos.

Autoridade de Auditoria (AA) - A Inspecao-Geral de
Financas (IGF), a quem compete proceder ao controlo
dos projetos e verificar do bom funcionamento
do sistema de gestao e controlo dos Fundos, em
conformidade com os normativos existentes nesta
materia.

Comissao Mista - Orgdo consultivo da Autoridade
Responsavel, composto por representantes
designados  pelos membros do  Governo
responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros,
administracao interna, justica, imigracao, economia e
emprego e seguranca social.

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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Importa apresentar os resultados da execucao global do Programa Quadro SOLID recorrendo a tabela infra
que nos mostra a diferenca entre os valores aprovados e os valores executados.

Taxas de Realizacio (Fundo executado/Fundo aprovado)

100%
. 89% .
90% Média 80%
80%
68%
70% >
60%
50%
40% Il Total SOLID
30%
20%
10%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Como se pode verificar a taxa média de execugao situa-se em 80%.

De seguida iremos apresentar os resultados obtidos em cada um dos fundos que integram o Programa Quadro
Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratorios.

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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O Fundo Europeu para as Fronteiras Externas (FFE)
teve como objetivo principal apoiar os Estados
Membros no esforco financeiro resultante da
introducao de uma gestao integrada das fronteiras
externas, assegurando a protecao uniforme das
mesmas com uma abordagem conjunta e mais
eficaz dos problemas transfronteiricos como a
imigracao ilegal e o trafico de seres humanos, bem
como o terrorismo e a criminalidade organizada.

A tabela ao lado resume os montantes anuais
aprovados pela Autoridade Responsavel e os valores
executados e certificados por cada PA:

FFE
Aprovado Executado
2007 3.020.217,45€ 2.850.941,67€
2008 1.424.896,69€ 636.222,10€
2009 3.197.996,36€ 2.730.699,25€
2010 2.702.932,71€ 1.874.727,37€
2011 1.862.562,87€ 1.578.179,32€
2012 3.170.218,74€ 2.536.242,58€
2013 2.186.436,27€ 1.402.531,19€
Total 17.565.261,08€ 13.609.543,47€

Efetuando a analise ao racio de realizacao de cada PA verifica-se que o de 2007 foi 0 que apresentou uma taxa
mais elevada - 94%, sendo que o PA com menor taxa foi o de 2008, com 45%, ficando a execucao média do PQ

nos 75%, como se pode verificar no grafico infra:

FFE -Taxas de Realizacao (Fundo executado/Fundo aprovado)

100% 94%
90% 85%

80%

85%

80%

Média 75%

70%
60%
50%
40%

30%

2007 2008 2009 2010

64%
45%
20%
10%
0%

2011

2012 2013
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O Fundo Europeu de Regresso (FR) teve por objetivo
apoiar o0s esforcos desenvolvidos pelos Estados
membros no combate a imigracao ilegal e, em
especial, na gestao do regresso de nacionais de
paises terceiros, que se encontrem em situacao
irregular na UE.

O Fundo previu o financiamento de acdes conjuntas
a executar pelos Estados membros e de acdes
nacionais que sirvam os objetivos da Comunidade,
de acordo com o principio da solidariedade e no
pleno respeito pelos direitos fundamentais.

Os valores relativos a realizacdo do fundo sao os
abaixo apresentados:

FR
Aprovado Executado

2007

2008 702221,36€ 601234,43€
2009 974 339,85€ 866 941,62 €
2010 878496,90€ 782260,92€
2011 1038595,29€ 960429,58 €
2012 1341576,94€ 1159 968,44 €
2013 2173439,53€ 74449256 €
Total 7 108 669,86 € 5115327,55€

A analise a realizacao de cada PA permite concluir que o de 2011 foi o que apresentou a taxa mais elevada -
92%, sendo que o PA com menor taxa foi o de 2013 com apenas 34% ficando, apesar da quebra do ultimo ano,
a execucao media do PQ nos 79%, como se pode verificar no grafico infra:

FR -Taxas de Realizacdo (Fundo executado/Fundo aprovado)

100%

92%

89% 89%
0 86% 86% -

90% Média 79%
80%
70%
60%
50%
40% 34% . FR
30%
20%
10%

0%

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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O Fundo Europeu para os Refugiados (FER) visa
apoiar financeiramente os esfor¢cos dos Estados-
Membros no desenvolvimento da politica comum
de asilo, promovendo uma partilha equitativa
das respetivas responsabilidades, ao acolherem
refugiados e pessoas em busca de protecao
internacional e suportando as consequéncias desse
acolhimento.

Relativamente aos montantes aprovados e
executados os valores finais foram os seguintes:

FERII
Aprovado Executado

2007

2008 321481,31€ 303678,51€
2009 46371459 € 423804,70€
2010 473042,28€ 43249043 €
2011 476 338,48 € 416315,15€
2012 360879,83€ 299813,15€
2013 42198453 € 417 190,27 €
Total 2517441,02€ 2293292,20€

Relativamente as taxas de realizagcdao do Fundo/ PA é aferivel, pela leitura do grafico infra, que 2013 teve a
maior taxa, atingindo uns expressivos 99%. Note-se que no decurso do PQ apenas 2011 e 2012 tiveram taxas de
realizacao inferiores a 90%, ficando o racio de realizacao do PA 2012 nos 83%. A execucao média do PQ ficou

nos 91%.
FER 1l -Taxas de Realizacio (Fundo executado/Fundo aprovado)
100% 94% 91% 91% °% Média 91%
90% — 3%
80%
70%
60%
50%
40% B FERIN
30%
20%
10%
0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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O Fundo Europeu para a Integracao de Nacionais FlI

de Paises terceiros (FEINPT) apoia os esforcos dos Aprovado Executado

Estados membros direcionados a nacionais de paises

terceiros oriundos de contextos culturais, religiosos 2007 1238361,24€ 926 699,07 ¢€
. relig .

linguisticos e étnicos diferentes para que se instalem 2008 1658380,23€ 1410793,62€

e sejam parte ativa das sociedades de acolhimento, 2009 211481278 € 170608678 €

no que diz respeito a procedimentos de admissao, a

programas e atividades culturais, a participacao na 2010 2178553,39¢€ 1864 684,24¢€

vida civica e politica e ao respeito pela diversidade 2011 2314572,11€ 1756 303,53 €

@ pela cidadania. 2012 3741189,53€ 3129761,12€

Quanto aos montantes financeiros e taxas de 2013 3699779,69€ 3192909,02€

realizacao, a situacao € a patente no quadro e grafico Total 16 945 648,97 € 13987 237,38 €

seguintes:

Da leitura do grafico infra pode constatar-se que a taxa de realizacao média do presente fundo, no decurso
do PQ SOLID 2007-2013, foi de 82%, sendo que dos sete PA executados, cinco tiveram um racio superior a
80%, destacando-se os PA 2010 e 2013 com uma taxa de 86%. De referir ainda que o ano com menor taxa de
realizacao foi o primeiro, com 75%.

Fl -Taxas de Realizacao (Fundo executado/Fundo aprovado)

100%

90% 85% 81% 86% 84% 86% Média 82%
80% 75% 76%
70%
60%
50%
40% . Fl
30%
20%
10%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Os principais constrangimentos sentidos na gestao
dos fundos SOLID prenderam-se com:

Constrangimentos orcamentais gerais - sucessivos
(e por vezes imprevistos) cortes orgamentais ditados
pela necessidade de contencao de despesas, o
que limitou muito fortemente o cumprimento do
planeado;

Constrangimentos legais de orcamentagcao - A
logica de anualidade de orcamentacao / cativagao
dificultou a gestao de projetos de carater plurianal,
em particular quanto aos prazos de contratacao
publica;

Incumprimento do Codigo de Contratos Publicos
- em diversas situacdes, com particular destaque
para o Fundo Europeu para as Fronteiras Externas,
as entidades beneficiarias nao respeitaram as

Quais as consequéncias?

Os constrangimentos acima referidos tiveram varias
consequéncias que passamos a identificar:

Candidaturas entregues fora do prazo legal, levando
ao seu indeferimento (sobretudo nos PA iniciais);

Candidaturas deficientemente instruidas, levando a
sucessivos pedidos de correcao por parte da AR (o
que gerou, inevitavelmente, atrasos na aprovacao
final, em cadeia);

Indeferimento de candidaturas por parte da AR
devido ao nao cumprimento deregras de contratacao

publica (em especial);

Pedidos de reformulagao (financeira e temporal);

disposicdes vigentes na legislacao em matéria de
contratagao publica, o que obrigou a Autoridade
Responsavel a declarar a ndo elegibilidade das
despesas.

Procedimentos de contratacao publica demorados
e com excessiva carga administrativa;

Falta de capacidade de alguns beneficiarios
para cumprirem com as regras (falta de recursos
humanos e deficiente organizacao interna);

Atrasos no fornecimento de
equipamento;

servicos/

Perspectivas de candidaturas em montantes
muito superiores ao realmente executado diversos
exemplos poderao ser encontrados, ao longo dos
varios Programas anuais.

Desisténcia de
beneficiarios.

candidaturas por parte dos

Apesar de um acompanhamento proximo por parte
da Autoridade Responsavel (AR), a maioria dos
beneficiarios iam solicitando de forma sistematica,
a revisao e/ou a desisténcia de candidaturas muito
perto/em momento posterior ao periodo final para a
reformulacao do Programa Nacional.

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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Open Sea

O projeto plurianual “Open Sea”, desenvolvido pela Guarda o
Nacional Republicana, visou criar condicbes para uma
mais rapida implementacao do novo sistema de vigilancia
e controlo da costa (SIVICC), bem como a aquisicao de
equipamentos complementares considerados imprescindiveis
para o seu bom funcionamento. Numa dimensao europeia,
visou contribuir para o refor¢co das capacidades de resposta
da Unidao em termos de vigilancia das Fronteiras Externas,
tendo em conta os objetivos operacionais de incrementar
a capacidade operacional das ‘Lanchas de Vigilancia e
Intercecao”, dotando, as LVI com novos sistemas eletronicos, e
de aumentar a seguranca e facilitar a operabilidade dos meios
maritimos da Unidade. Mais se refere que a aquisicao destes
meios, permitiu a GNR participar em projetos e operagdes
internacionais conjuntas patrocinados e coordenados pela
FRONTEX, nomeadamente na CRATE (Centralised Records of
Availiable Technical Equipment), na FJST (Frontex Join Support
Teams) nas RABIT (Rapid Border Intervention Teams), e na EPN
(European Patrol Network).

Beneficiario do Projeto:
Guarda Nacional Republicana

Programa Anual:
2007-2008-2010-2011-2013

Custo Total executado:
760.738.71€

Comparticipacao do Fundo executada:
570.554,04€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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SIVICC

O Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) o
destina-se a detecao antecipada, com o objetivo prioritario de
identificagao de ameaca para posteriorintercecao de atividades
relacionadas com o combate a imigracao irregular durante o
dia e a noite. A area coberta por este projeto era compreendida
entre a linha de costa e as 24 milhas nauticas. Este projeto
permitiu exercer um papel dissuasor fundamental, dotando

Beneficiario do Projeto:

Direcao Geral de Infraestruturas
e Equipamentos do Ministério da
Administracao Interna

a GNR de um grau acrescido de capacidade preventiva, de Programa Anual:

comando e de controlo de toda a atividade operacional de 2009-2012

vigilancia costeira. Este Sistema articulou-se com o Projeto

OPEN SEA, o qual constituiu um reforco dos meios maritimos Custo Total executado:
12.392.999.50€

disponiveis na fronteira externa para executar as acgoes de
vigilancia, patrulhamento e intercecao. O funcionamento do
SIVICC, de forma integrada, possibilitou o empenhamento
racional destes meios maritimos. Por outro lado, estes meios,
potenciaram as capacidades do SIVICC, possibilitando a
execucao de acdes em locais e com condicoes distintas. Este
carater de complementaridade é fundamental. E de referir que
este projeto articulou-se igualmente com o projeto Morcego &
Mobile no que se refere a aquisicao de um centro de controlo
de fronteiras bem como de uma infraestrutura contentorizada
para apoio as operacdes de combate a imigracao irregular.

Comparticipacao do Fundo executada:
6.695.215,88€

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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Morcego & Mobile

Este projeto visou a aquisicao de um centro de controlo de
fronteiras para integracao com sistema SIVICC, bem como de
uma infraestrutura contentorizada para apoio as operagoes
de combate a imigragao irregular, quer na vertente de apoio
as equipas de intervencao quer no primeiro apoio e controlo
dos imigrantes ilegais detidos em territorio nacional. O Centro
de Vigilancia de Fronteiras, propds-se fazer, atraves de uma
estacao de trabalho incorporada, a integragao com o Sistema
SIVICC, o acesso on-line a rede SIVICC e ter estacdes de
trabalho de processamento de dados com mobiliario e
equipamento tecnologico adequado.

Beneficiario do Projeto:
Guarda Nacional Republicana

Programa Anual:
2007-2008-2010-2011-2013

Custo Total executado:
1.075.001,34€

Comparticipacao do Fundo executada:
806.251,01€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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Fassaportes Electronicos

RAPID - Reconhecimento Automatico de Passageiros
Identificados Documentalmente

O sistema RAPID pretendeu assegurar o controlo automatizado Outros projetos relevantes:

de fronteira para todos os titulares, maiores de idade, de Schengen Insformation System - SIS II;
passaportes eletronicos da Unidao Europeia e Estados Implementacao da componente nacional
Schengen, garantindo um controlo rapido e seguro em todos do VIS (Visa Information System);

os aeroportos internacionais e ilhas. Contribuiu igualmente para Modernizacao e expansao de capacidade
a gestao eficaz dos fluxos de pessoas nas fronteiras externas, dos postos de controlo de fronteiras;

de forma a garantir, por um lado, um elevado nivel de protecao Modernizacao consular da rede.

nessas fronteiras e, por outro, a fluidez da passagem normal

das fronteiras externas, em conformidade com o acervo de

Schengen e os principios de um tratamento respeitoso e de

dignidade. o
O sistema RAPID consiste em boxes automaticas de controlo

de pessoas na fronteira que autorizam a sua passagem apos
leitura do passaporte eletronico (eGates), em consultas as
bases de dados nacionais, consultas ao sistema de Informacoes
Schengen e Interpol e em leitura da foto constante do chip do Programa Anual:
passaporte e comparacao, através de reconhecimento facial, 2007

com a foto capturada no momento.

Beneficiario do Projeto:
Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Custo Total executado:
3.572.58550€

Comparticipacao do Fundo executada:
2.181.188,82€

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna




Balanco do Programa Quadro Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios ¢ 25

4.1.5 Principais beneficiarios do Fundo Europeu para as

Fronteiras Externas

Este fundo teve fundamentalmente trés

beneficiarios:
Guarda Nacional Republicana

A GNR é uma forca de seguranca
constituida por militares organizados
num corpo especial de tropas
dependendo em tempo de paz do
Ministério da Administracao Interna,
para efeitos de recrutamento,
administracao e execucao de servico decorrente da
sua missao geral e do Ministério da Defesa Nacional
para efeitos de uniformizacdo e normalizacao da
doutrina militar, do armamento e do equipamento,
em caso de guerra ou em situacdo de crise, as
forcas da Guarda Nacional Republicana passardo a
estar subordinadas ao Chefe de Estado Maior das
Forcas Armadas, quando nos termos da Lei estas
forem colocadas na sua dependéncia para efeitos
operacionais.

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF € um servico de seguran-

¢a, organizado hierarquicamente %F

na dependéncia do Ministro

da Administracao Interna, com

autonomia administrativa e que

no quadro da politica de seguranca interna, tem por
objetivos fundamentais controlar a circulacao de
pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividade
de estrangeiros em territério nacional, bem como
estudar, promover, coordenar e executar as medidas
e acodes relacionadas com aquelas atividades e
com os movimentos migratérios. E o responsavel
nacional pelo controlo de fronteiras da UE, cabendo-

lhe neste ambito garantir e reforcar a seguranca
nacional pela implementacdo dos mais variados
processos e procedimentos para prevencao de
incidentes, controlo e seguranga nas fronteiras do
espaco Schengen pelo que tera que assegurar os
meios humanos, técnicos, tecnologicos e financeiros
necessarios a prossecucao da sua missao.

Direcao Geral de Infraestruturas e Equipamentos
do Ministério da Administracao Interna /
Secretaria-Geral do Ministério da Administracao
Interna

A DGIE era um servico central de suporte da
administracao direta do Estado, dotado da autonomia
administrativa. Tinha por missao o estudo, concecao,
coordenacao, apoio técnico e execucao ho dominio
da gestdo do patrimoénio, das infraestruturas e dos
equipamentos necessarios a prossecucao das
atribuicdes cometidas ao MAI. Assim coube a DGIE
o papel de planear e executar centralizadamente
os investimentos realizados na seguranca interna,
protecao civil e seguranca rodoviaria no ambito do
MAI. A DGIE foi entretanto extinta, sucedendo-lhe nas
suas atribuicoes a Secretaria Geral do Ministério da
Administracao Interna.

Y | SGMALI
W SECRETARIA
GERAI

MINISTERIO DA ADMINISTRACAOQ INTERNA

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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| eo—
10M OIM

SEF-

Programa de Apoio ao Retorno Voluntario e a Reintegracao —
ARVoRe

Este projeto pretendeu desenvolver agdes de apoio ao o
retorno de imigrantes nacionais de paises terceiros, bem
como agdes de apoio a sua reintegracao nos respetivos
paises de origem. A OIM Portugal providenciou pelo retorno
assistido através da recolha e organizacao dos processos,
a verificacao dos documentos necessarios para a viagem, o

Beneficiario do Projeto:
Organizacao Internacional para as
Migracoes - OIM

planeamento da viagem pela rota mais direta e economica, Programa Anual:

0 apoio nas formalidades de embarque, a assisténcia na 2008 2 2013

partida, em transitos e a chegada (sempre que se justificou)

e a articulagao com as missdes OIM nos paises de transito e Custo Total executado:
4.645.368,62€

origem. Providenciou pela reintegracao atraves de servigos de
monitorizagao e assisténcia a retornados durante o periodo de
até 6 meses apos 0 seu regresso, atento o plano individual de
reintegracao e os planos de negocios que foram previamente
elaborados.

Para tanto, a OIM Portugal recorreu a rede de entidades que
trabalhavam e trabalham em contacto diretocomacomunidade
imigrante, estabelecida atraves do PRV (Rede SuRRIA), e que
funcionam em Portugal e nos paises de origem dos imigrantes
a apoiar, com especial relevancia para o Brasil, uma vez que se
verificou que 85% dos imigrantes que procuraram ajuda sao de
nacionalidade brasileira.

No Programa Anual de 2008 este projeto teve a denominacao
de SURRIAII.

y Ty

Comparticipacao do Fundo executada:
3.484.026.46€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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Regresso/Retorno por decisao administrativa ou judicial ao pais

de origem

Com este projeto o Servico de Estrangeiros e Fronteiras o

visou dar cumprimento aos procedimentos necessarios para

promover o regresso ao pais de origem de cidadaos nacionais Beneficiario do Projeto:

de paises terceiros, que por decisdo administrativa ou judicial Servico de Estrangeiros e Fronteiras
foram objeto de expulsao do Territorio Nacional, uma vez que

¢ a entidade legalmente responsavel pela execucao daqueles Programa Anual:

afastamentos, sendo que, para o efeito, na globalidade das 2009 a 2013

situagoes foi utilizado o meio de transporte aéreo. O projeto

consubstanciou-se principalmente na aquisicao pelo SEF dos Custo Total executado:

bilhetes de avido necessarios para cada um dos afastamentos 1888.522,43€

previstos.

Para os Programas Anuais de 2012 e 2013, sendo um projeto Comparticipacéo do Fundo executada:
de continuidade este passou a designar-se por “Projeto de 1365.160.20€

Regresso a Origem - PRO".

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna

y Ty
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4.2.3 Principais beneficiarios do Fundo Europeu de
Regresso

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Servico de Estrangeiros e Fronteiras - SEF EF
Compete ao SEF, no respeito integral das liberdades e garantias fundamentais

e dos direitos humanos, cumprir as expulsdes do territorio nacional por decisao
administrativa ou judicial.

Organizac¢ao Internacional para as Migra¢des - OIM

Criada em 1951, a OIM é a principal organizagao intergovernamental no ambito da

migracao e trabalha em estreita colaboragao com o Estado Portugués, no caso em

apreco. Tem por objetivos principais acordar todos os procedimentos adequados por

forma a assegurar a deslocacao dos migrantes para os quais 0s meios existentes se

revelem insuficientes, ocupar-se da deslocacao organizada de refugiados, em suma IOM«OIM
norteia-se por uma politica efetiva, digna e humana de retorno voluntario de cidadaos

estrangeiros aos seus paises de origem ou a estados terceiros de acolhimento dispostos

a recebé-los.

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3 Fundo Europeu para os Refugiados

No ambito do Reforco da capacidade de acolhimento e integracao na
sociedade de acolhimento, destacam-se os seguintes projetos entre
2008/2013:
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4.3.1 Acolhimento de refugiados

e integracao com a comunidade local

O projeto foi estruturado em dois niveis principais de intervencgao:
0 apoio ao acolhimento e integragao inicial dos requerentes de
asilo, refugiados reinstalados e menores desacompanhados,
através do funcionamento e dos apoios dados no Centro de
Acolhimento para Refugiados (CAR) e o voluntariado local e
responsabilidade social das empresas locais (Bobadela / Loures).

No CAR foram prestados os apoios basicos a fase inicial de
estadia do refugiado, nomeadamente:

- Alojamento inicial transitorio (de 2 a 6 meses por utente,
dependendo da vulnerabilidade dos casos);
- Alimentagao (com utilizagao de cozinha comum para confecao
de refeicoes e distribuicao de alimentos);
- Aconselhamento social e informagao sobre o procedimento
de asilo;
- Formacao em lingua portuguesa (nivel de iniciagao e
consolidacéo);
- Quiosque Internet;
- Banco de roupas doadas;
- Lavandaria e engomadoria;
- Apoios pecuniarios (“subsidios de emergéncia” ou de “refor¢o”)
para: alimentos, higiene pessoal, titulos de transporte, documentos
pessoais, comunicagoes, cuidados de saude e medicamentos.

Os objetivos gerais do projeto foram: proporcionar no Centro
de Acolhimento para Refugiados (CAR) um acolhimento e
integracao inicial de requerentes de asilo, refugiados reinstalados
e menores desacompanhados, respeitador da dignidade humana

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

Programa Anual:
2008

Custo Total executado:
327.993.94 €

Comparticipacao do Fundo executada:
245.905.46 €

e dos compromissos assumidos ao nivel
internacional pelo Estado Portugués;
sensibilizar a comunidade local para
os contributos da multiculturalidade
e interculturalidade, atraves da sua
participagao voluntaria nas atividades
do CAR; criar no tecido empresarial local
o sentido da responsabilidade social,
refletido em iniciativas concretas de
apoio ao acolhimento e integragao dos
refugiados e por fim, divulgar informacao
em portugués sobre asilo e refugiados,
através da atualizacdo do sitio internet
Www.cpr.pt.

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.2 Construindo uma nova vida em Portugal

O projeto visou reforgar o apoio ao acolhimento e integracao
inicial dos requerentes de asilo, refugiados, refugiados
reinstalados e menores desacompanhados, atraves do
funcionamento e dos apoios dados no Centro de Acolhimento
para Refugiados (CAR), que abrangem utentes internos e
externos ao Centro, o apoio a integragao socioprofissional dos
refugiados e beneficiarios de protecao humanitaria, atraves
da dinamizagcao de uma rede de trabalho com as Autarquias
e organismos da Administracao Central e da criagao de duas
bolsas on-line no sitio internet do CPR, nas areas de emprego
e habitacao; e a organizacao de iniciativas de sensibilizacao
e informagao sobre os temas do asilo e refugiados. Este
conjunto de apoios foi dado de uma forma integrada, sendo
que 0s servigos prestados se articulam e se complementam
entre si pretendendo-se, em simultaneo, sensibilizar a
comunidade local para os contributos da multiculturalidade e
interculturalidade, através da sua participagcao voluntaria nas
diversas atividades desenvolvidas no Centro de Apoio aos
Refugiados (CAR). Com este projeto, foram registados 2696
atendimentos a beneficiarios externos e internos (residentes
no CAR) de aconselhamento e apoio social atuando ao nivel
da satisfacao das necessidades basicas e da promocao da
autonomia dos utentes.

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

Programa Anual:
2011

Custo Total executado:
402.316,96€

Comparticipacao do Fundo executada:
301737.72€

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.3 No sentido da tua fuga esta o segredo da minha

existéncia

Este projeto teve como objetivo prosseguir o conjunto de
atividades que o CPR desenvolve ha varios anos, de forma
continuada, para responder as necessidades do acolhimento
da populacdo refugiada em Portugal, e assim como
contribuir para um processo de integracdo na comunidade
de acolhimento mais célere, consolidado e duradouro,
respeitando a dignidade humana e o0s compromissos
assumidos a este respeito, a nivel internacional, pelo Estado
Portugués e na esteira dos objetivos definidos no Programa
Plurianual. Neste ambito, os objetivos gerais das atividades de
apoio direto foram proporcionar, atraves do funcionamento
dos servigcos e apoios prestados no Centro de Acolhimento
para Refugiados (CAR), um acolhimento e integracao inicial
aos requerentes de asilo, refugiados reinstalados e menores
desacompanhados, e ainda prestar um apoio integrado aos
beneficiarios, numa primeira fase, apds a sua saida do Centro
de Acolhimento para os Refugiados. Foram registados 1167
atendimentos, a beneficiarios externos e internos (residentes
no CAR), tendo ocorrido 456 entradas e 359 saidas. Durante
todo o periodo abrangido por este projeto o atendimento
social manteve-se constante realizando-se, simultaneamente,
atividades socioculturais e desportivas, acompanhamento
a servicos, visitas domiciliarias, reunides de orientacao
de estagios, reunides de equipa semanais, realizacao de
relatorios e informacgdes sociais, visitas aos quartos e reunides
quarto a quarto, distribuicdo de géneros alimentares, no
ambito do banco alimentar e do Projeto Zero Desperdicios, e
banco de roupa. As questdes sociais mais abordadas foram
a saude, a habitacao e outras, como as questdes sobre a
subsisténcia, a situacao legal e o emprego que se deveram
a correlacao existente com a decisao do pedido de protecao
e a consequente autonomizagao e integracao. Por fim, O CPR
ministrou os cursos de lingua portuguesa para estrangeiros.

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

Programa Anual:
2013

Custo Total executado:
318.119,75 €

Comparticipacao do Fundo executada:
302.213,76 €

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.4 Formar e informar para o asilo e refugiados

O projeto consistiu em dois cursos:

- Curso de formacao para a sensibilizacao sobre asilo e
refugiados via e-learning (5 acdes); O curso de formagao na
modalidade e-learning € um curso de curta duracao (30horas)
que teve por objetivo informar e sensibilizar os participantes
para os temas de asilo e refugiados, contextualizado pelas
questdes de protecao internacional e direitos humanos.

- Ciclo de conferéncias sobre os problemas de protecao,
acolhimento e integracao dos refugiados (4 conferéncias).
Este ciclo destinou-se principalmente a alunos e professores
dos niveis do secundario e superior e visou também a
divulgacao de informacao sobre a situacao dos refugiados.
Cada conferéncia teve a duracao de uma tarde e contou
com 3 oradores especialistas nos temas em debate. Cada um
destes encontros contribuiu para a sensibilizagao e chamada
de atencao dos participantes para os problemas de protecao,
acolhimento e integracao dos refugiados em Portugal. Foram
selecionados temas que o beneficiario entendeu como os
mais relevantes no contexto que foi inicialmente proposto.

o objetivo geral delineado para este projeto foi divulgar
informacao atual sobre asilo e refugiados, tornando a
sociedade portuguesa mais esclarecida sobre os motivos
que conduzem as migragoes forcadas e os problemas vividos
pelos refugiados no processo de deslocacao forgada.

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

Programa Anual:
2008

Custo Total executado:
4262339 €

Comparticipacao do Fundo executada:
3196755 €

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.5 Dar a conhecer o drama dos refugiados

Este projeto teve como objetivo formar e informar diversos
grupos da sociedade civil, tornando-os assim mais
esclarecidos sobre os motivos que conduzem as migracoes
forcadas e as dificuldades vividas pelos refugiados no
processo de deslocacao forgcada, estimulando-os a intervir
neste dominio. Este objetivo geral foi atingido atraves de trés
atividades principais: o X Congresso do Conselho Portugués
para os Refugiados (CPR), cursos via “e-learning” enquadrados
no Portal 3Sector e iniciativas de sensibilizacao nas escolas do
1° 30 3° ciclo e secundario.

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

Programa Anual:
2011

Custo Total executado:
47518,62 €

Comparticipacao do Fundo executada:
35.638.97 €

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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WELCOME TO PORTUGAL

Bem-vindo a Portugal

Bienvenue au Portugal
JUii (2 65 L e

4.3.6 Uma nova oportunidade para os reinstalados

O projeto visou o apoio direto ao acolhimento inicial dos 0
refugiados reinstalados, garantindo a protecao prevista
e promoveu a integracao futura destes na sociedade de
acolhimento, através da prestacdo de apoios diretos e
aconselhamento e apoio social bem como a monitorizagao do

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

Curso de Portugués Lingua Estrangeira PLE - intensivo nivel Programa Anual:

de iniciacao, a revisao do programa de orientacao cultural, a 2010

promocao de voluntariado dos reinstalados e a consolidacao

de uma rede de trabalho para reinstalacao. Custo Total executado:

O projeto visou o acolhimento dos refugiados reinstalados 127.789.78€

no seu Centro de Acolhimento para Refugiados (CAR), na

Bobadela. Comparticipacao do Fundo executada:
05.842,34€

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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05 REFUGIADOS”
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Dia Mundial do Refugiado, 20 de Junho

4.3.7 Portugal reinstala ao encontro de um pais seguro para
viver

O projeto teve como objetivo o acolhimento e integracao o
de refugiados reinstalados, através da prestagao de apoios
diretos e aconselhamento e apoio social bem como a
monitorizagdo do Curso de Portugués Lingua Estrangeira
PLE - intensivo nivel de iniciacao, a revisao do programa de

Beneficiario do Projeto:
Conselho Portugués para os Refugiados

orientacao cultural, workshops nas empresas sobre a tematica Programa Anual:

da reinstalacao e consequente promogao do voluntariado e 2011

de estagios nao remunerados dos reinstalados nas empresas.

O projeto visou aqui também o acolhimento dos refugiados Custo Total executado:
04.168,86€

reinstalados no seu Centro de Acolhimento para Refugiados

(CAR), na Bobadela
Comparticipacao do Fundo executada:

70.626,65€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.8 Sementes de esperanca

O projeto caracterizou-se por trés dimensdes gerais: o
acolhimento, integracao e avaliacao.

No acolhimento o processo iniciou-se com a recegcao dos
refugiados e a identificacao e resposta das necessidades
mais basicas (alojamento, alimentacao, transporte e cuidados

Beneficiario do Projeto:
JRS - Servico Jesuita aos Refugiados

de saude) O alojamento foi disponibilizado em regime de Programa Anual:

transicao. No que respeita as restantes necessidades basicas 2013

- alimentagao, vestuario e higiene - foram asseguradas pela

bolsa mensal pessoal no valor de 150€ sendo que a gestao Custo Total executado:
118.244.23 €

deste montante ficou a cargo dos proprios. A bolsa mensal
acresceu a disponibilizacao de passe mensal para utilizagao

dos transportes publicos e medicamentos. No decorrer dos 12 Comparticipagéo do Fundo executada:

meses do projeto foi adotada uma intervencao multidisciplinar 56.000.00 €

complementado a prestacdo de apoio social, psicologico,

juridico e na procura de emprego. A disponibilizacao de

cursos de lingua e de alfabetizacao para os refugiados foi

essencial tendo sido determinado que nenhum dos refugiados

apresentava necessidades especificas de alfabetizacao, pelo

que ingressaram todos em curso de lingua portuguesa. Na

integracdo, no momento da chegada a par do diagnostico de procura de emprego e gestao de
individual realizado, procedeu-se igualmente ao levantamento financas pessoais. Ainda neste ambito,
de competéncias e potencialidades de forma a elaborar um no primeiro trimestre do projeto foram
plano formativo adequado a cada um dos refugiados. realizadas trés agdes de formacao
No que diz respeito ao desenvolvimento profissional/laboral, desenvolvidas pelo JRS Portugal, uma
devido a multidisciplinariedade inerente ao projeto, o trabalho das quias referentes ao “Orcamento
baseou-se no acompanhamento ao nivel do gabinete de Familiar” e as restantes em "Mercado de
emprego com especial enfoque em métodos e técnicas Trabalho™.

Secretaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.9 Pensar no refugiado e agir com familias

O projeto visou a promocao da integragcao plena dos
beneficiarios de protecao internacional na sociedade
portuguesa, como a sensibilizagao da comunidade de
acolhimento para as necessidades especificas da populagcao
refugiada, tendo tido por base uma metodologia de tutoria
social.

Considerando as circunstancias especificas da populacao
destinataria do projeto, este iniciou-se focando-se na
identificacdao de refugiados dispostos a ingressar em
acompanhamento complementar de tutoria e no recrutamento
e selecao de voluntarios para o projeto de tutoria individual,
com vocacao e sensibilidade para trabalhar com populagdes
refugiadas. Deste modo, e no ambito do projeto, o tutor
funcionava como um agente mobilizador e impulsionador de
uma eventual ligacao do refugiado ao real contexto social
em que este se insere. Este projeto compreendeu ainda uma
outra dimensao de promocao da diversidade e combate a
xenofobia, na qual o tutor existia como elemento promotor
desta mudanca.

Beneficiario do Projeto:
JRS - Servigo Jesuita aos Refugiados
(JRS)

Programa Anual:
2013

Custo Total executado:
6.145,29€

Comparticipacao do Fundo executada:
5.838,02€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna
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4.3.10 Principais beneficiarios do Fundo Europeu para os
Refugiados

Centro Portugués para os Refugiados

O CPR € uma Organizacao Nao Governamental que tem por missao apoiar os
requerentes de asilo, beneficiarios de formas subsidiarias de protecao e refugiados,
em todas as fases do procedimento de asilo, acolhimento e integracao na sociedade
portuguesa e sensibilizar a sociedade de acolhimento para a problematica dos
refugiados, promovendo ac¢des de formagao, seminarios e congressos internacionais c PR
sobre direito de asilo e refugiados. Trabalha assim exclusivamente com requerentes

de asilo e refugiados.

Através destes projetos, o CPR fez a prestacao de servicos fundamentais ao acolhimento

inicial dos requerentes de asilo e refugiados.

JRS Portugal- Servico Jesuita aos Refugiados

O Servico Jesuita aos Refugiados € uma organizagao internacional da Igreja Catdlica,
fundada em 1980, sob a responsabilidade da Companhia de Jesus. Tem como
missao acompanhar, servir e defender os refugiados, deslocados a forga e todos os
migrantes em situagao de particular vulnerabilidade. Passou a ser beneficiario a partir
do Programa Anual de 2013.
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4.4.1 Acolhimento e Integracao de Imigrantes

Este projeto teve como objetivo a colocagcao de agentes
de mediacao sociocultural pelo Servico de Estrangeiros
e Fronteiras, junto de diversas associacdes de imigrantes,
para atendimento dos membros desta comunidade. A sua
implementagao permitiu promover a melhoria do processo
de integracao de nacionais de paises terceiros, contribuindo
para ultrapassar as desvantagens especificas dos processos
de integracao e para incentivar os movimentos de interacao
positiva entre a sociedade de acolhimento e os imigrantes. Foi
um projeto inovador, com uma componente tecnologica e que
permitiu uma gestao automatica e integrada do agendamento
do atendimento aos imigrantes pelo SEF, tornando-o mais
célere.

Beneficiario do Projeto:

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Programa Anual:
2009 a 2012

Custo Total executado:
3.692.312,75€

Comparticipacao do Fundo:
3.007.704.42€

4.4.2 Projetos Municipais para a Promocao da

interculturalidade a nivel municipal

Este projeto foi dirigido a rede de Centros Locais de Apoio
a integracao de imigrantes - CLAIl, enquanto estratégia de
apoio ao processo multivectorial do acolhimento e integracao
dos imigrantes a nivel local, através do desenvolvimento de
projetos nas areas da educacao, mercado de trabalho, saude,
acolhimento inicial de imigrantes, sensibilizacdo da opiniao
publica, participacao na vida local..

claii -

Beneficiario do Projeto:
ACM, IP.

Programa Anual:
2008, 2010 a 2012

Custo Total executado:
1.786.758,09€

Comparticipacao do Fundo:
1.425.507.56€
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4.4.3 Projeto de mediacao intercultural em servicos

publicos — MISP

Consistiu num projeto de mediacao intercultural de enfoque
comunitario, contando com a colaboracao dos servicos
publicos e privados, a ajuda técnica de profissionais
especificos de cada area e, sobretudo, com a participagao das
comunidades/populacao. o ACIDI, IP assumiu aqui o papel de
promotor e coordenador geral.
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Beneficiario do Projeto:
ACM, IP.

Programa Anual:
2008 a 2012

Custo Total executado:
2.208.270,990€

Comparticipacao do Fundo:
1756.163,53€

4.4.4 Racismo e Descriminacao — Combater e Apoiar as suas

Vitimas

Este projeto propdés o apoio a integracao, acolhimento e
aceitagao de todos os cidadaos imigrantes vitimas de crime e
de descriminagao racial ou étnica, independentemente da sua
cor, religido, cultura, nacionalidade ou origem étnica. Inseriu-
se numa estratégia global que visou a promocao dos direitos
dos imigrantes em territorio portugués, e o aprofundamento e
atualizacao de conhecimentos sobre a integracao destes na
sociedade de acolhimento, bem como o apoio a vitimas de
descriminacao racial ou étnica.

Beneficiario do Projeto:
ACM, IP.

Programa Anual:
2008 a 2011

Custo Total executado:
386.020,42€

Comparticipacao do Fundo:
290.190,32€
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4.4.5 Reforco da rede nacional de apoio ao
imigrante em varios suportes - Televisao e Radio

O seu objetivo principal foi o refor¢co dos sistemas e suportes o
de informacdo ao imigrante visando a sua integracdo na

sociedade portuguesa, através da familiarizacao com a Beneficiario do Projeto:

sociedade de acolhimento, promovendo uma melhoria de ACM. 1P

acesso a instituicoes, bens e servicos.. Este projeto contou

com a RTP2 e a Antena 1 como parceiros estratégicos. Programa Anual:
2007 a 2012

PROGRAMA DE TELEVISAO “NOS™

O magazine televisivo semanal difundido pela RTP2 Custo Total:
1.6890.617.14€

desenvolveu uma ponte de informacao junto da sociedade
civil através da apresentacao de um conjunto de entrevistas e
debates, pecas informativas sobre direitos e deveres, ligagao
com associacdes de imigrantes, servicos disponibilizados pela
sociedade civil e o Estado.

Comparticipacao do Fundo:
1.548.805,84€

PROGRAMA DE RADIO “GENTE COMO NOS"

Pretendeu ser uma janela aberta para a multiculturalidade
e riqueza social das comunidades a viver em Portugal,
procurando sensibilizar a opinidao publica para as questdes de
integracao e acolhimento.

A partir do Programa Anual de 2013 0s municipios, as
associacoes de imigrantes e as universidades sao os principais
beneficiarios do Fundo. Com efeito o Alto Comissariado para as
Migracoes foi designado Autoridade Delegada.
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4.4.6 Espaco CIDADANIA

O projeto visou, num mesmo espaco fisico (Espaco
CIDADANIA) disponibilizar uma resposta local integrada a
cidadaos nacionais de paises terceiros residentes no Casal
da Mira e zonas geograficas limitrofes, nas areas relacionadas
com o seu processo de acolhimento e integracao em Portugal
- Legalizacdo/Nacionalidade, Social, Saude, Educacao,
Justica, Emprego, Habitacdo, entre outras igualmente
relevantes, através da criacao de um servico de informacao,
apoio e encaminhamento (CLAII) e de dois gabinetes de apoio
especializado (Saude e Juridico).
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Beneficiario do Projeto:

AJPAS - Associacao de Intervencao

Comunitaria

Programa Anual:
2013

Custo Total:
52.442,48€

Comparticipacao do Fundo:
48.539.05€

4.4.7 SEMI - Servico de Mediacao Intercultural

Oprojetotevecomoobjetivo geraldesenvolverumaintervencao
mediadora, preventiva, transformadora e resolutiva, com
base num modelo de trabalho assente nos principios da
interculturalidade e da mediacao, com todos os protagonistas,
no territorio municipal. Como objetivos Especificos:

- Apoiar profissionais e instituicdes, ajudando os profissionais a
ajustarem-se as diferentes realidades, decorrentes da elevada
diversidade étnica, cultural e/ou religiosa do concelho; -
Diminuir a iliteracia institucional, informando os cidadaos dos
seus direitos e deveres de cidadania e criando pontes entre os
cidadaos e as instituicoes.;

-Aumentar as competéncias pessoais e sociais dos cidadaos,
promovendo a sua participacao na vida local da comunidade,
contribuindo para a sua autonomizagao;

-Promover as boas praticas da interculturalidade, criando
espacos de dialogo participativos de convivéncia intercultural,
entre as diversas instituicdes e a comunidade do Concelho,
indo para além da mera coexisténcia - “Interculturalizar”;
-Disponibilizar um servico de Mediacao Intercultural para
atuar, com base nos principios da interculturalidade pondo em
pratica a Mediagao Preventiva, Transformadora e Resolutiva;
-Localizar/encontrar dentro dos territorios prioritarios de

Beneficiario do Projeto:
Camara Municipal de Loures

Programa Anual:
2013

Custo Total:
84.437.16€

Comparticipacao do Fundo:
80.215,30€

intervencao, territorios micros

com

necessidades especificas, a fim de se
estudar uma intervencao focalizada.
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4.4.8 Insercao laboral de imigrantes e portugueses de
origem estrangeira: uma aproximacao as praticas de
discriminacao no mercado de trabalho (Indistinto)

O presente projeto procurou obter uma aproximagao empirica
a existéncia de praticas de discriminacao no mercado de
trabalho face a grupos sociais especificos como sao os/as
imigrantes e os/as portugueses/as de origem estrangeira.
Integrou nos objetivos do beneficiario uma analise e avaliagao
ao recrutamento de individuos portadores de formacodes
académicas e profissionais semelhantes em que a variavel
dependente sera a nacionalidade ou a origem estrangeira. A
observacao de praticas de tratamento desigual de candidatos
que somente se diferenciam relativamente as suas origens
permitiu adquirir informagao factual sobre a desigualdade
de acesso ao mercado de trabalho. Em simultaneo procurou
conhecer e categorizar fatores determinantes da experiénciade
integracao de trabalhadores/as imigrantes e de portugueses/
as de origem estrangeira nas empresas e organizagdes do
setor publico e privado. Procurou-se igualmente identificar
e categorizar os obstaculos (macro, meso e micro) a
integracao socioprofissional de imigrantes e de portugueses/
as de origem estrangeira, a partir da experiéncia dos atores
organizacionais e individuais e das suas praticas concretas e
procurou-se conhecer e analisar situagcdes de discriminacao
e de desigualdade que se constituam como entraves a uma
efetiva e sustentavel integracao das pessoas imigrantes e de
portugueses de origem estrangeira na sociedade portuguesa.
Avaliou-se a literacia de direitos e de politicas de integracao
profissional de imigrantes por parte de responsaveis de
imigrantes, entidades empregadoras e outros agentes.
Procurou-se ainda identificar estrategias, recursos e dinamicas
organizacionais e interinstitucionais que pudessem constituir
boas praticas na integracao socioprofissional de imigrantes e
de portugueses/as de origem estrangeira.

Beneficiario do Projeto:
Centro de Estudos Sociais

Programa Anual:
2013

Custo Total:
44.02557€

Comparticipacao do Fundo:
41.824,29€
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4.4.9 Plano Concelhio para a Integracao dos Imigrantes em

Sintra

O Plano Concelhio para a Integracao dos Imigrantes em
Sintra (PCIIS) visou elaborar um diagnostico global sobre
a situacao da Imigracao em Sintra, mapeando, por um lado,
as respostas em curso em diferentes areas da iniciativa dos
diferentes organismos publicos e instituicdes/associacdes
com intervencao em Sintra e, por outro, procurando identificar
outras/ novas necessidades. Este processo contou com o
envolvimento das entidades do territério e dos cidadaos
e culminou com o estabelecimento de medidas setoriais
concertadas para a integracao dos imigrantes para o territorio
de Sintra. Os objetivos do projeto foram: construir uma
estratégia concelhia para a integracdo dos imigrantes, com
a participacao ativa das comunidades no diagnostico e na
priorizagao das acdes - Plano Concelhio para a Integracao
dos Imigrantes em Sintra, que se traduziu num instrumento de
definicao conjunta e negociada de objetivos prioritarios para a
promocao da integracao dos imigrantes, concertada com as
orientagées da Administracao Central.

Beneficiario do Projeto:
Municipio de Sintra

Programa Anual:
2013

Custo Total:
11.481,25€

Comparticipacao do Fundo:
10.000,00€

Secrelaria-Geral do Ministério da Administracio Interna



48

* Balanco do Programa Quadro Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratoérios

4.4.10 FORMARaizes para a Integracao

Este projeto consistiu na realizacao de acdes formativas
dirigidas a profissionais de primeira e de segunda linha que
intervém junto de NPT, nomeadamente agentes da Policia
Municipal de Lisboa, técnicos/as das Comissdes de Protecao
de Criangas e Jovens em Risco e técnicos/as de organizagdes
locais com servigcos de atendimento, como Juntas de Freguesia
e Associacoes locais.

O projeto previa duas agdes de formacgao distintas:

a) Workshops Tematicos para a Integracao de Imigrantes NPT,
b) Curso de Intervencdo com Comunidades Imigrantes NPT.
Estas acdes foram criadas com base nas necessidades
identificadas e tiveram como objetivo capacitar os/as técnicos/
as para um desempenho mais eficiente junto dos Nacionais
de Paises Terceiros dotando-os/as de conhecimentos e
competéncias interculturais adequadas as suas necessidades
e especificidades.

Foram estabelecidos os seguintes objetivos gerais de contribuir
para uma melhor integracao de Nacionais de Paises Terceiros
através da capacitacao de profissionais que contactam com
regularidade com esta populacao em geral, e com criancgas,
jovens e suas familias, em particular; de apoiar a intervencao
junto dos/das Nacionais de Paises Terceiros fornecendo
informacao, recursos, ferramentas e know-how sobre as
especificidades desta populacao, a grupos de profissionais de
primeira e segunda linha; e de capacitar técnicos para o apoio
mais ajustado e adequado a NPT, através de acdes formativas
de promocao da aquisicao de competéncias, da auto
reflexao sobre praticas, da desconstrucao de esteredtipos

e preconceitos e do fortalecimento de redes.

Beneficiario do Projeto:
Raizes - Associacao de Apoio a Crianca
€ ao Jovem

Programa Anual:
2013

Custo Total:
14.670,73€

Comparticipacao do Fundo:
13.937.19€
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4.4.11 Principais beneficiarios do Fundo Europeu para a

Integracao de Nacionais de Paises Terceiros

O Alto Comissariado para as Migracoes, I.P.

O principal beneficiario ao longo deste Programa
Quadro foi o Alto Comissariado para a Imigracao a8 _*

avg
e Dialogo Intercultural, IP (ACIDI, IP) atualmente ' I ACM

denominado Alto Comissariado para as Migragoes.

A partir do programa anual de 2013, 0 ACM passou a

desempenhar as funcdes de Autoridade Delegada

para o Fundo. O ACM, IP € um Instituto publico na dependéncia direta da Presidéncia
do Conselho de Ministros, tem por missao colaborar na definicao, execugao e
avaliacao das politicas publicas, transversais e setoriais em matéria de migracoes,
relevantes para a atracdo dos migrantes nos contextos nacional, internacional
e lusofono, para a integracao dos imigrantes e grupos étnicos, em particular as
comunidades ciganas, e para a gestao e valorizacao da diversidade entre culturas,
etnias e religides.

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF tem como principais atribuicdes o controlo da entrada, saida,
permanéncia e afastamento de cidadaos estrangeiros, cabendo-lhe EF
em particular o controlo das fronteiras externas da UE. E ainda da

sua responsabilidade a investigacao do crime de auxilio a imigracao

ilegal, trafico de seres humanos e crimes conexos. Para alem das
competéncias em matéria de controlo de circulacao e permanéncia em Portugal de
pessoas e combate aimigragaoilegal,incumbem ao SEF atribuigdes mais especificas
no ambito da organizacao de processos para aquisicao de nacionalidade por
naturalizacao, da concessao do estatuto de residente e da organizacao, instrucao e
decisao, em primeira instancia, de processos de asilo, entre outros.
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5. Encerramento do Programa Quadro
Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratorios
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Procedeu-se ao encerramento do Programa Quadro Solidariedade e Gestao de Fluxos Migratorios em finais do
més de margo de 2016, com a submissao dos relatorios finais dos programas anuais dos quatro fundos para o
ano de 2013, a Comissao Europeia.
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O novo Quadro Financeiro Plurianual para o periodo
2014 - 2020 pretende simplificar a estrutura e
arquitetura de financiamento da Unido Europeia.
Nestes termos, o numero de programas financeiros
foi reduzido, por agregacao, de seis para dois,
passando apenas a existir o Fundo Asilo, Migracao
e Integracdo (FAMI) e o Fundo para a Seguranca
Interna (FSI).

£ runpO i
ASILO, MIGRACAO

E INTEGRACAO

O FAMI pretende ser um instrumento financeiro
que vem promover a gestao eficaz dos fluxos
migratorios e a implementacgao, fortalecimento e o
desenvolvimento de uma abordagem comum da
Unidao ao asilo, a imigracao e a integragao para o
periodo 2014-2020. Assim em matéria de asilo prevée
reforcar e desenvolver o Sistema Europeu Comum
de Asilo (SECA), garantindo que a legislacao da UE
neste dominio, seja eficientemente e uniformemente
aplicada; em matéria de migracao legal e integracao
pretende apoiar a migracao legal para os Estados-
membros da UE, em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho e promover
a integracao efetiva dos cidadaos nao comunitarios;
em matéria de regresso visa o reforco de estratégias
de regresso justas e eficazes, que contribuam para
o combate a migracao irregular, com énfase na
sustentabilidade e eficacia do processo de regresso
e por fim em matéria de solidariedade define que
os Estados-membros da UE mais afetados pelos
fluxos de migragcao e asilo, podem contar com a
solidariedade de restantes Estados-membros da UE.

FUNDO
PARA A SEGURANCA
INTERNA

v

O FSI visa garantir um elevado nivel de seguranca
na Uniao Europeia no ambito da cooperacao
policial, contribuindo para prevenir e combater o
terrorismo, aumentar a capacidade de protecao

de infraestruturas criticas em todos os setores
economicos e aumentar a resiliéncia da Europa a
crises e desastres, melhorar a troca de informacoes,
aumentar os niveis de seguranca para os cidadaos e
as transacoes no ciberespaco e prevenir e combater
a criminalidade transfronteirica, grave e organizada
tais como a corrupgao e o crime financeiro (lavagem
de dinheiro e fraude), bem como o trafico de seres
humanos, de drogas ilegais e de armas de fogo,
em linha com a Politica da UE relativa ao crime
organizado.

No ambito do Fundo para a Seguranca Interna
(FSD foram criados dois instrumentos de apoio
financeiro. Um dirigido a cooperacao policial, a
prevencao e luta contra a criminalidade e a gestao
de crises (Regulamento FSI - Cooperacao Policial) e
outro em matéria de fronteiras externas e de vistos
(Regulamento FSI - Fronteiras e Vistos).

Este fundo veio substituir o Programa Prevencao
e combate da criminalidade (ISEC), o Programa de
Prevencao, Preparacao e Gestao das Consequéncias
do Terrorismo e outros (CIPS) e o Fundo de Europeu
de Fronteiras Externas (FFE).
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