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DECISAO DA COMISSAO

de 29.10.2008

que aprova, relativamente a Portugal, o programa plurianual para o periodo de

2007-2013 ¢ o programa anual de 2007 relativo ao Fundo Europeu para a Integragiio de
nacionais de pafses terceiros, bem como o co-financiamento a partir desse Fundo para

2007

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui 8 Cormumidade Europeia,

Tendo em conta a Deciséio 2007/435/CE do Conselho, de 25 de Junho de 2007, que cria o
Fundo Europeu para a Integragdo de nacionais de paises terceiros para o periodo de 2007 a
2013 no &mbito do programa geral "Solidariedade e gestiic dos fluxos migratorios™ e,

nomeadamente, o n.° 5 do seu artigo 17.° ¢ 0 n.° 4 do seu artigo 19.°,

Considerando o seguinte:

™

@)

Em 21 de Janeiro de 2008, Portugal apresenton a8 Comiss&o um projecto de programa
plurianual para o perfodo de 2007 a 2013, Este projecto foi posteriormente revisto,
tendo sido recebida a versdo final em 18 de Agosto de 2008. O programa contém os
elementos necessérios, tal como previsto no n° 1 do artigo 17.° da Deciséo
2007/435/CE. A Comissfio examinou o referido documento em conformidade com o
n.° 3 do artigo 17.° da Decis#o 2007/435/CE e com a Decisfio C(2007) 3926, de 21 de
Agosto de 2007, que aplica a Decisfio 2007/435/CE do Conselho no que se refere &
aprovagdo de directrizes estratégicas para o periodo 2007-2013.

Em 21 de Fevereiro de 2008, Portugal apresentou & Comissfio um projecto de

programa anual para 2007. Este projecto foi posteriormente revisto, tendo sido

tecebida a versdio final em 18 de Agosto de 2008. O programa contém os elementos

necessérios, tal como previsto no n.° 3 do artigo 19.° da Deciséio 2007/435/CE, e est4
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Em 22 de Outubro de 2007, Portugal apresentou, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 30.° da Decisfio 2007/435/CE, uma descrigio dos sistemas de gestdo e de
controlo, a qual contém os elementos necessérios, tal como previsto no n.° 2 do artigo
30.° da Decisfio 2007/435/CE. Os sistemas de gestio ¢ de controlo foram objecto de
uma verificagio, Em resultado da mesma, foi recebida uma descrigio revista em 9 de
Setembro de 2008.

Os montantes afectados ao Estado-Membro, mediante co-financiamento, devem ser
indicados,

JOL 168 de 28.6.2007, p. 18.
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(5)  Deve ser fixada uma data-limite para a elegibilidade das despesas, em conformidade
com os pontos L4 e V.3 de Anexo 11 da Decisiio 2008/457/CE da Comissio, de 5 de
Margo de 2008, que estabelece as normas de execugo da Decisio 2007/435/CE do

Conselho’o.

(6) A autorizago orgamental global para 2007 no que se refere ao Fundo Europeu para a
Integragfo de nacionais de paises terceiros teve por base a Decisdo C(2007) 5806 da
Comissfio, de 30 de Novembro de 2007, relativa as dotagbes para o exercicio
orgamental de 2007 a titulo da Decis@io 2007/435/CE do Conselho, que cria o Fundo
Europeu para a Integragfio de nacionais de paises terceiros para o periodo de 2007 a
2013 no dmbito do programa geral "Solidariedade e gestSo dos fluxos migratérios”.

(7)  As medidas previstas na presente decisfio s8o conformes com o parecer do Comité
criado pelo 0.° 1 do artigo 56.° da Decis#o n.° 574/2007CE?,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado o programa plurianual de Portugal para o periodo de 1 de Janeiro de 2007 a 31 de
Dezembro de 2013, como descrito no Anexo 1 da presente decisfo.

Artigo 2.°
B aprovado o programa anual de Portugal para 2007, como descrito no Anexo 2 da presente
Artigo 3.°

O montante total afectado a partir do Fundo Europeu para a Integrag@io de nacionais de paises
terceiros, mediante co-financiamento, para o exercicio orgamental de 2007 € de 1 234 522,70

€uros,

Artigo 4.°

PT

Para o programa anual de 2007, a data-limite de elegibilidade das despesas ¢ 31 de Dezembro
de 2009 para as acgdes e 30 de Setembro de 2010 para a assisténcia técnica.

Artigo 5.°
No que diz respeito ao programa anual de Portugal para 2007, a presente decisfio constitui

uma decis#io individual de financiamento na acepg¢fio do n.° 2 do artigo 75.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o

JO L 167 de 27.6.2008, p. 69.
JOL 144 de 6,6.2007, p. 22.
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Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias’, bem
como do artigo 90.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comissdo, de 23 de
Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execugéio do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002 do Conselho, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicével ao orgamento geral
das Comunidades Europeias’.

Artigo 6.°
A Reptiblica Portuguesa ¢é a destinatéria da presente decisZo.
Feito em Bruxelas, em 29.10.2008.
Pela Comissao

Jacgues Barrot
Vice-Presidente

COPA AUTENTICADA

b

Jordi AYET PUIGARNAU
Director da

. JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com 2 tltima redacgéio que the foi dada pelo Regulamento
(CE) n.° 15252007 do Conselho, de 17 de Dezembro de 2007 (JO L 343 de 27.12.2007, p. 9).
: JO L 357 de 31.12.2002, p. 1. Regulamento com a (ltima redacgo que lhe foi dada pelo Regulamento

(CE) 0.° 478/2007 da Comisséo, de 23 de Abril de 2007 (JO L 111 de 28.4.2007, p. 13).
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MULTI-ANNUAL PROGRAMME

MEMBER STATE: Portugal

FUND: Fundo Europeu para a Integragio
de Nacionais de Paises Terceiros

RESPONSIBLE AUTHORITY: Estrutura de Missdo para a
Gestio de Fundos Comunitérios

PERIOD COVERED: 2007 - 2013
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1. SITUATION IN THE MEMBER STATE [SITUAGA0 NO ESTADO MEMBRO]

1.1. The national situation and the migratory flows affecting it [A Sitmagdo Nacional
face a0s Fluxos Migratdrios]

A evolugiio do ntimero de estrangeiros residentes em Portugal traduz-se pum crescimento
continuo, desde 1980 até aos tltimos anos. As estimativas sobre o ndmero de imigrantes

efectivamente residentes em Portugal apontam para cerca de mejo milhfo, correspondentes a

cerca de 5% da populagfio residente no Pals e a 9% da populagdo activa. O crescimento destas
comunidades verificou-se essencialmente a partir do inicio dos anos 90, sendo que nos

\ltimos 15 anos, esse aumento foi na ordem dos 400%.

Autorizagées de Residéncia
1980 - 2006
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Até 4 década de 60, Portugal era predominantemente um pais de emigragéo. Devido a saida de
cidaddos nacionais, nomeadamente com destino & Europa e &s entéo designadas provincias
ultramarinas, os fluxos migrat6rios em Portugal registavam um saldo negativo, tendéncia que
se vem a alterar profundamente com a revolugdo de 25 de Abril de 1974 e a subsequente
independéncia das, até af, colonias afficanas. Assiste-se, entfio, ao regresso macigo de
cidadfios provenientes daqueles territorios, quer originérios da entfio metrépole, quer ali

nascidos.
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Assim, no infcio da década de 80, este processo gera um aumento exponencial e atipico do
niimero de estrangeiros residentes em Portugal, sendo de referir que muitos dos cidaddos
agota com estatuto de “estrangeiro™ tinham sido, anteriormente, cidadSos nacionais.

Os anos 90 caracterizam-se pela consolidagio e crescimento da populagio residente em
Portugal.

A principal comunidade é a cabo-verdiana, cujo crescimento tem sido continuo. Mas, no final
da década de oitenta, aumentou o fluxo de imigrantes brasileiros, usufruindo do regime de
isengéio de vistos para a sua entrada como turistas. Dedicaram-se, sobretudo, a actividades no
gmbito da restanracfio, construgiio civil e comércio, mas também a actividades que exigem
maiores qualificacdes, como a medicina dentéria.

Os imigrantes brasileiros estdio actualmente espalbados por todo o pais, incluindo
pequenas aldeias de provincia, embora a sua principal concentragéo seja na regifio da grande
Lisboa.

A filtima vaga de imigragio, em finais dos anos noventa, provém dos paises da Europa de
Leste, com destaque para a Ucrdnia, Moldévia, Russia e Roménia. Dedicaram-se, sobretudo, a
actividades no Ambito da construgdo civil, servigo domeéstico e agricultura. Recentemente, na
sequéncia de programas especificos de reconhecimento de habilitagSes, dedicam-se também a

actividades que exigem maiores qualificagSes como, por exemplo, medicina.

A distribuigio regional da comunidade imigrante revela genericamente uma maior
concentrago na 4rea Metropolitana de Lisboa e nos maiores centros urbanos do litoral. E nos
distritos de Lisboa (52%), Faro (14%) e de Setibal (11%) que reside a vasta maioria da

populagéo estrangeira.

As comunidades imigrantes tém conibuido significativamente para o processo de
desenvolvimento de Portugal, para o equilibrio da pirémide demogréfica, bem como para o
enriquecimento decorrente da diversidade cultural e religiosa.

1.2. The measures undertaken by the Member State so far [Medidss Implementadss
pelo Estado Membro]

Quadro Legal e Institucional

A necessidade de regulagZo dos fluxos migratérios levou a que o Estado Portugués adoptasse
um quadro regulador coerente, que definisse o estatuto juridico aplicével & integragdo de
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cidadéos nacmna;s de paises terceiros na sociedade portuguesa. Com este objectivo foram
efectuadas importantes alteragSes legislativas, tais como a nova Lei da Nacionalidade ¢ a
nova Lei relativa ao regime que define as condigdes e procedimentos de entrada,
permanéncia, saida ¢ afastamento de cidadfios estrangeiros do territério portuguss, bem como
as regras relativas ao acolhimento e integragio dos imigrantes e seus descendentes.

O novo regime juridico, ao adoptar um quadro de medidas transparentes ¢ cocrentes,
prevendo mecanismos juridicos adequados & realidade social no que concerne a admissdo e
permanéncia legais de estrangeiros em territrio nacional, constitui um instrumento
privilegiado na criagfo de condigBes de integragfio plena desses mesmos cidadéos, garantindo
a0s estrangeiros legalmente admitidos um estatuto juridico uniforme.

Por outro lado, o novo quadro legal aposta decisivamente no estabelecimento de medidas de
simplificagio ¢ modernizagéo, designadamente:

A existéncia de menos titulos/documentos, através, nomeadamente, da criagfio
de um tnico tipo de visto, que permite ao seu titular entrar em Poriugal para
fixagdo de residéncia e que ¢ concedido de acordo com objectivos especificos
(exercicio de actividade profissional, reagrupamento familiar, estudos): o visto
para obtenc8o de autorizacio de residéncia;

» No que concerne ao reagrupamento familiar, além de se proceder &
transposigio da Directiva n.° 2003/86/CE, permitiu-se o reagrupamento
familiar com membros da familia que se encontrem em territério nacional, sem
restrigdes quanto & legalidade da permanéncia, o que € mais conforme &
realidade social e & proteccfo do direito fundamental & vida familiar;

» Com vista a facilitar os procedimentos na emisséo dos titulos/documentos, €

dispensada a entrega pelo cidadfio de certiddes ou outros documentos que
visem atestar dados constantes dos sistemas de informagfio da Administragio
Piblica, cumprindo ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) a sua

obtengéio.
Pela importancia de que se revestem sfo ainda de destacar outros aspectos inovadores do
regime juridico agora em vigor:

» Concessdo de autorizaglo de residéncia aos menores nascidos em Portugal que

frequentem o ensino pré-escolar ou o ensino bésico, secundério ou

FPA-Fintegragiio-FT 4-23




pmﬁssional, bem como os seus pais, desde que sobre eles exergam o poder

paternal;

» Alargamento do reagrupamento familiar aos parceiros de facto ¢ a filhos
maiores a cargo do casal ou de um dos cdnjuges, que sejam solteiros e se
encontrem a estudar num estabelecimento de ensino em Portugal;

> Limitagto das possibilidades de expulsio ¢ a eliminaglio da prisio preventiva
para os imigrantes ilegais, quando detectados;

» Aumento das coimas apliciveis as entidades patronais que contratem
imigrantes ilegais.

» Criminalizagio dos casamentos de conveniéncia.

Em 2006 ¢ 2007 foram ainda implementadas, no dominio da imigracio e polftica de

—

estrangeiros, diversas iniciativas, tais como:
» O novo cartio de residente;

> A criagfio de um novo espago de acolhimento para estrangeiros e apatridas na
Unidade de Santo Anténio, no Porto;
> A modemizagio dos Centros de Instalagfo, nos Aeroportos do Porto e de
Lisboa;
> A criagdo da «porta CPLP» nos acroportos de Lisboa, Porto, Faro e Funchal
(balces dedicados a passageiros da Comunidade dos Pafses de Lingua Oficial
) Portuguesa).

designadamente através de postos méveis, bem como no centro de contacto multimodal e

multilingue.

Estratégia de Integracho

O crescimento acentuado da imigragio em Portugal despertou a consciéncia de que era
necessério implementar medidas e servigos especificos, que facilitassem a integragfio destes
cidadiios na sociedade portuguesa e levou & criagfo e institucionalizagSo de wna estrutura
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nacional resﬁonséﬁ;el pelo acolhimento e integrag&o dos imigrantes, o Alto Comissariado para
a Jmigracgo e Dilogo Intercultural (ACIDD).

Foram também criados os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI), apoiados pela
Rede de Centros Locais de Apoio 2 Integragio de Imigrantes (CLAIL), a Linha SOS Imigrante
e um conjunto de materiais informativos disponiveis em suporte de papel e digital, com ©
objectivo de responder, de forma articulada e integrada, &s necessidades especificas dos

imigrantes.

A linha SOS Imigrante foi inaugurada em Margo de 2003 ¢ quatro anos depois tinha recebido
cerca de 197 mil chamadas telefonicas. Este servigo dispde, desde Junho de 2006, de uma
bolsa de tradutores disponiveis para 60 idiomas. Aos operadores desta linha é assegurada
formagio juridica e prética, de forma a garantir respostas objectivas e efectivas aos

imigrantes.

As teméticas mais vezes abordadas no &mbito deste servigo foram a legalizagfio (68%), o
trabalho (11%) e as relativas & nacionalidade (6,2%). Outros temas abordados, ainda que em
menor niimero, foram o reagrupamento familiar, retorno vohmtirio, safide e educacio.

As nacionalidades mais representativas na utilizagfio deste ‘servigo s#io a brasileira ¢ a

ucraniana, sendo os cidadfios estrangeiros do sexo masculino, com idades compreendidas

entre 0s 25 ¢ 0s 45 anos, quem mais Procura este Servigo.

Os CNAI de Lisboa e do Porto, tém vindo a consolidar a sua misséo de acolher com eficécia e
humanidade todos os cidaddos imigrantes que os procuram, tendo & Comiss#io Europeia, no
primeiro Manual Europeu para a Integragéo, reconhecido estes centros como uma boa prética

de integragéo.

e 1 176 477 cidaddos

estrangeiros. De modo a responder a0 maior nimero de questdes vividas pelos imigrantes, os
centros disponibilizam vétios tipos de servigos, sendo uns da responsabilidade de instituigbes
publicas (Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Instituto da Seguranga Social, Inspecgdio-Geral
do Trabalho, Ministério dz Educagéio, Ministério da Satide e Ministério da Justiga) e outros
criados especificamente pelo ACIDI como, por exemplo, os servigos de apoio, as equipas de
terreno e os Gabinetes Teméticos (Gabinete de Apoio Juridico, Gabinete de Apoio ao
Reagrupamento Familiar, Gabinste de Apoio Social, Unidade de Insergflo na Vida Activa,
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Gabinete de Apoio a0 Empreendorismo, Gabinete de Apoio & Habitagiio, Gabinete da
Nacionalidade).

Desde a sua génese que estes centros tém alicergado a sua organizagéo em ftrés pilares
estruturantes:

o Trabalho em parceria.

o Aposta nos mediadores s6cio-culturais, provenientes das comunidades
imigrantes. Representando 11 nacionalidades e falando mais de 12 linguas e
dialectos, esta equipa de cerca de 80 pessoas, enquadrados através de
protocolos com Associagles de Imigrantes e ONG’S, permitem concretizar
uma série de actividades de apoio s comunidades imigrantes.

» Desenvolvimento de uma estrutura 4gil e flexivel.

A OIM ests desde 2006 a efectuar o estudo de avaliagio destes cemtros. Esta avaliagfo
continua, tem por objectivo redireccionar o trabalho ¢ melhorar os servigos prestados aos
imigrantes e, a longo prazo, permitird identificar préticas sustentdveis de integragfio, atraves
da avaliacio das iniciativas identificadas como boas préticas pela Comiss#o Europeia.

Para além destas iniciativas e com a preocupagfio de conhecer melhor o fenémeno migratério,
para melhor agir sobre ele, o ACIDI desenvolveu diferentes iniciativas das quais se destacam

0 Observatério da Imigragéio e a Bolsa de Formadores.

O primeiro, permite, de forma articulada com cenfros de investigacéio, apoiar a investigagéo
de matérias relacionadas com o fenémeno migratério e disseminar esse conhecimento pelos
diferentes intervenientes. O segundo, possibilita a realizagéio de acgSes de formacgdo gratuitas,
espalhadas por todo o Pais, a instituigSes piiblicas e privadas, em dreas relacionadas com esta

temAtica.

Juntamente com algumas campanhas de sensibilizacdo da opinifio plblica, estes projectos
revelam a intengdo de desenvolver iniciativas dirigidas & comunidade de acolhimento,

percebendo que a integragio € um processo que desafia tanto imigrantes como autoctones.

Nas actividades do ACIDI enquadra-se também o Programa Escolhas, dirigido a criancas €
jovens de bairros vulneriveis. Com 120 projectos locais, alicergados em parcerias entre

diferentes entidades locais, este programa, criado em 2001, tem vindo sucessivamente a
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afirmar-se como uma resposta positiva, tendo também sido apontado, pela Comissdo
Europeia, como uma boa pratica.

No que & integragéio de imigrantes diz respeito, cumpre, ainda, realgar o alargamento da
atribuigio do abomo de famflia a todos os filhos de imigrantes com autorizagdo de
permanéncia em Portugal.

Por fim, como grande projecto de enquadramento para a érea do acolbimento e integragio dos
imigrantes, importa destacar o Plano para a IntegragBo dos Imigrantes (PII), elaborado, em
2007, a partir de um trabalho conjunto de todos os Ministérios (13), com contributos das

organizagbes da sociedade civil recolhidos durante um periodo de discusséo plblica, e que
resultou num documento que retine um conjunto de 122 medidas, quer de cardcter sectorial,

quer transversal, para concretizar no préximo triénio.

No seu conjunto, as politicas implementadas pelo Estado Portugués permitiram-lhe obfer o 2°
Jugar no ranking europeu sobre boas préticas na integracfio de imigrantes, especialmente no
que diz respeito ao acesso a0 mercado de trabalho, ao reagrupamento familiar ¢ s politicas
contra a discriminagfio, segundo o estudo “Index de Politicas de Integragéio de Migrantes
2006”, elaborado por um consércio de organizagdes europeias lideradas pelo British Council
e pelo Migration Policy Group.

13. The totsl national resources allocated [Alocagio de Recursos Nacionais]

O orgamento do ACIDI foi de cerca de 4,10 milhdes de euros no ano de 2003 e de 5,07
milh&es de euros em 2004.

Nos dois anos seguintes, 2005 e 2006, o orcamento desta instituicdo evolui, ainda,

respectivamente, para 5,51 e 5,40 milhSes de euros, reflectindo a relevéncia da sua actividade
no contexto da execugiio da polftica de integragiio dos imigrantes.
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Orcamento do ACIDI
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Fonte: ACIDI

2. ANALYSIS OF REQUIREMENTS IN THE MEMBER STATE [aNALISE DAS
NECESSIDADES NO ESTADO MEMBRO]

2.1. The requirements in the Member State in relation to the baseline situation
{Necessidades do Estado Membro face ap Diagndstico]

Tendo consciéneia de que as politicas de imigragfio serfio, cada vez mais, marcadas pelo pilar
da integragfio, devidamente articulado com o controle dos fluxos migratorios € com a
crescente atengfio A ajuda ao desenvolvimento dos pafses de origem, o Governo aprovou o
Plano para a Integragio dos Imigrantes (2007-2009) que define um roteiro de compromissos
concretos e afirma o Estado como um dos principais aliados da integragio dos imigrantes.

Giarantindo uma actuag8o concertada das diferentes entidades e o envolvimento da sociedade
civil, este Plano pretende, através das medidas e metas nele previstas, alcancar niveis
superiores de integragdo dos imigrantes na sociedade portuguesa, quer através do langamento
de novas iniciativas, quer através da consolidagfio de iniciativas existentes e da simplificacfio

¢ desburocratizagfo de procedimentos.

Deste modo, o desafio do acolhimento e integragdo dos imigrantes passa pelo
desenvolvimento de projectos, com medidas e metas concretas que, de forma sustentada,

possam garantit:
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> Melhor adequagiio dos servigos piblicos e privados aos desafios de integrag&o
dos imigrantes;

» Melhor articulag#io entre servigos de diferentes éreas ¢ a diferentes niveis;

> Maior participagdo social, cultural, politica e civica dos cidadfos imigrantcs na
sociedade de acolhimento;

> Sensibilizagfio e mobilizagio da sociedade para a promogio da diversidade,
com espagos de interacgio € conhecimento mutuo; '

> Promogio da igualdade de oportunidades em todos os campos, com especial
enfoque para o mercado de trabalho;

» Reforgo do apoio e acolhimento aos imigrantes, desde a sua chegada.

—a—

22. The operational objectives of the Member State designed to meet its
requirements [Objectivos Operacionais definidos pelo Estado Membro para fazer face 3s

netessidades)

v Modernizagiio de Servigos de Apoio a Imigrantes

Um dos grandes objectivos definidos pelo Estado Portugués para os anos 2007-2013, no
ambito da politica de seguranga interna, € o de dar corpo a uma politica comum de imigrago,
modemizando as infra-estruturas, os servios € a eficdcia operacional do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras, assegurando-se a celeridade no tratamento administrativo dos
Enci enc jonais de pafses terceiros € a

e

melhoria da capacidade de interveng#io deste organismo, na gestdo mais eficaz dos fluxos
migratérios em todas as suas fases.

As iniciativas no Ambito da imigrag#o e politica de estrangeiros prosseguirdo, nomeadamente
com a alteragio e simplificagiio dos tipos de visto (de forma a screm mais compreensiveis
pelos cidaddos, comespondendo & actual estrutura e composigio da imigragdo) e o
aprofundamento dos mecanismos que permitem a tramitagiio electrénica dos fluxos de

informagdo.
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Uma das prioridadés das institui¢Bes que actuam nesta 4rea tem sido a dinamizac8o e reforgo
de campanhas de informagHo, por forma a disponibilizar, em vérias lingnas e suportes,
informagéo 1itil e pratica que responda as principais questdes que se colocam no dominio da

s

lm]g. i agaoﬂ

v Desenvolvimento do Plano para 2 Integragfio dos Imigrantes

A prioridade do Governo portuguds na 4rea da integragfio dos imigrantes é executar o Plano
para a Integracéo dos Imigrantes (PII).

Trata-se de um plano global, integrado e de largo espectro que sistematiza os objectivos e os
compromissos do Estado portugués para acolher ¢ integrar os imigrantes, quer numa
perspectiva sectorial, designadamente nas éreas do Trabalho, Seguranca Social, Habitagfio,
Safide, Educagfio e Justica, quer numa perspectiva transversal, no que toca as questdes do
racismo e discriminacfo, igualdade de género e cidadania.

Estabeleceu-se, assim, um ambicioso programa politico que, prevendo a actuagfio concertada
de todos os ministérios, identifica as dreas de intervengfio especifica de cada um, através da.
implementaglio de 122 medidas, com indicadores, metas ¢ entidades responsaveis pela sua
execugdo claramente definidas. O Plano é acompanhado por uma rede de pontos focais,
coordenada pelo ACIDI, que anualmente apresentard um relatério de avaliagiio sobre o estado

de progresso das medidas.

Importa agora ir mais longe no aprofindamento desta estratégia, mobilizando mais entidades,
trabalhando mais préximo dos cidad#ios e articulando os objectivos ¢ acgOes ai definidos com
aquilo que acontece ao nivel local, junto as populagGes e com impacto directo no seu dia-a-
dia. Para tal, & necessario mobilizar o poder autdrquico ¢ os restantes actores locais (em

especial através das Redes Sociais), com especial enfoque para a participagio das
comunidades imigrantes,

Importa, assim, implementar, ao nivel local, o Plano para a Integracdo dos Imigrantes (PII),
desenvolvendo projectos que, através de medidas concretas, sejam capazes de dar uma

resposta local, integrada e mobilizadora, aos desafios que se colocam ao nivel local,
potenciando os recursos e tomando as respostas mais integradas e eficazes.
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Estabelece-se, mnda, o objectivo de apoiar projectos nacionais que visem a monitorizagéo,
avaliago e reconhecimento de boas préticas de projectos de &mbito nacional, dirigidos para o
acolhimento e integragéio dos imigrantes.

Estes projectos devem ser articulados e complementares a outras iniciativas, nomeadamente a
Plataforma sobre Politicas de Integraghio e Acolhimento de Imigrantes, o respectivo prémio de
boas préticas e o inguérito langado, pela OIM em parceria com a FLAD ¢ o ACIDI, sobre
boas préticas no acolhimento e integragéo.

3 STRATEGY TO ACHIEVE THE OBJECTIVES [ESTRATEGIAS PARA ATINGR OS
ORBRJECTIVOS]

3.1. Priority 1 [Prormase 1) — Execugio das acgSes destinadas a pdr em prética os
“Principios bésicos comuns para a politica de integragio dos imigrantes na Upifio
Europeia™

A)  Descrigiio e objectivos especificos:

A aposta clara nesta prioridade tem como objectivo central promover medidas e acgdes que
contribuam, no contexto nacional, para concretizar os principios bésicos comuns para a
politica de integragfio dos imigrantes em todas as suas vertentes.

O enquadramento e o desenvolvimento destas medidas e aceSes sio feitos no quadro do Plano
para a Integragiio dos Imigrantes, aprovado pela Resoluggo do Conselho de Ministros n° 63-
A/2007, de 8 de Margo, o qual abarca toda a “Agenda Comum para a Integrac&o™.

irips actores

intervenientes neste processo, quer ao nivel das entidades publicas, nacionais e locais, com
responsabilidades directas no estabelecimento, ao lengo do perfodo de programag#o, das
prioridades de implementag8o dessas medidas e acgdes, quer ao nfvel da propria sociedade de

acolhimento,

Pretende-se designadamente:
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> Pmssegiﬁ: a execugdo do Plano para a Integrago dos Imigrantes elaborado em
2007, concretizando as medidas previstas no mesmo, a0 nivel sectorial e
transversal, com o objectivo de alcangar graus superiores de integragdo dos

imigrantes na sociedade portuguesa.

As medidas identificadas neste plano estéio direccionadas para as grandes éreas de
intervengfio no que respeita & integragio dos imigrantes, nomeadamente as que
fomentam a integracfo ao nivel sécio-cultural, linguistico, o acesso & cidadania e
direitos politicos e & justica, a efectiva igualdade de oportunidades no emprego,

bem como o combate & discriminagio étnica.

» Desenvolver projectos, ao nivel regional e local, dirigidos a0 acolhimento e
integracio de imigrantes, promovendo a participagiio do poder autérquico, da
sociedade civil e dos proprios destinatdrios e procurando dar uma resposta
proxima, integrada e mobilizadora as necessidades dos nacionais de palses
terceiros residentes em territério nacional, executando, também assim, o Plano
pata a Integrag8o dos Imigrantes.

> Divulgar amplamente as regras constantes da legislagfo aplic&vel aos nacionais de
paises terceiros residentes em territério nacional, designadamente as relativas aos
procedimentos de admissao, legalizagdo e atribuigdo de documentos, bem como as
relativas a atribuiglo de direitos e obrigag&es nos mais variados dom{nios.

B)  Indicadores de realizagiio dos objectivos: -

A concretizagio dos objectivos especificos desta prioridade e os progressos alcangados

durante o perfodo de realizagio do Programa, serdo aferidos por indicadores de realizacdo e
de resultado, os quais s#o obtidos em sequéncia da execugio dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura e o modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do
Manual de Procedimentos do FI, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizacfio e de resultado, que os beneficiarios deverfio preencher e que serdo monitorizados
pela Autoridade Responsivel em sede de acompanhamento e avaliagéo dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa 6ptica de avaliagio sustentada do
Programa, utilizar-se-4, designadamente: '

PPA-Plategracio-T 13-23




[RRVIEVEr) (R ow wrra wowmibw rinw

LI I S [ (I

o Nimero de medidas do Plano de Integragfio de Imigrantes implementadas.

e Populagdo imigrante abrangida.
e Niimero de técnicos que participam na implementag#io das acg3es.

Ntimero de actividades desenvolvidas com o0 envolvimento da sociedade de

acolhimento.
C)  Acgbdes-chave, a titulo exemplificativo:
o Actividedes destinadas # integragZo de imigrantes, com especial destaque para a
orientagfio civica.
o Actividades destinadas 2 integragfio de imigrantes, orientadas para os jovens.

o Iniciativas locais orientadas para o acolhimento ¢ integracdo dos imigrantes, com a
participag#o do poder autdrquico.

3.2. Priority 2 Prormane 2] — Desenvolvimento de indicadores e metodologias de
avaliagio para aferir 0s progressos, ajustar as politicas e as medidas e facilitar a
coordenagio da aprendizagem comparativa

A) Descrigiio e objectivos especificos:
Pretende-se nomeadamente com o investimento nesta prioridade:

» Desenvolver projectos de monitorizaclio, avaliagdo e reconhecimento de boas
o i inteoracs e imigrante _";___.5 anente

risidas para-o-acolbhimento € 10

p‘ ' LaS QI EICad
prosseguindo a avaliagho continua dos centros, nacionais e locais, de apoio ao
imigrante, aperfeicoando o respectivo funcionamento € melhorando os servigos

prestados aos imigrantes.

B) Indicadores de realizagfio dos objectivos:

A concretizagBo dos objectivos especificos desta prioridade e os progressos alcangados
durante o perfodo de realizagio do Programa, serdo aferidos por indicadores de realizagfio e
de resultado, os quais so obtidos em sequéncia da execugfo dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura e o modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do
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Manual de Pmceciimentos do FI, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de

realizagdo ¢ de resultado, que os beneficidrios deverio preencher ¢ que seréo monitorizados
pela Autoridade Responsdvel em sede de aconpanhamento e avaliagio dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa éptica de avaliagio sustentada do
Programa, utilizar-se-4, designadamente:

o Nitmero de instrumentos de monitotizagio criados, dirigidos a0 acompanhamento das
medidas e politicas de imigragBo e integrag#o. '

o Nimero de estudos de avaliagio das medidas e politicas de imigracéo e integracéo.
o Némero de iniciativas de boas préticas realizadas.
C)  Acgbes-chave, a titulo exemplificativo:

e Estudos e relatérios de monitorizagio e avaliagio das actividades promovidas no
ambito do acolhimento e integragio dos imigrantes;

o Identificagio e troca de experiéncias e boas préticas no dominio do acolhimento e
integraco dos imigrantes.

3.3. Priority 3 Proxmane 3] — Reforgo das capacidades politicas e melhoria da
coordenagfio e das competéncias nos Estados membros a todos os niveis

bem como nos servigos governamentais

A)  Descrigiio e objectivos especificos:

O investimento nesta prioridade centra-se, essencialmente, num esforgo a dois pivels: por um
lado, modernizaglio de estruturas, servigos e interfaces com 0s imigrantes; por outro,
reengenharia de processos e melhor articulaggo entre 0s vérios servigos, que visa permitir uma
tesposta mais integrada e eficaz em matéria de apoio, acolhimento e imtegragdo dos
imigrantes, Pretende-se nomeadamente:

» Modernizar ¢ reforgar operacionalmente as estruturas e servigos responsaveis pela,
admissdio, acolhimento, legalizagio ¢ integragdo dos imigrantes, incluindo a

melhoria dos interfaces com os imigrantes;
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» Reforgar, optimizando, a articulagdo entre as vérias estruturas € servigos
responséveis pela admiss#o, acolhimento, legalizagiio ¢ integragfio dos imigrantes,
bem como entre os diferentes nfveis - nacional, regional e local;

> Simplificar os procedimentos de atribui¢#o de documentos ¢ o contetido e perfil
dos mesmos, assegurando a celeridade e a eficécia no tratamento administrativo

dos processos;

» Aprofundar os mecanismos que permitem a tramitagéio electronica de informacso e
o reforgo da capacidade dos servigos responséveis, permitindo uma resposta mais
integrada e eficaz ao nivel da admissfo, acolhimento, legalizagdo e integragdo dos
imigrantes;

» Criar espagos privilegiados para troca de experiéncias e de boas préticas em
matéria de admissfio, acolhimento, legalizaciio e integraglio dos imigrantes,
articulando os vérios servigos e os diferentes niveis (nacional, regional, local).

» Desenvolver estudos, acgdes de formag#io e sensibilizagio sobre o fenémeno
migratério.
B) Indicadores de realizaglio dos objectives:

A concretizaghio dos objectivos especificos desta prioridade e os progressos alcangados
durante o periodo de realizagio do Programa, serfio aferidos por indicadores de realizagfio e
de resultado, os quais s¥o obtidos em sequéncia da execugfio dos projectos. Para o efeito, o
formuldrio de candidatura e o modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do
Manual de Procedimentos do Fl, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizagfo e de resultado, que os beneficidrios deverfio preencher ¢ que serdo monitorizados

pela Autoridade Responsavel em sede de acompanhamento ¢ avaliagho dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa 6ptica de avaliagao sustentada do
Programa, utilizar-se-4, designadamente:
s Niimero de estruturas e servigos implementados no dominio da admissdo, acolhimento

e integrag&o de imigrantes.

» Produgfo e divulgagiio de material informativo.

o Sistemas de informagdo implementados.
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» Manutengdio e actuslizago de sites corn informagé especifica dirigida & comunidade
mmigrante.

o Aumento do niimero de atendimentos nos servigos de apoio ao imigrante.

¢ Populagdo imigrante abrangida.

o Féruns de difusio de boas préticas.

C)  Acgbes-chave, a titulo exemplificativo:
> Reforcar e potenciar, a0 nivel local, uma rede de estruturas capazes de garantir
servigos dirigidos a0 acolhimento e integraggo de imigrantes.

» Dinamizacgo de plataformas de informagdo especializada em matéria de imigragdo
e outros temas dirigidos 2 comunidade imigrante.

> Reengenharia de sistemas que permita uma gestdo mais eficaz dos fluxos
migratérios, nos servigos ¢ organismos da administragio publica com
competéncias no domfnio da politica de integragdo, reforgando as suas
capacidades de intervengéio € coordenagio.

» Criagfo de instrumentos que reforcem a capacidade dos servigos governamentais
para coordenar, aplicar, acompanhar e avaliar estratégias nacionais de integragéio
de imigrantes.
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4. COMPATIBILITY WITH OTHER INSTRUMENTS [COMPATIBILIDADE COM OUTROS
INSTRUMENTOS)

A compatibilidade com outros instrumentos referida neste ponto aplica-se a todas as
prioridades acima referidas.

A programagiio para o periodo 2007/2013 do Fundo Integrag#o enquadra-se plenamente nas
prioridades politicas definidas para o sector, designadamente no quadro do Plano para a
Integragio dos Imigrantes ¢ no quadro legal definido pela lei de imigragdo recentemente
aprovada.

A compatibilidade ¢ a complementaridade com outros instrumentos a nivel nacional €
comunitério, bem como a nfio sobreposigdo de financiamentos, sdo principios basicos de
gestfio, consagrados na legislagEo nacional aplicavel' 4 execugdo do Fundo e que encontram ,
lustragiio a0 longo de todas as fases de execugho do Programa, designadamente da seguinte

forma:

» A Comissio Mista, que é o 6rgdo consultivo da Autoridade Responsdvel do
Programa, integra representantes dos membros do Governo com competéncias na
4rea de intervenc#o do Fundo e intervém na fase de elaboragéo da respectiva
programagéio, bem como na fase de aprovagéo de projectos, tendo especificamente
como obrigagdes, entre outras:

o Prestar a informagfo necessdria a que scja assegurada a coeréncia €
complementaridade entre o financiamento do Fundo ¢ outros instrumentos

nacionais e comunitérios pertinentes; |

o Emitir pareceres sobre a cvolugho das prioridades de investimentos————

nacionais na 4rea de interveng@o do Fundo.

» Nas diversas fases de execuglio do Programa e nomeadamente nas fases de
apresentagio de candidaturas e de acompanhamento e controlo dos projectos, a
Autoridade Responsavel solicita ao titular do pedido de financiamento ou do
financiamento, respectivamente, informagéio sobre a compatibilidade da accéo

! Resolugdo do Conselho Ministros n° 155-A/2006, de 17 de Novembro, que cria & Fstrufura de MissZo para a
Gestfio do Programa-Quadro; Portaria n° 231/2008, de 10 de Margo, que estabelece o regime juridico de
financiamento piiblico das acgdes elegiveis a desenvolver no fimbito do FI,
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4. COMPATIBILITY WITH OTHER INSTRUMENTS [COMPATIBILIDADE COM OUTRGS
INSTRUMENTOS)

A compatibilidade com outros instrumentos referida neste ponto aplica-se a todas as
prioridades acima referidas.

A programagiio para o periodo 2007/2013 do Fundo Integracéo enquadra-se plenamente nas
prioridades politicas definidas para o sector, designadamente no quadro do Plano para a
Integraglio dos Imigrantes e no quadro legal definido pela lei de imigrag8o recentemente
aprovada.

A compatibilidade e a complementaridade com outros instrumentos 2 nivel nacional e
comunitério, bem como a nfo sobreposigiio de financiamentos, sdo principios bésicos de
gestlio, consagrados na legislagSo nacional aplicavel' & execugdio do Fundo e que encontram
ilustracio ao longo de todas as fases de execucfio do Programa, designadamente da seguinte

forma:

» A Comisso Mista, que é o érglo comsultivo da Auwtoridade Responsavel do
Programa, integra representantes dos membros do Governo com competéncias na
drea de intervengfio do Fundo e intervém na fase de elaboragfio da respectiva
programagéo, bem como na fase de aprovagdo de projectos, tendo especificamente
como obrigagdes, entre outras:

o Prestar a informagio necessaria a que seja assegurada a coeréncia €
complementaridade entre o financiamento do Fundo e outros instrumentos

nacionais e comunitérios pertinentes;

o Emitir pareceres sobre a evolugfio das prioridades de investimentos

nacionais na érea de intervengio do Fundo.

» Nas diversas fases de execugfio do Programa e nomeadamente nas fases de
apresentagio de candidaturas ¢ de acompanhamento € controlo dos projectos, a
Autoridade Responsavel solicita ao titular do pedido de financiamento ou do
financiamento, respectivamente, informagéio sobre a compatibilidade da acgdo

I Resolugdio do Conselho Ministros n° 155-A/2006, de 17 de Novembro, que cria a Estrufura de Missio para a
Gestéio do Programa-Quadro; Portaria n° 231/2008, de 10 de Margo, que estabelece o regime juridico de
financiamento piiblico das acgdes elegiveis a desenvolver no 4mbito do FIL
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cand.tdata ou beneficidria com outros instrumentos nacionais ou comunitérios e
averigua da existéncia de eventuais sobreposigdes de financiamento. Para o efeito,
o formulério de candidatura contem um campo especifico, onde deve ser
explicitada qualquer relagfo de complementaridade que exista entre a candidatura
apresentada e outro(s) projecto(s) executado(s) ou em execugfio; sendo que em
sede de anilise da candidatura a Autoridade Responsével verifica a coeréncia c a
auséncia de qualquer sobreposiciio de apoios, nomeadamente através de consulta

- aos sistemas de informagfio das autoridades de gestdo dos Programas pacionais,

designadamente com apoio comumitério.

A Autoridade Responsével representa o Ministério da Administracio Interna nos
6rgiios de acompanhamento do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para o
perfodo 2007-2013, que acompanham a execugio dos programas apoiados pelos
Fundos Estruturais.

A Autoridade Responsével centraliza, no Ministério da Administragfio Interna,
toda a informagdo respeitante a projectos ou acgdes que se candidatem ou
beneficiem de qualquer tipo de financiamento comunitério, designadamente, no
ambito dos Programas integrantes do QREN, que poderdo enquadrar projectos
potenciadores de sinergias e complementaridades na érea de intervengdio do
Fundo, como o Programa Operacional Temdtico Potencial Humano, ao nivel do
dominio de intervengio dirigido & empregabilidade e igualdade de oportunidades
dos imigrantes.

Especificamente no que respeita a0 Fundo Europeu de Integragéo, o Ministério da
Presidéncia nomesra um técnico que integrard a Estrutura de Misséo quando forem
aprovados os Programas plurianual e anual, para desempenhar fungdes técnicas

S.

especificamente relacionadas com a gestfio € acompanhamento do Fundo, sendo
designadamente da sua competéncia garantir, em continuidade, a compatibilidade
e a complementaridade das actividades financiadas pelo Fundo com outras que
sejam ou venham a ser financiadas por outro tipo de apoios comunitarios, bem

como a n#o sobreposigio de financiamentos.

FRAMEWORK FOR IMPLEMENTATION OF THE STRATEGY
[IMPLEMENTACAC DA ESTRATEGIA]
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5,1. The publication of the programme [Divulgagio do Programa]

A Autoridade Responsavel tornaré publica a versfio final do Programs, apos 2 respectiva
aprovaggo pela Comisséo Europeia, procedendo a uma ampla divulgagio do mesmo junto das
entidades que intervém na sua execugio ¢ de todas as categorias de potenciais beneficidrios.

Essa divulgagio serd também assegurada airavés da publicagéio do Programa em site proptio e
da disponibilizac8o de exemplares do mesmo.

52. The approach chosen to implement the principle of partnership
[implementagfo do Princfpio da Parceria]

A preparagéio do Programa é precedida de uma ampla consulta junto de um vasto conjunto de
parceiros, cuja drea de competéncia ou de acgio se desenvolve na 4rea de intervenc¢o do

Fundo.

Agquando do infcio da preparagiio do Programa, a Autoridade Responsével convoca e promove
reunies abertas com os referidos parceiros, nas quais participam representantes de todos os
ministérios/organismos, cujas 4reas de imtervencdo se articulam directamente com a dres de
intervengio do Fundo e que também estfo representados na Comisséio Mista do Programa-
Quadro, a qual também participa nas referidas reuniGes, uma vez que, sendo um Orgfio de
acompanhamento da execugdo do Programa, incumbe-lhe, nomeadamente, prestar toda a
informag#o relevante sobre a evolugdo das prioridades de investimento na érea de intervengéo

dos quatro Fundos. J

Assim, o elenco dos vérios ministérios/organismos participantes na preparagdo do Programa, |

¢€ o seguinte:
¢ Ministério da Administragdo Interna
o Direcglio Geral da Administragio Interna
o Secretaria de Estado Administragdo Interna.

o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
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E Mnnsteno ﬁos Negbcios Estrangeiros
o Direcclo-Geral dos Assuntos Comunitérios
e Ministério da Presidéncia
o ;Alw Comissariado para a Imigracfio e Didlogo Intercultural
e Ministério do Trabalho e da Seguranga Social
o Instituto da Seguranga Social.
e Organizagio Internacional para as Migragdes.

Nas reuniSes preparatérias & solicitado &s vérias entidades envolvidas o seu contributo,
designadamente para efeitos do diagnostico da situagfio naciomal, da definigio de
necessidades, objectivos operacionais e respectiva estratégia para a érea de intervengéo do
Fundo.

Nestes foruns as referidas entidades apresentam os diversos pontos-chave, no tocante a cada
um dos elementos que devem constar da proposta de Programa, sendo promovida uma

discussfo aberta sobre cada um deles.

Posteriormente, essa informagdo e respectiva documentagfo de suporte, bem como os dados
estatisticos coligidos ¢ trabalhados, s#o apresemtados pelos parceiros & Autoridade
Responsével, que, com base nos mesmos e nas conclustes das reunides, procede a claboragéo
do Programa.

Os parceiros s8o ainda chamados a participar nas sucessivas fases de consolidagio da
informagdo que enforma o Programa, até o mesmo ser submetido & aprovagio da tutela

politica.
Concluido este processo, 0 Programa é submetido & aprovagéo da Comisséio Europeia.

O mesmo procedimento serd desenvolvido aquando da reandlise intercalar do Programa.
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