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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 6/X1/2008
C(2008) 6432 final

NAO SE DESTINA A PUBLICACAO

DECISAO DA COMISSAO

de 6/X1/2008

que aprova, relativamente a Portugal, o programa plurianual para o periodo de
2008-2013 e o programa anual de 2008 relativo ao Fundo Europeu para os Refugiados,

bem como o co-financiamento a partir desse Fundo para 2008




DECISAO DA COMISSAQO
de 6/X1/2008

que aprova, relativamente a Portugal, o programa plurianual para o periodo de

2008-2013 e o programa anual de 2008 relativo ao Fando Europeu para o0s Refugiados,

bem como o co-financiamento a partir desse Fundo para 2008

(Apenas faz fé o texto em lingua portuguesa)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta a Decisdo n.° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

J Maio de 2007, que cria o Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo de 2008 a
no Admbito do programa geral "Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios

nl

nomeadamente, 0 n.° 5 do seu artigo 18.° ¢ 0 n.° 5 do seu artigo 20.°,

Considerando o seguinte:

)

@

3)

Em 21 de Janeiro de 2008, Portugal apresentou & Comissdo um projecto de programa
plurianual para o periodo de 2008 a 2013. Este projecto foi posteriormente revisto,
tendo sido recebida a versdo final em 18 de Agosto de 2008. O programa contém o0s
elementos necessérios, tal como previsto no n.° 1 do artigo 18.° da Decisfio n.°
573/2007/CE. A Comissio examinou o referido documento em conformidade com o
n.° 3 do artigo 18.° da Decisfio n.° 573/2007/CE e com a Decisdo 2007/815/CE da
Comissdo, de 29 de Novembro de 2007, que aplica a Deciséo n.° 573/2007/CE do
Parlamento Europeu & do Consetho no que se refere a4 aprovagfio de directrizes

estratégicas para o perfodo 2008-2013%

Em 20 de Fevereiro de 2008, Portugal apresemtou a Comissio um projecto de
programa anual para 2008. Este projecto foi posteriormente revisto, tendo sido
recebida a versdo final em 18 de Agosto de 2008. O programa contém os elementos
necessarios, tal como previsto no n.° 3 do artigo 20.° da Decisdo n.° 573/2007/CE, e

estd conforme com o programa plurianual.

Em 22 de Outubro de 2007, Portugal apresentou, em conformidade com o n.° 2 do
artigo 32.° da Decisfio n.° 573/2007/CE, uma descrigio dos sistemas de gestfio e de
controlo, a qual contém os elementos necessérios, tal como previsto no n.° 2 do artigo
32.° da Decisdo n.° 573/2007/CE. Os sistemas de gestdio e de controlo foram objecto
de uma verificagiio. Em resultado da mesma, foi recebida uma descrigio revista em 9

de Setembro de 2008.

2013
e,

JOL 144 de 6.6.2007, p. 1.
JO L 326 de 12.12.2007, p. 29,




S ey

4) Os montantes afectados ao Estado-Membro, mediante co-financiamento, devem ser
indicados.

(5)  Deve ser fixada uma data-limite para a elegibilidade das despesas, em conformidade
com os pontos 1.4 ¢ V.3 do Anexo 11 da Decisfio 2008/22/CE da Comiss#o, de 19 de
Dezembro de 2007, que ecstabelece as normas de execugfo da Decisio n.°

573/2007/CE°.

(6)  As medidas previstas na presente deciséo sdo conformes com o parecer do Comité
criado pelo n.° 1 do artigo 56.° da Decisdio n.° 574/2007/CE’,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
E aprovado o programa plurianual de Portugal para o periodo de 1 de Janeiro de 2008 a 31 de
Dezembro de 2013, como descrito no Anexo 1 da presente decisgo.

Artigo 2.°
I aprovado o programa anual de Portugal para 2008, como descrito no Anexo 2 da presente
decisfio.

Artigo 3.°
O montante total afectado a partir do Fundo Europeu para os Refugiados, mediante
co-financiamento, para o exercicio orgamental de 2008 & de 441 560,81 euros.

Artigo 4.°
Para o programa anual de 2008, a data-limite de elegibilidade das despesas ¢ 31 de Dezembro
de 2009 para as acgdes e 30 de Setembro de 2010 para a assisténcia técnica.

Artigo 5.°

No que diz respeito ao programa anual de Portugal para 2008, a presente decisdio constitui
uma decisdo individual de financiamento na acepgio do n.° 2 do artigo 75.° do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgamento geral das Comunidades Europeias’, bem
como do artigo 90.° do Regulamento (CE, Euratom) n.® 2342/2002 da Comisséo, de 23 de
Dezembro de 2002, que estabelece as normas de execugfo do Regulamento (CE, Euratom) n.°

? JO L 7 de 10.1.2008, p. 1.
JO L 144 de 6.6.2007, p. 22.
s JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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1605/2002 do Conselho, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral

das Comunidades Europeias®.

Artigo 6.°

A Repiiblica Portuguesa ¢ a destinatéria da presente decisgo.

Feito em Bruxelas, em 6/X1/2008.

PT

6

JO L 357 de 31.12.2002, p. 1.

Pela Comissdo
Jacques BARROT
Vice-Presidente

COPIA AUTENTICADA
Pela Secretiria- Geral,

G

/Q a.
Jordi AYET PUIGARNAU
Dizecior da Secrefaria
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ANEXO1

Programa plurianual de Portugal para 2008-2013
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ANNEX I

MULTI-ANNUAL PROGRAMME

MEMBER STATE: Portugal
)
FUND: Fundo Europeu para os
Refugiados III

RESPONSIBLE AUTHORITY: Estrutura de Missdo para a

Gestio de Fundos Comunitarios

PERIOD COVERED: 2008 - 2013
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1. SITUATION IN THE MEMBER STATE (SITUACAO NO ESTADO MEMBRO]

1.1. The national situation and the migratory flows affecting it [A Situagio Nacional

face aos Fluxos Migratorios]

Enquadramento Legal e Institucional

Em Portugal a ordem juridica acolhe a Convengfio de Genebra e a Constituigéo de 1976

consagrou o direito de asilo e previu o estatuto do refugiado.

Assim, de acordo com o n.° 8 do artigo 33.° da Constitui¢iio da Republica Portuguesa e
com o objectivo de cooperagfio no espago de liberdade, seguranca e justica da Uni#io
Europeia, cumpre ao Estado Portugués garantir, nos termos da lei, o direito de asilo aos
estrangeiros € aos apéafridas perseguidos ou gravemente ameagados de persegui¢do, em
consequéncia da sua actividade em favor da democracia, da libertag@o social e nacional,
da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana, que legitimamente

procuram protecgfo no &mbito europeu.

Na ordem juridica nacional, o regime de asilo e de refugiados, bem como de protecgéo
temporéria, é regulado pela Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto e pela nova Lei do asilo n°
27/2008, de 30 de Junho!, promulgada pelo Presidente da Republica no passado dia
mundial do refugiado, a qual revogou a Lei n° 15/98, de 26 de Margo e a Lei n° 20/2006,

de 23 de Junho.

A Lei n.° 67/2003, de 23 de Agosto, transpds a Directiva n.° 2001/55/CE, do Consclho, de
20 de Julho, relativa a normas minimas em matéria de concessfo de protecgio temporaria
no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma
reparti¢éio equilibrada do esforgo assumido pelos Estados membros, ao acolherem estas

pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.

A nova Lei do asilo n® 27/2008, de 30 de Junho, estabelece as condigdes e procedimentos
de concessio de asilo ou protecgfio subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de
refugiado e de protecgfio subsididria, transpondo para a ordem juridica nacional as

seguintes directivas comunitarias:

! _ O prazo para a sua entrada em vigor ¢ de 60 dias a contar da data da publicagdo (30.06.08).
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. Difeétival n.° 2004/83/CE do Conselho, de 29 de Abril, que estabelece normas
minimas relativas as condigBes a preencher por nacionais de paises terceiros ou
apétridas, para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por
outros motivos, necessite de protec¢fio internacional, bem como relativas ao

respectivo estatuto ¢ ao contetido da protecgdo concedida;

e Directiva n° 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro, relativa a normas

minimas aplicaveis ao procedimento de concessdo e perda do estatuto de

refugiado.

Neste novo diploma procede-se, simultaneamente, & consolidagéo no direito nacional da
transposigéo da Directiva n° 2003/9/CE, do Conselho, de 27 de Janeiro, efectuada pela
Lei n° 20/2006, de 23 de Junho, que estabelece as normas minimas em matéria de

acolhimento de requerentes de asilo nos Estados membros.

Este novo regime visa reforgar a protecgdo de requerentes “particularmente vulneraveis,
designadamente menores e menores nio acompanhados”, consagrando o regime de
reinstalag@o de refugiados acothidos noutros Estados membros. O diploma visa também a
preservagio da unidade familiar e concede um vasto conjunto de direitos, designadamente
o direito ao emprego, & satide, a educagfo e 4 protec¢do social. Sdo reforcadas ainda as
competéncias do representante em Portugal do Alto-Comissariado das Nagdes Unidas

(ACNUR) - o Conselho Portugués para os Refugiados (CPR).

Nos tltimos anos foram langadas politicas activas de apoio aos asilados, em coordenagdo
com o ACNUR, tendo sido também aprovadas disposigdes complementares do quadro
juridico-legal sobre asilo e refugiados, fixando condi¢fes materiais de acolhimento e
cuidados de satde, garantias administrativas e jurisdicionais ¢ um conjunto de medidas

destinadas a tornar o sistema de acolhimento mais eficaz.

Também as Grandes Opgdes do Plano para 2007, aprovadas pela Lei n.° 52/2006, de 1 de
Setembro, enunciam como actuagfo principal prevista para o corrente ano o refor¢o das

medidas de apoio aos requerentes de asilo e aos refugiados.

Desta forma, o quadro juridico refor¢ado ¢ complementado por estes diplomas, dotou o
pafs de normas que garantem um acothimento dos requerentes de asilo em condi¢Bes de

dignidade humana, tendo em conta o cardcter temporario dos apoios concedidos e as

~diferentes fases do procedimerito; desde a apresentagio do pedido de asilo aié-a decisfio -

final a proferir sobre 0 mesmo.
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Fases do Pedido de Asilo

Aos requerentes de asilo em situagdo de caréncia econdmica e social, bem como aos
membros do respectivo agregado familiar, ¢ concedido apoio social pelo Estado
Portugués, durante todas as fases do procedimento. Este apoio pode ser concedido
directamente por servigos piiblicos ou por Organizag¢des Néo Governamentais que, para o

efeito, celebram protocolos de cooperagdo.

Durante a 1* fase do procedimento de asilo — Fase de Admissibilidade — os requerentes
beneficiam de apoio prestado directamente por uma ONG, o Conselho Portugués para os
Refugiados. Nesta fase os requentes de asilo ficam alojados no Centro de Acolhimento
para Refugiados e recebem da parte desta ONG o apoio bésico 4 fase inicial da estadia
designadamente, alimentacfio, assisténcia médica e medicamentosa, roupas € dinheiro de
bolso. O aconsethamento social, informagdes sobre o procedimento de asilo e a sociedade
de acolhimento, concomitante com a aprendizagem do portugués sfo actividades que se

iniciam nesta fase e que promovem a integragfo na sociedade de acolhimento.

Na 22 fase do procedimento - Fase de ConcessSio — os requerentes tém direito a uma
autorizagdo de residéncia proviséria que lhes permite o acesso ao mercado de trabalho.
Nesta fase, o apoio ao requerente é prestado através do Ministério do Trabatho e da
Solidariedade Social, que assinou um Protocolo com uma Instituico Publica de
Solidariedade Social (Santa Casa da Misericérdia de Lisboa). Este apoio consiste na
concessio de montantes monetdrios mensais, calculado com base no saldrio minimo

nacional, de modo a satisfazer as necessidades basicas em alojamento, alimentag8o,

transportes e despesas pessoais.

Em todas as fases do procedimento, os requerentes de asilo tém acesso gratuito ao

Sistema Nacional de Saude.
Diagndéstico — Pedidos de Asilo

Portugal tem vindo a apostar progressivamente numa pritica positiva em matéria de
refugiados e embora nfo seja dos paises europeus mais solicitados para a concessdo de
asilo, nfo tem recusado a solidariedade pedida, tendo-se verificado, entre 2005 e 20072,

um aumento de cerca de 82% do namero de pedidos de asilo.

2 Dados contabilizados até 08/10/2007
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N

e Namero de Pedidos de Asilo

186

2007 Ano

Entre 2005 ¢ 2007, cidadfos oriundos de 56 nacionalidades diferentes, provenientes dos 3
confinentes, solicitaram asilo ao Estado Portugués. Se nos anos de 2005 ¢ 2006 a
predominéncia dos pedidos de asilo vinha de cidaddos africanos, de onde se destacam os
da Repiiblica Democratica do Congo (cerca de 10%), verifica-se que, em 2007, foram os
cidadsios da América do Sul, nomeadamente os Colombianos (cerca de 48% dos pedidos

apresentados até 8 de Outubro de 2007), quem mais recorreu a este procedimento.

Requerentes de Asilo - Continente de Origem

w Oceania
mAsia
mAmérica
= Africa

W Furopa

2005 2006 2007 Ano

Cerca de 50% dos pedidos de asilo s&o apresentados nos postos de fronteira, dos quai‘.:;ms—e

destaca o do Aeroporto de Lisboa, onde escalam diversos voos provenientes directamente
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de paises africanos e outros pafses terceiros potencialmente geradores de requerentes de
asilo, (90% dos pedidos) e estdo sujeitos a um procedimento de admissibilidade, de cuja
decisfio depende a manutengfio do requerente de asilo na area internacional do aeroporto

(centro de instalagfo temporéria) ou a autorizagso da sua entrada em territério nacional.

Local de Apresentacdo dos Pedidos de Asilo

2005 2006 2007
Continente
Postos de | Territério | Postos de | Territorio | Postos de | Territério
Fronteira | Nacional | Fronteira ] Nacional | Fronteira | Nacional
Europa - 14 - 23 - 26
Africa 15 20 27 34 26 20
Ameérica 29 3 7 4 83 6
Asia 7 14 7 26 6 18
QOceania - - - - - 1
51 51 41 87 115 71
TOTAL
102 128 186

(1) - Dados reportados a 08.0ut.2007
Fonte: SEF

Nos anos de 2005 e 2006 foi concedido o estatuto de refugiado e/ou protec¢io subsididria
a 46 estrangeiros, 0 que representa um aumento de 119% face ao biénio 2003-2004 (21).
Por nacionalidade, destacam-se¢ a Republica Democritica do Congo (6), a Costa do
Marfim (5), a Federacfio Russa ¢ a Eritreia (4). Durante o ano de 2007 a autorizagio de

residéncia por razdes humanitdrias foi concedida a 4 cidadgos indianos.

Reconhecimento de Estatutos

—

T T T T T T L T Loy reportados a Out: 2007
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Concessdo do Autorizagio de
ANOS Estatuto Convengic | Residéncia por raz0es
de Genebra Humanitarias
2003 2 11
2004 2 6
2005 7 9
2006 23 7
2007 . dados por apurar 4

Fonte: SEF
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Como seria de esperar, atentos os fundamentos para o reconhecimento destes estatutos, as

nacionalidades dos seus beneficidrios nfio possuem conexfo directa com os principais

fluxos migratérios ou maiores comunidades residentes em Portugal.

Retomas a Cargo (aplicagdo do Regulamento de Dublin IX)

2005 2006 2007
Estados-Membro Portugai Portugal Portugal Portugal Portugal Portugal
Estado Estado Estado Estado Estado Estado
Requerido | Requerente|{ Requerido j Requerente| Requerido | Requerente

Belgica 1 1 2 - -
Alemanha 2 1 1 4 - 9
Grécia - - - - - 8
Espanha 1 2 - 1 - 4
Franca 3 1" 1 5 1 6
Irelanda - - - - 1 -
Italia - - - 3 - -
Hungria - 2 - - - -
Holanda 1 5 - 3 - 1
Austria - 1 - 1 - 1
Palonia - - - 1 - -
Republica Eslovaca - - - - - 1
Suécia 1 - 1 - - -
Reino Unido 2 - 1 - 5 -
Noruega - - 1 - - 1

TOTAL 11 23 5 20 T 32

{1} - Dados reportadas a QuL2007

Fonte: SEF

No que respeita 4 aplicagio do Regulamento de Dublin, Portugal ¢ sobretudo pais

requerente de “Retomas a Cargo”, destacando-se, em 2007, como paises requeridos a

Franga, a Alemanha e a Grécia.

Diagnoéstico - Reinstalagio

A reinstalagio é um elemento fundamental do sistema de protecgdio internacional dos

refugiados, uma vez que constitui uma solugfio duradoura para pdr termo & luta dos

refugiados garantindo simultaneamente a sua protecgfo.

PPA-FER II-PT
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Casos Individuais de Reinstalacdo

Paises de Nacionalidade 2006 20079
Républica Democratica do Congo 4 -
Républica do Congo 1 -
Costa do Marfim 5 -
Eritreia 4 -
Etidgpia 1 -
Libéria 2 -
India - 4
TOTAL 17 4

(1) - Dados reportados a Qut.2007
Fonte: SEF

Portugal, consciente da necessidade de dar uma resposta operacional ao desafio colocado
pela situagio dos refugiados, demonstrou a sua solidariedade aceitando acolher um grupo
de pessoas que necessitavam de protecgfio internacional. No ano de 2006, Portugal
recebeu 17 cidadios africanos e em 2007 ja foram acolhidos com este estatuto 4 cidaddos
provenientes da fndia e um grupo de 12 africanos (Somalis e Eritreus) reconhecidos ao

abrigo do mandato do ACNUR e provenientes de Malta.

Dados mais recentes apontam para uma continuidade na selecgio futura de cidaddos
provenientes do continente africano e do leste europeu, privilegiadamente, sendo que
outras situagdes poderfio ocorrer em fungdo das necessidades prementes € casuisticas que
outros refugiados possam apresentar e que justifiquem a sua selecgdo prioritaria,

designadamente por razdes humanitarias graves. :

Cada uma das pessoas que constitui este grupo beneficiard de protecgéo internacional,
condicdes de acolhimento e apoio no sentido da sua integragéo na sociedade de acolhimento,

nos termos e condigdes previstos pela legislag8o portuguesa aplicavel e em conformidade com

o Direito Internacional dos Refugiados.

1.2. The measures undertaken by the Member State so far [Medidas Implementadas

pélo Jistiido Membro]

Com o objectivo de participar na resposta colectiva ao drama mundial dos refugiados,
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Portugal tem procurado melhorar a eficicia do sistema nacional de acoliumento €

integragéio dos refugiados e dos requerentes de asilo. Para tal tem vindo a implementar

uma série de medidas, das quais se destacam:
v Quadro Legal e Institucional

Com o objectivo de regular o quadro juridico aplicivel em matcria de asilo e direito dos
refugiados, Portugal tem vindo a efectuar importantes alteragdes legislativas j4 referidas.
A execugdo destas alteracBes legislativas permitird a concretizagio de assinalaveis

melhorias no sistema nacional de acolhimento e integragéo.

v" Programa de Reinstalacfio

No a4mbito da continuidade de langamento de politicas activas de acolhimento e apoio aos
asilados, em coordenagio com o Alto Comissariado das NagSes Unidas para os
Refugiados e com o Conselho Portugués para os Refugiados, revelou-se imperativo
promover a criagio de condigdes para conceder anualmente, no minimo, asilo a 30
pessoas, designadamente para fazer face aos pedidos de reinstalagdo de refugiados,
previstos no artigo 27.° da Lei n.° 15/98, de 26 de Margo. Esta pretenséo ficou consagrada
na Resolugfo do Consetho de Ministros n.° 110/2007, de 21 de Agosto.

A nova Lei do asilo n°® 27/2008, de 30 de Junho, consagra também este regime,

estabelecendo procedimentos especificos.

Desta forma, os pedidos de reinstalagio de refugiados sob mandato do ACNUR séo
apresentados ao membro do Governo responsavel pela area da administragfio interna,
assegurando o SEF as diligéncias necessdrias & tramitagio e decisdo dos processos de
acordo com os prazos estabelecidos na referida Lei. O CPR, pela sua experiéncia no
dominio do acolhimento e em particular de grupos de reinstalados ao longo dos tltimos
dois anos, ¢ também activamente envolvido neste processo, pronunciando-se
relativamente as situagdes identificadas. A decisdo de aceitagdo dos pedidos de

reinstalagio incumbe ao membro do Governo responsavel pela drca da administragio

interna.
v Centre de Acolhimento para os Refugiados (CAR)

Tendo como principal objectivo melhorar as condigBes em que os refugiados sdo

recebidos e integrados em Portugal, foi maugurado em. Outubro de 2006 0 novo

-equipamento-do- Conselho-Portugués- para—os-Reﬁngados_(CPR), -com. capac,ldade para

receber 34 pessoas € com valéncias que servirdo a comunidade local, o que ird permitir a
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criagio de elos de ligagHo entre os requerentes de asilo e a sociedade de acolhimento.

Este projecto tem vindo a ser desenvolvido com o apoio de fundos comunitérios,
nomeadamente da Iniciativa Comunitiria EQUAL e do Fundo Europeu para os

Refugiados I e II e em parceria com o Estado Portugués.
v' Iniciativas de Integracio

A par das medidas de acolhimento dos que procuram protecgic em Portugal, a integragéo
dessas mesmas pessoas na sociedade portuguesa constitui uma preocupagio constante das

entidades portuguesas e assume um papel determinante.

Nessa medida, vérias sfo as iniciativas que tém vindo a ser desenvolvidas pelo Governo
portugués, através, nomeadamente, dos Ministérios da Administracdo Interna ¢ do
Trabalho e Solidariedade Social, que mantém protocolos com o Centro Portugués para os
Refugiados (CPR), Organizagio Nfo Governamental sem fins lucrativos, para
desenvolvimento de projectos (alguns dos quais co-financiados por este Fundo) nas areas

do acolhimento e integragdo de requerentes de asilo e de refugiados.

No tocante ao Ministério da Administragdio Interna, importa sublinhar que o protocolo com o
CPR permite o funcionamento permanente daquela ONG ¢ envolve o apoio juridico e social,

bem como a formagfio e a ajuda directa aos candidatos ao asilo e aqueles que se enconfram

instalados no Centro gerido por esta instituigéo.

No ambito do FER I e II, foram apoiados projectos que intervém directamente no dominio da
integragio de refugiados, privilegiando o ensino da lingua portuguesa associado ao
desenvolvimento de actividades sécio-culturais que visam facilitar a integragfio destas pessoas
na sociedade de acolhimento e combater o isolamento a que estfio normalmente sujeitos, entre

outros motivos pela distdncia do seu pafs de origem.

Complementarmente, através da Iniciativa Comunitiria EQUAL, foram apoiados projectos
nesta drea da integragdo destinados, designadamente, a medidas que visam assegurar a

integragio no mercado de trabalho e 0 apoio de casos particularmente vulneraveis.

v Plano de Acco para o Acolhimento e Integragio dos Menores

. Relativamente aos grupos mais vulnerdveis, as preocupacdes fundamentais néo podem

deixar de incidir em especial sobre os menores nfo acompanhados. Com o objectivo de

melhor conhecer esta realidade foi realizado um estudo pelo CPR, com o apoio da
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N,
——

'Organizagsio Internacional das Migragdes (OIM), que culminou num relatério de trabalho.

Nele se inclui um Plano de Accfio para o Acolhimento e Imtegragfio dos Menores
Desacompanhados, com o qual se pretende criar condi¢es para o avango de medidas

futuras com vista a implementar boas condigdes de acolhimento e integragéio deste grupo,

em Portugal.
v" Centros de Instalagio Temporaria dos Aeroportes

Nos dois principais aeroportos do pais foram criados Centros de Instalagdo Temporaria (CIT).
Estes centros sdo geridos pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, sendo assegurada também
a participaciio de organizagGes internacionais € de organizacdes néo governamentais na sua

certificagiio e no acompanhamento de aspectos especificos do respectivo funcionamento.

v' Acgdes de Retorno Voluntario

Beneficiando da experiéncia que a OIM tem vindo a adquirir ao longo dos anos, no que diz
respeito 4 formulagfio e gestdo de programas de retorno voluntério assistido, e beneficiando a
OIM Lisboa de uma ampla rede de parceiros no territério nacional com quem coopera
regularmente no Ambito do Programa de Retorno Voluntério e, mais recentemente, do
Projecto SuRRIA (“Sustentagiio do Retorno — Rede de Informagéo e Aconselhamento™), foi
promovido pela OIM Lisboa, no final de 2007 e apoiado pelo FER II, um projecto

experimental de retorno voluntario para requerentes de asilo cujo pedido foi recusado.

No ambito do mesmo foi desenvolvida a concepcio e produgdo de um caderno informativo
sobre o funcionamento e as condi¢des do retorno voluntério para este publico-alvo, tendo sido
disseminada, nomeadamente, em versdo electronica, junto das diversas entidades relevantes
neste dominio. Foram também realizadas actividades de sensibilizag8o ¢ informagdo directa,
através de sessdes de informagiio em vérios locais do pais, em que participaram técnicos de
aconselhamento pertencentes a entidades parceiras da rede de aconselhamento ¢ informagdo
(Rede SuRRIA). A divulgagéio da informagdo foi ainda efectuada, pelos parceiros da propria
rede de aconselhamento, a uma série de entidades sociais e de aconselhamento espalbadas
pelo pais.

Nio obstante a informagfio estatistica apontasse para a existéncia de cidaddos estrangeiros
eﬁquadre’weis no grupo-alvo do projecto, ao longo do periodo de implementagfio do mesmo
nio foram concretizadas acces de retorno, apesar de se ter optado por uma estratégia

reforcada de-sensibilizagio e divulgagdo do projecto.-
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Os resultados desta iniciativa reforcam uma actuacfio nacional direccionada para o aumento
da capacidade de acolhimento, associada a medidas que contribuam uma adequada integracéo

destes cidadfios na sociedade.

1.3. The total national resources allocated [Alocagdo de Recursos Nacionais]

Os encargos puiblicos nacionais neste dominio ascenderam, no periodo 2005-2007, a cerca de

700 mil euros.

2. ANALYSIS OF REQUIREMENTS IN THE MEMBER STATE [ANALISE DAS

NECESSIDADES NO ESTADO MEMBRO]

2.1. 'The requirements in the Member State in relation to the baseline situation

[Necessidades do Estado Membro face ao Diagnéstico]

A decisio de Portugal de acolher requerentes de asilo ou candidatos a outra forma de
protecgfio internacional em territério nacional, mas também aqueles que, a pedido de outros
Estados-Membro, e sob mandato do ACNUR, venham a ser reinstalados em Portugal implica

viabilizar as condigdes de funcionamento das estruturas e servigos necessarios ao respectivo

acolhimento.

A par deste designio, a capacidade de acolhimento devera ser complementada com medidas

que permitam dar uma resposta adequada & integragio destes cidadfios na sociedade de

acolhimento.

Por outro lado, ¢ tendo em conta a diversidade de nacionalidades que caracterizam os pedidos
de asilo, considera-se importante, a criagdo de condigBes que viabilizem a obtengdo de
informagdes actualizadas sobre os paises de origem dos requerentes de asilo, dados
importantes na instrugfio e apreciagdo dos pedidos e que constituem um contributo nacional

para o portal da Unifio Europeia onde, num espirito de solidariedade, os Estados-Membros

partilham informag8es sobre paises de origen.

> . Garantir e rentabilizar o trabatho em rede entre os organismos.do Estado, e entre esfes

o

R

e as OrganizacOes Internacionais ¢ No Governamentais que intervém na area,

permitindo, deste modo uma cooperagfio constante e estruturada entre todas as
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entidades que contactam com os requentes de asilo ou candidatos a outra forma de
proteccio internacional, é uma componente essencial na abordagem humanitéria que

as autoridades portuguesas pretendem levar a cabo.

2.2. The operational objectives of the Member State designed to meet its
requirements [Objectivos Operacionais definidos pelo Estado Membro para fazer face as

necessidades)

Os objectivos operacionais centram-se na implementagdo, desenvolvimento ¢ reforgo, de

forma activa e¢ sustentavel, de medidas que consubstanciem acgles e intervengGes

destinadas, designadamente:

» Melhorar e reforgar a capacidade de acolhimento dos requerentes de asilo e
) refugiados, tendo em atengdo a situagfio de particular vulnerabilidade de alguns

grupos, nomeadamente menores nio-acompanhados e familias monoparentais;

> Promover a integragio dos requerentes de asilo e refugiados, tendo em atengo as

necessidades especiais das pessoas vulnerveis, nomeadamente menores néo-

acompanhados;

» Melhorar a capacidade de resposta dos servigos que prestam apoio a requerentes

de asilo e refugiados;
> Cumprir os compromissos do Estado Portugués em matéria de reinstalagéo;

> Intensificar a difusfio das acgBes de formagdo, informagfio e de apoio juridico

/ junto do piiblico-alvo;
» Promover um melhor conhecimento na 4rea do asilo e refugiados;

> Promover a sensibilizagiio da sociedade civil para o fenémeno do asilo.

3. STRATEGY TO ACHIEVE THE OBJECTIVES [ESTRATEGIAS PAkA ATINGIR. OS
QOBJECTIVOS] .. .. .
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3.1. Priority 1 [priormane 1] — Aplicagiio dos principios ¢ medidas estabelecidos no
acervo comunitirio no dominio do asilo, incluindo os que dizem respeito aos

objectivos de integracéio
A) Descricio ¢ objectivos especificos:

O investimento nesta prioridade traduz a necessidade de refor¢o da capacidade de
acolhimento de refugiados e a aposta no aumento da participacio do Pais no esforco

internacional de apoio a cidaddos em busca de protecgfio internacional. Pretende-se

designadamente:
> Apoiar acgdes de acolhimento dirigidas a pessoas especialmente vulneraveis;

» Colocar em pritica as conclusdes do estudo financiado pelo FER, sobre as

necessidades especificas dos menores néio-acompanhados;

> Reforcar as capacidades de acolhimento de pessoas em busca de protecglo

internacional;

» Desenvolver acgdes de informag8o e apoio ao ptiblico-alvo, designadamente apoio

juridico e social.
B) Indicadores de realizacfio dos objectivos:

A concretizagio dos objectivos especificos desta prioridade ¢ os progressos alcangados
durante o perfodo de realizagio do Programa, serfio aferidos por indicadores de realizagdo e
de resultado, os quais sfio obtidos em sequéncia da execugdio dos projectos. Para o efeito, o
formulario de candidatura e o modelo de relatério final de projecto criados, e constantes do
Manual de Procedimentos do FER III, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizagfio ¢ de resultado, que os beneficidrios deverfio preencher € que serdo monitorizados

pela Autoridade Responsavel em sede de acompanhamento ¢ avaliagéio dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa 6ptica de avaliagfo sustentada do

Programa, utilizar-se-4, designadamente:
» Numero de estruturas e servigos de acolhimento criadas/equipadas;

e Area bruta de estruturas e servigos de acolhimento melhoradas/adaptadas;

s Auniento da capacidade dealojamento=lugures/pessoas;™

¢ Nuamero de pessoas que beneficiaram de servigos de informag#o € apoio;
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e Numero de pessoas abrangidas por ac¢des de informagéo/sensibilizagéo;

e Numero de pessoas que beneficiaram das acgdes, desagregando por: mulheres, jovens,

idosos, iletrados ¢ deficientes.
) Accdes-chave, a titulo exemplificativo:

e Actividades de informacfio, de apoio juridico e de sensibilizago nos Centros de

Instalaciio Temporaria dos aeroportos, designadamente de Lisboa, Porto e Faro;

e Actividades de apoio a grupos vulneraveis, designadamente menores néo

acompanhados e refugiados reinstalados.

3.2. Priority 2 priorwape 21 — Elaboragho de instrumentos de referéncia e de
metodologias para avaliar ¢ melhorar a qualidade dos procedimentos de analise
dos pedidos de protec¢iio internacional e para apoiar as estruturas
administrativas, no sentido de responder aos desafios suscitados, através do

refor¢o da cooperagiio pritica com outros Estados membros

A) Descriciio ¢ objectivos especificos:

Pretende-se, com a aposta nesta prioridade, melhorar o conhecimento sobre o fenémeno

do asilo e aperfeigoar o funcionamento do sistema de asilo, nas suas diversas vertentes ¢

designadamente:

> Elaborar estudos sobre a caracterizago do fenémeno do asilo em Portugal;

> Desenvolver acgdes de sensibilizagio da sociedade civil sobre as véarias formas de

protecgdo internacional;

» Proceder 4 recolha e sistematizagfio de informagfo sobre os paises de origem de

pessoas em busca de protecg8o internacional;

» Apoiar acgdes de formagdo sobre asilo e refugiados a técnicos ¢ profissionais que

desenvolvam a sua actividade no sector.

B)____Tndicadares de realizagiio dos objectivos:

rd
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A concret'izagﬁo' dbs objectivos especificos desta prioridade ¢ os progressos alcang:la'dlds
durante o periodo de realizagdo do Programa, serdio aferidos por indicadores de realizagdo e
de resultado, os quais sdo obtidos em sequéncia da execugfio dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura e o modelo de relatdrio final de projecto criados, e constantes do
Manual de Procedimentos do FER III, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizacdio e de resultado, que os beneficidrios deverfio preencher € que seréio monitorizados

pela Autoridade Responsével em sede de acompanhamento e avaliagfo dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa Gptica de avaliagdo sustentada do

Programa, utilizar-se-4, designadamente:
e Numero de relatérios e estudos produzidos;
e Numero de ac¢des de formagio/sensibilizagéo realizadas;

e Ntmero de técnicos e profissionais da 4rea abrangidos por acgles de

formagao/sensibilizacio realizadas;
o Bases de informagéo criadas nos servicos que desenvolvem actividades no sector.
(8] Acgdes-chave, a titulo exemplificativo:

e Criagfio de bases de informagdo sobre os paises de origem de pessoas em busca de

protecgdo internacional para avaliagdo dos pedidos de asilo;

e Accdes de formagHo presencial e e-learning sobre asilo e refugiados a técnicos que

intervém na area.

4. COMPATIBILITY WITH OTHER INSTRUMENTS [COMPATIBILIDADE COM OUTROS

INSTRUMENTOS]

A compatibilidade com ouiros instrumentos referida neste ponto aplica-sc a todas as

prioridades acima referidas.

A programacfio para o periodo 2008/2013 do Fundo Europeu para os Refugiados

no quadro definido pela legislagiio sobre direito de asilo que se encontra em fase de
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' preparagﬁd e no quadro do Programa de Reinstalagfo celebrado entre o Governo e o Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.

A compatibilidade e a complementaridade com outros instrumentos a nivel nacional e

comunitério, bem como a ndo sobreposigio de financiamentos, sdo principios basicos de
~ . ~ . o 3. -

gestdo, consagrados na legislagfio nacional aplicavel” & execugéo do Fundo e que enconiram

ilustragéio ao longo de todas as fases de execugfo do Programa, designadamente da seguinte

forma:

> A Comissdo Mista, que é o érgfo consultivo da Autoridade Responsavel do
Programa, integra representantes dos membros do Governo com competéncias na
rea de intervencfio do Fundo e intervém na fase de elaboragfio da respectiva
programagio, bem como na fase de aprovagdo de projectos, tendo especificamente

como obrigac¢des, entre outras:

o Prestar a informacio necessdria a que secja assegurada a coeréncia e

complementaridade entre o financiamento do Fundo e outros instrumentos

nacionais e comunitarios pertinentes;

o Emitir pareceres sobre a evolugfo das prioridades de investimentos

nacionais na 4rea de interveng3o do Fundo.

> Nas diversas fases de execugio do Programa e nomeadamente nas fases de
apresentacio de candidaturas e de acompanhamento e controlo dos projectos, a
Autoridade Responsével solicita ao titular do pedido de financiamento ou do
financiamento, respectivamente, informagfo sobre a compatibilidade da accfio
candidata ou beneficiaria com outros instrumentos nacionais ou comunitarios €
averigua da existéncia de eventuais sobreposi¢es de financiamento. Para o efeito,
o formulario de candidatura contem um campo especifico, onde deve ser
explicitada qualquer relagdo de complementaridade que exista entre a candidatura
apresentada e outro(s) projecto(s) executado(s) ou em execug#o; sendo que em
sede de anslise da candidatura a Autoridade Responsével verifica a coeréncia e a
auséncia de qualquer sobreposi¢io de apoios, nomeadamente através de consulta

aos sistemas de informacfio das autoridades de gestdo dos Programas nacionais,
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» A Autoridade Responsavel representa 0 Ministério da Administragdo Interna 1n0s
érgdos de acompanhamento do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional para o
periodo 2007-2013, que acompanham a execugdo dos programas apoiados pelos

Fundos Estruturais.

> A Autoridade Responsével centraliza, no Ministério da Administragfo Interna,
toda a informacdo respeitante a projectos ou acgdes que se candidatem ou
beneficiem de qualquer tipo de financiamento comunitério, sendo responsavel por

assegurar a respectiva coeréncia e a auséncia de qualquer sobreposi¢éo de apoios.

3. ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA DE REINSTALACAQ, COM
ESPECIAL ATENCAO AO DESENVOLVIMENTO DE MEDIDAS

SUSTENTADAS DE INTEGRACAO

A) Descrigio e objectivos especificos:

A concrefizagio das prioridades nacionais no dominio da reinstalagio, consagradas na
Resoluggio do Conselho de Ministros n.° 110/2007, de 21 de Agosto, implica o estabelecimento
e desenvolvimento de um conjunto de medidas integradas que contribuam para promover a
criagdio de condigdes para, anualmente, conceder, no minimo, asilo a 30 pessoas.
Pretende-se, assim, através de um programa de reinstalagdo celebrado entre o Governo € o
ACNUR, designadamente:

> Desenvolver acgdes de integragio dos refugiados na sociedade portuguesa, em especial

no mercado de trabalho;

> Apoiar o ensino da lingua portuguesa;

» Promover acgbes de informagfio sobre a sociedade de acolhimento e os direitos do
refugiado;

S Promover a interculturalidade através da interacgdo com as comunidades locais.

A operacionalizagio desta prioridade tem vindo e continuard a envolver uma participaglo
estreita e pré-activa do Estado Membro no processo de planeamento anual das operagdes de

reinstalagiio desenvolvido pelo ACNUR, sendo que a nova Lei do asilo veio reforcar as

AR

3 Resoluglio do Conselho Ministros n® 155-A/2006, de 17 de Novembro, que cria a Estrutura de Missdo paraa
Gestiio do Programa-Quadro; Portaria n° 78/2008, de 25 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de
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' 'éompeténc‘:ias do‘ representante em Portugal do ACNUR - o CPR, que é plenamente envolvido

no processo, emitindo designadamente parecer sobre 0s pedidos apresentados.

Estio também criadas condi¢des para garantir a operacionalidade entre as entidades
competentes nesta matéria, designadamente no que respeita ao estabelecimento de medidas
integradas de integragiio que conduzam a processos eficazes de autonomizaggo e monitorizagéo

das diferentes categorias de refugiados reinstalados.
B) Indicadores de realizaciio dos objectivos:

A concretizagio dos objectivos especificos desta prioridade ¢ os progressos alcangados
durante o periodo de realizagfio do Programa, serdo aferidos por indicadores de realizagdo e
de resultado, os quais séo obtidos em sequéncia da execucao dos projectos. Para o efeito, o
formulério de candidatura ¢ o modelo de relatorio final de projecto criados, e constantes do
Manual de Procedimentos do FER III, contemplam, em anexo, uma bateria de indicadores de
realizagdio e de resultado, que os beneficidrios deverdio preencher e que serdio monitorizados

pela Autoridade Responsével em sede de acompanhamento e avaliagfio dos projectos.

Para avaliar os progressos globais desta prioridade, numa ptica de avaliagiio sustentada do

Programa, utilizar-se-4, designadamente:

e Nimero de pessoas que beneficiaram de servigos de acolhimento, desagregando por

tipo de servigo;
e Niimero de pessoas que beneficiaram de acgdes de formagio em lingua portuguesa,
e Numero de pessoas abrangidas por acgles de informagfo/sensibilizagéo;

e Numero de pessoas que bencficiaram das acgGes, desagregando por: mutheres,

criangas, jovens, idosos ¢ deficientes.
O Accdes-chave, a titulo exemplificativo:

e Acgdes de formago profissional e em lingua portuguesa associada a actividades

socio-culturais;

financiamento piblico das acgdes elegiveis a desenvolver no ambito do FER IIL
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e Accdes de acolhimento, apoio e acompanhamento direccionadas as categorias de
pessoas reinstaladas, designadamente menores ndo acompanhados, criangas ¢

mulheres em risco & pessoas com necessidades de cuidados especiais.

6. FRAMEWORK FOR IMPLEMENTATION OF THE STRATEGY
[IMPLEMENTACAC DA ESTRATEGIA]

6.1. The publication of the programme [Divulgagio do Programa]

A Autoridade Responsdvel tornard ptiblica a versdo final do Programa, ap6s a respectiva
aprovagio pela Comissdo Buropeia, procedendo a uma ampla divulgac¢io do mesmo junto das

entidades que intervém na sua execugdo e de todas as categorias de potenciais beneficidrios.

Essa divulgacfo serd também assegurada através da publica¢@o do Programa em site proprio e

da disponibilizagdo de exemplares do mesmo.

6.2. The approach chosen to implement the principle of partnership

[Implementagdo do Principio da Parceria]

A preparagio do Programa é precedida de uma ampla consulta junto de um vasto conjunto de

parceiros, cuja 4rea de competéncia ou de acgio se desenvolve na 4rea de interven¢do do

Fundo.

Aquando do inicio da preparagdo do Programa, a Autoridade Responsavel convoca e promove
reunides abertas com os referidos parceiros, nas quais participam representantes de todos os
ministérios/organismos, cujas dreas de intervengio se articulam directamente com a area de
intervencfio do Fundo e que também estdio representados na Comissdo Mista do Programa-
Quadro, a qual também participa nas referidas reunies, uma vez que, sendo um 6rgdo de
acompanhamento da execugfo do Programa, incumbe-lhe, nomeadamente, prestar toda a

informagfo relevante sobre a evolugdo das prioridades de investimento na area de intervengo

dos quatro Fundos.

S

Assim, o elenco dos vérios ministérios/organismos participantes na prepara¢do do Programa,

¢ o seguinte:
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. Mﬁﬁstérib aa Administragio Interna
o Direcgdo Geral da Administragio Interna
o Secretaria de Estado Administragéo Interna.
o Servico de Estrangeiros ¢ Fronteiras
¢ Ministério dos Negdcios Estrangeiros
o Direcgfo-Geral dos Assuntos Comunitarios
e Ministério da Presidéncia
o Alto Comissariado para a Imigragdio e Didlogo Intercultural
e Ministério do Trabalho e da Seguranga Social
o Instituto da Seguranca Social.
¢ Organizagio Internacional para as Migragdes.
e Conselho Portugués para os Refugiados.

Nas reunides preparatorias & solicitado as vérias entidades envolvidas o seu contributo,
designadamente para efeitos do diagnéstico da situagfio mnacional, da definicio de
necessidades, objectivos operacionais e respectiva estratégia para a 4rea de interven¢fio do

Fundo.

Nestes féruns as referidas entidades apresentam os diversos pontos-chave, no tocante a cada
um dos elementos que devem constar da proposta do Programa, sendo promovida uma

discussdo aberta sobre cada um deles.

Posteriormente, essa informagio e respectiva documentagfio de suporte, bem como os dados
estatisticos coligidos e trabalhados, sfo apresentados pelos parceiros a Autoridade

Responsavel, que, com base nos mesmos ¢ nas conclusGes das reunides, procede a elaboragfio

do Programa.

- Os parceiros sfo ainda chamados a parhclpar nas sucesswas fases de consohdagao da

informagdo que entofina O Progiama, até o miesmo ser S‘ubmelldo “&*dpwvat,ao-dw tutcla—-~ e

politica.
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Concluido este processo, o Programa é submetido 4 aprovagéio da Comissdo Europeia.

O mesmo procedimento ser4 desenvolvido aquando da reanalise intercalar do Programa.

S

e
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