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Lista de Siglas e Abreviaturas

AA - Autoridade de Auditoria

AC - Autoridade de Certificagao

ACM — Alto Comissariado para as Migracdes, I.P.

AD — Autoridade Delegada

Agéncia — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
AR - Autoridade Responsavel

CIVA - Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

CM — Comissao Mista

COM — Comissao Europeia

CPA - Cdédigo do Procedimento Administrativo

COCOF - Comité de Coordenacdo dos Fundos (corregbes financeiras)
DGAI — Diregao Geral da Administracdo Interna

DGIE — Diregao Geral de Infraestruturas e Equipamentos

DSGFC — Diregao de Servicos de Gestdo e Fundos Comunitarios

EU- Unido Europeia

FEINPT — Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros
FER Il — Fundo Europeu para os Refugiados Il

FFE — Fundo Europeu para as Fronteiras Externas

FR — Fundo Europeu de Regresso

IGCP, E.P.E — Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

IGF - Inspecdo Geral de Finangas

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado

MAI — Ministério da Administracdo Interna

OLAF - Organismo Europeu de Luta Antifraude

SEF — Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SG-MAI — Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna
SGC - Sistema de Gestao e Controlo

SOLID — Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratérios
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1. INTRODUCAO

No decurso da implementacdo dos quatro fundos comunitdrios incluidos no Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratérios (SOLID) para o periodo 2007-2013 verificou-se a
necessidade de proceder a alteragdes a regulamenta¢do nacional que estabelece as regras
especificas do financiamento comunitario das agbes elegiveis a desenvolver no respetivo
ambito, e de assisténcia técnica das medidas preparatodrias, de gestdao, de acompanhamento,
de avaliagdo, de informa¢do e de controlo, bem como estabelecer medidas destinadas a
reforcar a capacidade administrativa para a execu¢do dos fundos, no quadro da legislagdo
comunitdria vigente.

Revelou-se igualmente necessario proceder as alteragdes decorrentes das recomendacgdes e
orientagdes da Comissdao Europeia e da implementag¢do do Plano de Reduc¢do e Melhoria da
Administracdo Central do Estado, designadamente quanto a designacdo da Autoridade
Responsavel (AR), da Autoridade de Certificagcdo (AC) e a designacao de Autoridades Delegadas
(AD), com vista a uma melhor gestdo e administracao do Programa SOLID em Portugal.

As competéncias atribuidas as autoridades designadas como Responsavel, de Auditoria (AA),
de Certificacdo e Delegadas para a gestdo e controlo dos quatro fundos comunitarios incluidos
no Programa Quadro SOLID, encontram-se definidas e estruturadas nos principios de
independéncia e imparcialidade, expressos no sistema de gestdo e controlo (SGC) aprovado, e
em obediéncia ao modelo constante do Anexo | das Decisdes que estipulam as Normas de
Execucdo desses fundos assim como de acordo com o previsto nos respetivos Atos Base e
respetivas normas nacionais.

2. OBJETIVOS

O presente Manual de Procedimentos pretende ser um instrumento que se destina a definir o
conjunto de metodologias, procedimentos e ferramentas de trabalho que devem ser usados
na gestdo, execucdo e controlo dos fundos SOLID, de modo a garantir as condicdes de
cumprimento sistematico e uniforme das normas e dos objetivos estabelecidos com base
numa descricdo escrita, completa, detalhada e clara das tarefas ou fung¢bes a desempenhar,
acompanhada de instrucdes especificas e precisas para o seu desempenho.

Neste documento, procura-se reunir e sistematizar o conjunto de informacgdes relevantes para
o desempenho das atribui¢cdes das entidades envolvidas e da sua relagdo funcional, de modo a
facilitar a compreensdo da sua estrutura, atribui¢cdes e funcionamento.
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O Manual é em si mesmo um instrumento de- trabalho para as equipas, pretendendo-se uma
ampla divulgagdao de modo a promover a transparéncia, uniformidade de atuagdes e a difusdo
de informacgao.

Como ferramenta de trabalho importa que o teor do Manual seja alvo de atualizagdes sempre
gue na execugdo das tarefas de gestdo e controlo da AR se verifique a necessidade de adotar
novos procedimentos, metodologias ou orientagdes, acolhendo e refletindo, desse modo, a
realidade da pratica operacional bem como servindo de guia.

A informagdo constante do presente Manual de Procedimentos pode também ser consultada
na pagina da internet prépria da AR (www.sg.mai.gov.pt), sendo esta a entidade a quem
devem ser dirigidos quaisquer pedidos de esclarecimento suplementares, ou colocadas
guaisquer questdes adicionais relativas a gestao e implementag¢do dos fundos SOLID.

3. MODELO DE GESTAO E CONTROLO

3.1. ESTRUTURA ORGANICA

O SGC estabelecido para a execugdo do Programa Quadro Solidariedade e Gestdao de Fluxos
Migratdrios (SOLID) assenta numa estrutura organica que, em termos gerais, € comum a todos
os fundos que o integram.

Por razdes de coeréncia, eficacia e racionalizagao de recursos, e face a possibilidade prevista
no quadro regulamentar comunitario que estabelece as normas de execucdo destes Fundos, as
entidades responsaveis pela gestao, certificacdo e auditoria dos quatro Fundos sdo as mesmas.

O modelo apresenta-se estruturado da seguinte forma:

— Autoridade Responsavel (AR) - A AR é a Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna (SGMAI) que, nos termos do Decreto-Lei n.2 126-B/2011, de 29
de dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 161-A/2013, de 2 de dezembro,
sucede nas suas atribuicGes a Direcdo-Geral da Administracdo Interna (DGAI) e a
Direcdo Geral de Infraestruturas e Equipamentos (DGIE)" .

1 Por Decreto-Lei n.° 112/2014, de 11 de julho, que procede a segunda alteracio do Decreto-Lei n.° 126-
B/2011, de 29 de dezembro, que aptova a orginica do Ministétio da Administracio Interna, a alteracio
(segunda alteracio) do Dectreto Regulamentar n.° 29/2012, de 13 de matgo, que aprova a organica da
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, e a extin¢do da Direcio-Geral de Infraestruturas e
Equipamentos.
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A SGMAI, atualmente regulada pelo Decreto-Lei n.2 161-A/2013, de 2 de dezembro®, compete,
na dependéncia do Ministro da Administracdo Interna, assegurar a programacado e a gestao
técnica, administrativa e financeira dos quatro fundos que integram o Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratérios (SOLID).

O exercicio das fun¢des como entidade responsdvel, constitui atribuicdo da SGMAI no ambito
da sua lei organica, designadamente nos termos do n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto
Regulamentar n.2 29/2012, de 13 de marc¢o, sob a epigrafe “Miss&o e Atribui¢cbes” na redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 112/2014, de 11 de julho.

A SGMAI integra os recursos humanos anteriormente afetos a DGAI dando continuidade ao
trabalho desenvolvido por esta, acolhendo a experiéncia adquirida e desenvolvendo novas
competéncias num servico integrado no Ministério da Administracdao Interna, organismo
publico com experiéncia na gestdo do quadro dos financiamentos pelo Fundo de Coesdo, nos
termos do diploma mencionado.

A SGMAI tem por missdo prestar apoio técnico a formula¢do de politicas, ao planeamento
estratégico e a politica legislativa no ambito do Ministério da Administracdo Interna (MAI);
garantir o apoio técnico e administrativo de gabinetes de membros do governo e aos drgaos e
servicos sem estrutura de apoio administrativo; assegurar a prestacdo de servicos comuns do
Ministério; gerir os programas com financiamento comunitdrio e outros programas com
financiamento internacional, em articulagdo com as entidades nacionais e internacionais com
competéncias neste dominio; prestar apoio técnico ao desenvolvimento das relagbes
internacionais no ambito do MAI; e ainda, assegurar e coordenar tecnicamente o
recenseamento automatico e a administracdo eleitoral.

O apoio técnico a SGMAI é assim composto por elementos cuja experiéncia profissional
relevante se centra preferencialmente nas areas da gestao, acompanhamento e monitorizacdo
de programas e projetos financiados por fundos comunitarios, privilegiando-se as areas de
formacdo académica do dominio das Ciéncias Econdmicas e Humanas, nomeadamente
Economia, Financgas, Gestao, Direito e RelacGes Internacionais.

Para efeitos do artigo 7.2 da Portaria n.2 145/2014, de 16 de julho, que fixa o nimero maximo
das unidades organicas flexiveis, e do Despacho n.2 1108-A/2014, de 1 de setembro, que
define as unidades organicas flexiveis da SGMAI, foi afeta a Direcdo de Servicos e Gestdo de
Fundos Comunitarios (com funcGes de programacdo e anadlise), uma Divisdo de Gestdo de

2 Diploma que procede a extingdo e integracdo por fusdo na Secretaria- Geral do Ministério da Administra¢do
Interna, da Dire¢io-Geral da Administracio Interna, e procede a primeira alteragéo aos Decretos-Lei n.%
126-B/2011, de 29 de dezembro, 160/2012, de 26 de julho, e a0 Decteto Regulamentar n.° 29/2012, de 13 de
marc¢o, revogando o Decreto-Lei n.° 54/2012, de 12 de marco.
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Fundos Comunitarios (com funcbGes de execucdo e reporte) que estda na dependéncia do
Secretario-geral-adjunto, conforme Despacho de delegacdo e subdelegacdo de competéncias
n.2 11518/2014, de 15 de setembro.

As fungdes anteriormente confiadas a DGAI sdo assumidas pela Dire¢do de Servigos de Gestdo

de fundos Comunitarios e Divisdao de Gestdo de Fundos Comunitarios, quem compete:

Assegurar a gestdo técnica, administrativa e financeira dos programas e fundos
comunitdrios, no cumprimento de todas as normas e obrigacdes para o efeito
estabelecidas pelos instrumentos relevantes, sendo interlocutor direto com as
instancias nacionais e internacionais relevantes, no que respeita a gestao corrente
desses mesmos programas e fundos;

Organizar a abertura de periodos anuais de candidatura;
Publicitar o acesso ao financiamento pelos programas e fundos;
Receber, analisar e admitir as candidaturas apresentadas;

Analisar e propor a aprova¢do das candidaturas de acordo com os regulamentos
relevantes e aplicdveis, e o respetivo mérito, bem como os procedimentos de
contratagao publica intrinsecos;

Acompanhar a execug¢do dos projetos cofinanciados e proceder ao pagamento das
respetivas despesas de acordo com as normas regulamentares aplicaveis;

Realizar verificagdes e controlos de gestdo sobre os projetos cofinanciados;
Assegurar o reporte e encerramento dos projetos pelos respetivos beneficiarios;

Assegurar a apresentacao dos relatérios necessarios a avaliacdo anual e plurianual dos
fundos;

Realizar as verificagdes juridicas de elegibilidade das candidaturas e das despesas
apresentadas no ambito dos projetos cofinanciados por estes fundos comunitarios, ou
outros financiamentos internacionais, designadamente em termos de cumprimento
dos procedimentos de contratacdo publica, bem como acompanhar as questbes
relativas ao pré-contencioso e ao contencioso no ambito da gestdo de fundos
comunitarios.

A AR integra ainda uma Comissdo Mista (CM), de cardter consultivo, que assegura o

acompanhamento da programacdo dos fundos e dos projetos, com a seguinte composicao:

O Secretdrio-geral-adjunto do MAI, que preside;

2007-2013



* K
e *
* *

* *
* oy Kk

Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral Uni&o Europeia

e Um representante do membro do Governo responsdvel pela drea dos Negdcios
Estrangeiros;

e Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Administracao
Interna;

¢ Um representante do membro do Governo responsavel pela drea da Justica;
e Um representante do membro do Governo responsavel pela drea da Imigracdo;

e Um representante do membro do Governo responsavel pela drea da Economia e
Emprego; e

¢ Um representante do membro do Governo responsavel pela area da Seguranga Social.
A este drgdo consultivo caberd, entre outras, o exercicio das seguintes competéncias:

e Emitir parecer, a solicitacdo da SGMAI, sobre a evolu¢do das prioridades dos
investimentos nacionais nas areas de intervengao dos fundos;

e Pronunciar-se sobre os programas de cada fundo;

e Prestar informacdo necessaria para que seja assegurada a coeréncia e a
complementaridade entre os financiamentos dos diversos fundos e entre estes e
outros instrumentos financeiros nacionais e comunitarios relevantes; e

e Aprovar o seu regulamento interno.
O modelo de funcionamento da CM consta de regulamento préprio.

— Autoridade de Certificacdo (AC) — A AC é a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
I.P. (doravante designada Agéncia, I.P.), que foi criada pelo Decreto-Lei n.2 140/2013,
de 18/10/2013, e nos termos do preceituado no artigo 18.2, sucedeu nas atribuicGes
do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP (IFDR); do Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu, |.P. (IGFSE) e da Estrutura de Missdo do Observatério
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (Observatério do QREN).

A Agéncia, |.P., é um servico da administracdo indireta do Estado, com natureza de Instituto
Publico de regime especial, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio
proprio.

O exercicio de funcbes de certificacdo constitui atribuicdo da Agéncia, I.P., encontrando-se
aquelas definidas na respetiva Lei Organica, designadamente nos termos da alinea e) do n.2 4
do artigo 3.9, sob a epigrafe “Missdo e atribui¢cdes”, do citado Decreto-Lei n.2 140/2013, de
18/10/2013.
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Para o exercicio das funcdes que lhes estdo acometidas, a AC dispde de uma equipa com larga
experiéncia no processo de certificacdo de despesas e controlo dos fundos comunitdrios,
designadamente do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu e
Fundo de Coesao.

Conforme previsto na regulamentagao comunitaria e nacional, a AC competirad exercer, entre
outras, as seguintes fungdes:

e Certificar que a declaragao de despesas apresentadas pelos beneficidrios é exata,
resulta de sistemas de contabilidade fidveis e baseia-se em documentos comprovativos
verificaveis;

e Certificar que as despesas declaradas sdo conformes com as regras comunitdrias e
nacionais aplicaveis e foram efetuadas a titulo de agdes selecionadas de acordo com os
critérios aplicaveis ao programa e no respeito das regras comunitdrias e nacionais
aplicaveis;

e Receber informagdes adequadas por parte da AR sobre os procedimentos e as
verificacOes levados a cabo em relagdo as despesas incluidas nas declaragdes de
despesas;

e Ter em conta os resultados de todas as auditorias realizadas pela AA ou sob a sua
responsabilidade;

e Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comissao
Europeia;

e Verificar a cobranga dos financiamentos comunitarios que, na sequéncia de detecdo de
irregularidades, tenham sido considerados indevidamente pagos, juntamente com os
juros, quando adequado;

e Conservar a contabilidade dos montantes recuperaveis e reembolsados no ambito do
orcamento geral da Unido Europeia, se possivel mediante a respetiva deducdo na
declaracdo de despesas seguinte.

— Autoridade de Auditoria (AA) — A AA é a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF). Nos termos
da respetiva Lei Organica — Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril — esta entidade é
um servico central da administragdo direta, dotado de autonomia administrativa, que
tem por missdo assegurar o controlo estratégico da administracdo financeira do
Estado, compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo,
bem como a avaliagao de servigos e organismos, atividades e programas. Tem ainda a
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competéncia de prestar apoio técnico especializado, abrangendo todas as entidades
do setor publico administrativo, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e
demais formas de organizacdo territorial autdrquica e empresarial, bem como dos
setores privado e cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de relacdes
financeiras ou tributdrias com o Estado ou com a Unido Europeia ou quando se mostre
indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua agdo.

Na prossecugdo destas fungdes, e no ambito especifico do controlo dos fundos SOLID, a esta
autoridade compete:

a)

b)

c)

Garantir que sao realizadas auditorias aos sistemas, tendentes a verificar o bom
funcionamento do sistema de gestdo e controlo;

Assegurar que sejam realizadas auditorias das agdes com base em amostras adequadas
qgue representem pelo menos 10% das despesas totais elegiveis para cada Programa
Anual;

Apresentar a Comissdo Europeia, no prazo de seis meses apds a aprovagdo do
programa plurianual, uma estratégia de auditoria;

Para cada Programa Anual, apresentar a Comissdo Europeia um relatério que deve
incluir:

Uma exposicdo dos resultados das auditorias realizadas em conformidade com a
estratégia de auditoria relativa ao Programa Anual e que indique as eventuais
deficiéncias detetadas nos respetivos sistemas de gestao e controlo;

Um parecer de auditoria, com base nos controlos e auditorias efetuados sob a sua
responsabilidade, que conclua se o funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo
oferecem garantias razodveis de que as declaracGes de despesas apresentadas a
Comissdo sdo corretas e de que as transagdes subjacentes sdo legais e regulares;

Uma declaracdo que avalie a validade dos pedidos de pagamento ou das declaracbes
de reembolso, bem como a legalidade e a regularidade das despesas em causa.

As auditorias ao sistema de gestdo e controlo referidas sdo sempre realizadas diretamente

pela IGF, através de recursos proprios ou podera recorrer a contratacdo de auditores externos.

Neste caso, os auditores externos utilizardo as metodologias e manuais de procedimentos da

IGF, que efetuara o controlo de qualidade dos relatérios de auditoria.

O pessoal da IGF que ira realizar diretamente as auditorias tem formacdo de nivel superior nas

areas de economia, financas, gestdo, direito, informatica, contabilidade e politica externa,

alguns

dos quais possuem formagdo complementar e especializada em auditoria. Estes
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recursos humanos encontram-se afetos ao controlo dos quatro fundos integrados no

Programa SOLID e, em simultaneo, aos outros fundos comunitdrios relevantes. Anualmente é

definido o Plano de atividades, onde se afetam os recursos humanos as diversas acoes
planeadas.

No caso das auditorias das a¢0es, essas serdo realizadas pela estrutura de auditoria segregada

da Agéncia, I.P., (EAS), com base numa amostra apropriada e suficiente, segundo plano,

normas técnicas e metodologias internacionalmente aplicdveis e aprovadas pela IGF, que fara

a supervisdao e controlo de qualidade destas auditorias de modo a integrar os resultados

obtidos nas suas conclusGes e parecer de auditoria. Assim, neste ambito, a EAS da Agéncia,

I.P., assegura:

a) A elaboragdo da proposta dos planos anuais de auditoria a operagdes, incluindo a

elaboragdo das respetivas amostras, a apresentar a AA;

b) A realizacdo de auditorias a operagGes, com meios proprios ou com recurso a auditores

externos;

c) A realizagdo de agbes de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim

de ter acesso as informacgGes consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos
objeto da auditoria.

Estas competéncias funcionais adstritas a EAS da Agéncia, |.P., enquanto organismo de

auditoria, encontram-se repartidas, por determinagdo da Deliberagdo de 01/04/2014, em trés

nucleos:

O Nucleo de Planeamento e Programacio do Controlo, que intervém no processo de
comunicacdo e acompanhamento dos casos de irregularidades no ambito dos fundos
da Politica de Coesdo; Assegura a participacdo da Agéncia, I.P., nos grupos, comissées
técnicas de auditoria ou, em geral, nas estruturas de articulacdo do sistema de
auditoria e controlo dos fundos da Politica de Coesdo e o relacionamento institucional
com outras entidades de auditoria e controlo; Coordenar a participagdo das demais
unidades e dos nucleos nos controlos e auditorias a Agéncia, I.P.

O Ntucleo de Auditoria FEDER e FC, que efetua o controlo das operacées cofinanciadas
pelo FEDER e Fundo de Coesdo, no ambito do Acordo de Parceria, do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), as de cooperacdo territorial, de iniciativas
comunitarias do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu e de outros
instrumentos, iniciativas e programas para a Agéncia, I.P., venha a ser designada para
o exercicio dessas fungGes; Assegurar, em articulagdo com a Autoridade de Auditoria, o
cumprimento das fungdes que forem cometidas a Agéncia, I.P.,, no ambito dos
procedimentos de auditoria, designadamente do FEDER e do Fundo de Coesao.
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- Nucleo de Auditoria FSE, que efetua o controlo das operacdes cofinanciadas pelo FSE,
no ambito do Acordo de Parceria, do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), do Programa Quadro Solidariedade e Fluxos Migratérios (SOLID), o Fundo
Asilo e Imigracdo (FAl), o Fundo Europeu de Globalizacdo (FEG) e de outros
instrumentos, iniciativas e programas para que a Agéncia, I.P. venha a ser designada
para o exercicio dessas fung¢des; assim como assegurar, em articulagio com a
Autoridade de Auditoria, o cumprimento das fungdes que forem cometidas a Agéncia,
I.P., no ambito dos procedimentos de auditoria designadamente do FEDER e Fundo de
Coesdo.

Considerando as disposi¢es comunitarias aplicaveis, bem como as orientagcbes da AA,
consagradas no respetivo Manual de Auditoria da IGF para o QREN, a EAS da Agéncia, I.P.,
desenvolve as auditorias de operagdes com suporte num Manual de Procedimentos e
instrumentos de trabalho normalizados. 15fev desde 2009

O efetivo acompanhamento e supervisdo dos trabalhos recaem nas competéncias dos
respetivos Coordenadores de Nucleo, sendo que na sua validagdo, intervém igualmente o
Diretor da Unidade.

Todos os técnicos afetos a estrutura de auditoria segregada possuem formacdo de nivel
superior em dreas que concorrem para o exercicio da atividade de auditoria, sendo que, na sua
generalidade, ja vém exercendo fun¢des semelhantes no periodo de programacdo anterior, no
quadro das fungbes de organismo de controlo de segundo nivel que estdo cometidas a
Agéncia, I.P.

— Autoridades Delegadas (AD) — No ambito do exercicio de func¢bGes de gestdo e
execucdo dos fundos SOLID pela AR, revelou-se de interesse e utilidade delegarmos
algumas das competéncias da AR a outras entidades publicas, por se entender que as
mesmas reuniam os requisitos e condi¢gdes necessdrias para o efeito, designadamente
terem a experiéncia nas respetivas dreas de intervencdo dos fundos no ambito da
integracdo de nacionais de paises terceiros e acolhimento de refugiados e pessoas
deslocadas. Deste modo, e conforme previsto pelas Portarias n.2 271/2013 e
270/2013, ambas de 20 de agosto, foram, respetivamente, designados Autoridades
Delegadas o Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural, IP (ACIDI), no
ambito do Programa Anual 2013 do Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de
Paises Terceiros (FEINPT) e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), no ambito do
Programa Anual 2012 e 2013 do Fundo Europeu para os Refugiados (FERIII).

Ao ACIDI, I.P. sucedeu o Alto Comissariado para as Migracodes, |.P., abreviadamente designado
por ACM, I.P., que foi criado pelo Decreto-Lei n.2 31/2014, de 27 de fevereiro, sendo um
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instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio.

O ACM, I.P., prossegue atribuicbes da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) nas areas
da integragdo e migragdes, sob superintendéncia e tutela do Primeiro-Ministro ou de outro
membro do Governo integrado na PCM, e tem por missdo colaborar na defini¢cao, execugdo e
avaliacdo das politicas publicas, transversais e setoriais em matéria de migracdes, relevantes
para a atracdao dos migrantes nos contextos nacional, internacional e luséfono, para a
integragdo dos imigrantes e grupos étnicos, em particular as comunidades ciganas, e para a
gestdo e valorizagdo da diversidade entre culturas, etnias e religides.

O SEF é um servico de seguranga, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de
seguranca interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulagdo de pessoas nas
fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em territério nacional, bem como
estudar, promover, coordenar e executar as medidas e agbes relacionadas com aquelas
atividades e com os movimentos migratorios.

O exercicio das competéncias delegadas pela AR quer ao ACM quer ao SEF, encontram-se
devidamente estipuladas nos respetivos contratos de delegacdo celebrados entre as partes e
estdo de acordo com o modelo de descri¢ao do Sistema de Gestdo e Controlo (SGC) aplicavel.

Neste ambito, compete em especial as AD:

a) Consultar as autoridades e os organismos envolvidos na execug¢do do Programa Anual
ou capazes de dar uma contribuicdo util para o seu desenvolvimento. Essas
autoridades e organismos podem incluir as autoridades regionais, locais, municipais e
outras autoridades publicas competentes, bem como organiza¢Ges internacionais e
entidades que representem a sociedade civilLb nomeadamente organizacGes nao-
governamentais, incluindo associa¢des de imigrantes e parceiros sociais;

b) Organizar e publicar, apds validacdo pela AR, os concursos a apresentacdo de
propostas;

c) Selecionar os projetos para cofinanciamento apresentados em sede de candidatura ao
abrigo do FEINPT e FER através da aplicacdo de critérios de sele¢do, bem como da
andlise da elegibilidade da despesa apresentada e da sua razoabilidade para a
prossecucdo dos objetivos da candidatura, nos termos descritos no presente manual;

d) Apresentar a AR proposta de hierarquizacdo das candidaturas de acordo com a
valoracdo obtida, face aos referidos critérios e em funcdo da dotagdo financeira
disponivel. Os critérios que presidem a sele¢do das candidaturas sdo aqueles descritos
no presente manual;
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e) Assegurar a coeréncia e a complementaridade entre os cofinanciamentos do Fundo e
os previstos no ambito de outros instrumentos financeiros nacionais e comunitarios
pertinentes, através da garantia da coeréncia dos projetos a aprovar, com a estratégia
definida no Programa Anual;

f) Verificar o fornecimento de produtos e servigos cofinanciados e assegurar que as
despesas declaradas para as agdes foram realmente efetuadas, em conformidade com
as regras comunitarias e nacionais, registando documentalmente essa verificacao;

g) Assegurar a existéncia, em suporte informatico do registo e contabilidade de cada a¢do
abrangida pelos programas anuais e que seja efetuada a recolha de dados sobre a
execucdo para efeitos da gestdo financeira, do acompanhamento, do controlo e da
avaliagao;

h) Garantir que os beneficiarios finais e outros organismos envolvidos na execugdo das
agles cofinanciadas pelos Fundos mantenham um sistema de contabilidade separado
ou uma codificacdo contabilistica adequada de todas as transag¢des relacionadas com a
acao, sem prejuizo das normas contabilisticas nacionais;

i) Apresentar a AR, quando solicitada, a informagdo necessaria e ao seu dispor, para
assegurar que as avaliagdes dos fundos sejam realizadas atempadamente e de forma
coerente com os fins propostos;

j) Estabelecer procedimentos para garantir que todos os documentos relativos a
despesas e auditorias necessarios para assegurar uma pista de auditoria adequada
sejam conservados durante um periodo de cinco anos apdés o encerramento dos
programas, nos termos estabelecidos nos respetivos Atos Base dos Fundos;

k) Assegurar que a AA receba todas as informacOes solicitadas e necessarias sobre os
procedimentos de gestdo aplicados e sobre os projetos cofinanciados pelos fundos;

[) Garantir que a AC receba todas as informacGes necessarias sobre os procedimentos e
verificacGes levados a cabo em relagdo as despesas para efeitos de certificacao;

m) Realizar atividades de informagdo e de aconselhamento junto dos beneficidrios e,
quando necessario, em parceria com a AR;

n) Divulgar os resultados das agGes financiadas através dos meios que considerar mais
adequados, atestando a visibilidade do financiamento concedido aos beneficidrios
finais.
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3.2. ARTICULACAO ENTRE AUTORIDADES

Independentemente do modelo organizacional instituido em cada um dos fundos SOLID, cada
uma das autoridades identificadas é parte de um sistema que permite assegurar a Comissao
Europeia a boa gestdo financeira dos fundos comunitarios, pelo que se revela essencial a
existéncia de mecanismos que permitam a coordenacgao e articulagdo entre as mesmas. Deste
modo, sempre que se verifique a necessidade de reporte e comunicagao de informagdo e
dados entre estas autoridades, esta deverd efetuar-se por escrito, preferencialmente através
de correio eletrdnico, salvo nos casos em que se afigure legalmente exigivel, essencial, ou mais
adequado, o envio de documentos ou elementos em versao papel devidamente assinados.

Sem prejuizo de outros canais de reporte legalmente previstos, e conforme previsto nos Atos
Base dos fundos a AR é o Unico interlocutor da Comissdo Europeia.

As AD e a AR desenvolvem a sua atividade em total cooperacdo, colaborando em todas as
iniciativas de avaliagdo, assim como na elaboragdo dos relatérios intercalares e finais sobre a
execucdo dos programas anuais, declaragdes de despesas certificadas pela AC ou, se for caso
disso, declaragGes de reembolso, facilitando a AR e as entidades por ele indicadas o acesso aos
locais relativos aos projetos cofinanciados e aos sistemas de informag¢do, bem como a
documentacdo necessdria a realizacdo de a¢bes de acompanhamento e auditorias. A AR
desempenhara com celeridade as competéncias exclusivas, que tenham reflexos no exercicio
das competéncias delegadas.

As AD deverdo disponibilizar a AR todas as evidéncias dos procedimentos que utilizaram na
analise, aprova¢do, comunicagdo com os beneficidrios, acompanhamento e verificacdo da
execucdo das operagoes.

A AR acompanha a execuc¢do das competéncias delegadas mediante a realiza¢do, entre outras,
de ac¢les de verificacdo de ambito documental e contabilistica e de verificagGes fisicas quer
junto das AD quer dos Beneficidrios; e promove reunides periddicas, pelo menos duas vezes
por ano, em ordem a uma maior eficiéncia, complementaridade e sinergia das tarefas de
gestdo proprias e delegadas.

3.3. SEGREGACAO DE FUNCOES

As autoridades responsaveis pela realizagdo das atividades de gestdo, acompanhamento,
certificacdo e auditoria do Programa Quadro SOLID, tal como identificadas no ponto anterior,
deverdo executar as suas competéncias e tarefas em total independéncia e em respeito pelo
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principio de separa¢do de fungdes - quer entre as entidades intervenientes no processo de
cofinanciamento, quer no interior de cada uma delas.

A AR é um servico do Ministério da Administracao Interna ao passo que a AC é uma entidade
gue integra a Presidéncia do Conselho de Ministros e atua sob a superintendéncia do Ministro-
Adjunto e do Desenvolvimento Regional, com total independéncia da AR. Por seu lado, a AA é
uma entidade do Ministério das Finangas, sendo também totalmente auténoma da AC e da AR.
N3ao existindo, pois, qualquer relagao funcional ou hierdrquica entre estas entidades.

A AR, que assegura a gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa SOLID, é
totalmente independente dos potenciais beneficidrios e das restantes autoridades. Por outro
lado, e no seu quadro de organizagao interna, dispde de duas areas operacionais de atuagao,
de modo a garantir uma adequada separagao de fung¢des entre os técnicos incumbidos do
processo de programacdo, anadlise e selecdo de candidaturas e os que procedem ao
processamento das comparticipagbes e acompanhamento fisico e financeiro dos projetos
aprovados. Além do mais, existe ainda uma unidade independente daquelas areas
operacionais que assegura a execucao de tarefas de controlo, reportando diretamente ao
Secretdrio-Geral Adjunto do Ministério da Administracdo Interna.

No dominio do exercicio das fun¢des de Autoridade de Certificacdo, a Agéncia, |.P., adota uma
estrutura hierarquizada, integrando uma unidade especifica para este efeito — a Unidade de
Certificagcdo — constituida por trés nucleos organizacionais, que se encontram na dependéncia
da Vice- Presidente.

A salvaguarda de conflitos de interesses com o exercicio das restantes atribui¢cdes da Agéncia,
I.P., designadamente as atribuicOes relativas as de auditoria a operagoes, fica pelo facto destas
se encontrarem atribuidas a uma unidade organica especifica, independente que opera
segundo linhas de reporte proprias: a referida Estrutura de Auditoria Segregada (EAS) que
integra a Unidade de Controlo e Auditoria. Efetivamente, aquela estrutura funciona na
dependéncia direta do Presidente, ao qual reporta exclusivamente, enquanto a Unidade de
Certificacdo esta subordinada a um dos Vogais.

De qualquer modo, a manutengdo das condicOes serd anualmente aferida pela IGF no quadro
da supervisao e controlo de qualidade.

No ambito do FEINPT, e decorrente do contrato de delegacdo de competéncias que estabelece
o ACM, I.P., como Autoridade Delegada, este dispGe no seu quadro de organizacdo interna de
servigos operacionais distintos, de modo a garantir uma adequada separac¢ado de funcdes entre,
por um lado, os técnicos incumbidos do processo de andlise e selecio de candidaturas e
acompanhamento operacional, e por outro, os que procedem a verificacdo administrativa e
financeira dos projetos aprovados. As funcbes de autorizacdo de pagamento das
comparticipagdes dos fundos aos beneficidrios estdo também segregadas das restantes tarefas
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de acompanhamento financeiro dos projetos, mesmo quando realizadas por uma mesma
unidade orgénica. As tarefas desenvolvidas pelos técnicos da AD podem ser apoiadas por
outras entidades, garantindo-se sempre o principio da segregacao de fungdes e a inexisténcia
de conflitos de interesses.

Quanto ao FER, e decorrente do contrato de delegacdo de competéncias que designa o SEF
como Autoridade Delegada, compete aos elementos com fung¢des ao nivel da programagdo e
andlise: a preparagdo e altera¢do da programacdo plurianual e anual e preparagao das
convengdes de subvengdo. Aos elementos afetos a fungdes de execugdo e reporte, compete: a
verificagdo dos pedidos de pagamento e a verificagdo da elegibilidade da despesa que os
suporta; a realizacdo de a¢bes de acompanhamento fisico e/ou financeiro dos projetos quando
se revele necessario; assegurar a atualizacdo da informacdo fisica e financeira relativa aos
programas e projetos; a elaboragdo dos relatérios de execuc¢do dos programas; a preparagao
de relatérios de execuc¢do dos programas, e o envio a Comissdo Europeia, através da AR, do
pedido das verbas de financiamento.

4. PROGRAMACAO

4.1. ELABORACAO DOS PROGRAMAS PLURIANUAIS

O alicerce programatico para a concretizacdo dos objetivos de cada um dos fundos do
programa SOLID é o Programa Plurianual, o qual é elaborado com base nas diretrizes
estratégicas aprovadas pela Comissdo Europeia para o periodo 2007-2013.

Este documento programatico define as estratégias de atuagdo para o dominio de intervengao
de cada um dos fundos, face ao conjunto de necessidades diagnosticadas pelo Estado
Membro, identificando assim os principais objetivos operacionais a alcancar, bem como as
prioridades de atuacdo para os atingir, tendo por base a maximizacdo do montante indicativo
de financiamento consignado ao Estado Membro para o referido periodo.

A preparacgdo dos Programas Plurianuais é da competéncia da AR, através dos técnicos que
integram a area operacional de programacdo e analise de candidaturas da Direcdo Geral de
Fundos Comunitarios sendo precedida de consulta junto de um vasto conjunto de parceiros,
cujo ambito de competéncia ou de acdo se desenvolve na area de intervencdo de cada fundo
do programa SOLID. Aqueles parceiros correspondem a autoridades e organismos e podem
incluir as autoridades regionais, locais, municipais e outras autoridades publicas competentes,
bem como as organiza¢des internacionais e entidades que representem a sociedade civil,
nomeadamente organizagbes nao-governamentais, incluindo organizacdes de migrantes ou
parceiros sociais.
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Na fase inicial da preparacdao dos mesmos, a AR convoca e promove reunides abertas com os
referidos parceiros, solicitando o respetivo contributo, designadamente, para efeitos de
diagndstico da situacdo nacional e da definicio de necessidades e objetivos para a area de
intervencdo de cada um dos fundos. Os parceiros sdo posteriormente chamados a participar
nas sucessivas fases de elaboragdo dos Programas Plurianuais, até os mesmos serem

submetidos a aprovagdo da tutela politica. Concluido este processo, sdao submetidos a
aprovac¢ao da Comissao Europeia.

O projeto de cada um dos Programas Plurianuais deverd conter os elementos minimos
previstos nos Atos Base dos fundos e seguir o modelo constante do Anexo 2 das Normas de
Execugdo dos fundos, sendo apresentado a Comissdao Europeia no prazo maximo de quatro
meses a contar da comunicagdo por aquela autoridade comunitdria das diretrizes estratégicas
para o periodo em causa.

Sempre que a Comissdo considere que o projeto de Programa Plurianual ndo é coerente com
as diretrizes estratégicas ou ndo é conforme com as disposi¢cdes contantes dos Atos Base dos
fundos relativas ao SGC ou com o direito comunitario, convida o Estado-Membro, através da
AR, a fornecer todas as informagdes necessdrias e, se for caso disso, a rever o projeto de
Programa Plurianual em conformidade. Sem prejuizo, cada Programa Plurianual é aprovado
pela Comissdao Europeia no prazo de trés meses a contar da sua apresentacao formal.

Estes mesmos procedimentos serdo ainda desenvolvidos aquando de uma eventual reandlise
dos Programas Plurianuais, a qual pode acontecer, quer por iniciativa do Estado-Membro, quer
da Comissdo Europeia, em face dos resultados das avaliagdes a realizar, ou na sequéncia de
dificuldades de execugdao que venham a justificar uma adequacdo de prioridades inicialmente
estabelecidas.

4.2. ELABORACAO DOS PROGRAMAS ANUAIS

A execucdo do Programa Plurianual é efetuada através de Programas Anuais, tendo por base
uma estimativa anual do montante afeto ao Estado-Membro para o ano seguinte, que lhe é
comunicada, também anualmente (até 1 de julho), pela Comissao Europeia.

A preparacao destes documentos anuais de programacao, que definem e priorizam as acGes a
apoiar nos periodos em questdo é da competéncia da AR, e conta também com a participacdo
das entidades acima mencionadas.

Até 1 de novembro de cada ano, o Estado-Membro, através da AR, apresenta em cada fundo
um projeto de Programa Anual para o ano seguinte, elaborado de acordo com o estabelecido
no respetivo Programa Plurianual e contendo os elementos minimos exigidos pela Comissdo
Europeia nos respetivos Atos Base dos fundos, e seguir o modelo constante do Anexo 3 das
Normas de Execucdo dos fundos.
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No caso do Programa Anual 2013 do FEINPT o ACM, |.P. enquanto AD apresenta a AR os seus
contributos quanto as regras gerais aplicaveis a selecdo dos projetos, definicdo das Acdes que
deverdao merecer apoio, assim como indicacdo da reparticdo das dotacbes do fundo entre
essas Agdes.

Este procedimento sera igualmente seguido no caso do Programa Anual 2012 e 2013 do FERIII,
cuja AD é o SEF.

Na sequéncia da auscultagdo dos parceiros acima indicados e da rece¢ao dos contributos do
ACM, I.P., no caso do FEINPT, e do SEF, no caso do FER, a AR elabora a proposta final a
submeter a Comissdo Mista através de meio eletrénico. Este érgdo consultivo deverd
pronunciar-se por escrito num prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data de envio
da AR para parecer. Decorrido este prazo, e ndo havendo obje¢des por parte dos membros da
Comissdo Mista, o parecer sera considerado como sendo favoravel. Em casos urgentes, o prazo
indicado pode ser reduzido para 3 (trés) dias Uteis.

Apds pronuncia da CM o projeto de Programa Anual é enviado para aprecia¢do e aprovagao da
tutela da Administragdo Interna e no caso do FEINPT da tutela da Imigracdo e Integracdo. Uma
vez aprovado a nivel nacional, sera submetido para aprovac¢do da Comissdo Europeia.

No prazo de um més a contar da apresentagdo formal do projeto de Programa Anual, a
Comissdao Europeia comunica se pode aprova-lo. Se o projeto de Programa Anual ndo for
coerente com o programa plurianual, a Comissdao Europeia convida a fornecer todas as
informacdes necessarias e, se for caso disso, a rever o projeto de Programa Anual em
conformidade.

Até 1 de margo do ano em causa a Comissdo Europeia toma a decisdo de financiamento que
aprova o respetivo Programa Anual. A decisdo indica o montante atribuido, bem como o
periodo de elegibilidade das despesas.

Estes mesmos procedimentos serdo ainda desenvolvidos aquando de uma eventual reandlise
dos Programas Anuais.

Sem prejuizo, e a fim de ter em conta situa¢des de emergéncia devidamente justificadas que
ndo tenham sido previstas aquando da aprovacdo do Programa Anual e que exijam uma
intervengdo urgente, pode haver revisdao do Programa Anual até 10% da reparti¢ao financeira
da contribuicdo do fundo entre as diferentes a¢ées enumeradas no respetivo Programa Anual
a ser revisto, ou atribuicdo até 10% da reparticdo a outras agdes em conformidade com os
respetivos Atos Base dos fundos. Neste caso, basta que se informe por escrito a Comissdo
Europeia do Programa Anual revisto.
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5. OBJETIVOS E ACOES ELEGIVEIS DOS FUNDOS SOLID

5.1. FUNDO EUROPEU PARA A INTEGRACAO DE NACIONAIS DE PA{SES
TERCEIROS (FEINPT)

>

OBJETIVOS

O objetivo geral do fundo é apoiar os esfor¢os realizados por Portugal para permitir aos

nacionais de paises terceiros oriundos de contextos econdmicos, sociais, culturais, religiosos,

linguisticos e étnicos diferentes satisfazer as condi¢des de residéncia e facilitar a integracao

destas pessoas nas sociedades europeias. Centra-se principalmente nas ag¢bes relacionadas

com a integragao dos nacionais de paises terceiros recém-chegados.

O fundo contribui para realiza¢do dos seguintes objetivos especificos:

-

Facilitacdo de desenvolvimento e da aplicacdo de procedimentos de admissdao que
sejam pertinentes e apoiem o processo de integracdo dos nacionais de paises
terceiros;

Desenvolvimento e aplicagdo do processo de integracdo dos nacionais de paises
terceiros recém-chegados a Portugal;

Reforco da capacidade para definir, aplicar, acompanhar e avaliar as politicas e
medidas de integracdo dos nacionais de paises terceiros;

Intercambio de informagdes e de boas praticas e cooperacdo, em Portugal e entre
Estados-Membros diferentes, no que se refere a definicdo, aplicacdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas e medidas de integragdo dos nacionais de
paises terceiros.

ACOES ELEGIVEIS

Em matéria de facilitagao de desenvolvimento e da aplicagdo de procedimentos de admissao

gue sejam pertinentes e apoiem o processo de integracdo sdo financiadas as a¢Oes que:

Facilitem o desenvolvimento e a aplicacio de procedimentos de admissdo,
nomeadamente apoiando os processos de consulta com os interessados e o recurso a
peritos ou o intercdmbio de informagdes sobre abordagens orientadas para
determinadas nacionalidades ou categorias de nacionais de paises terceiros;

Tornem a aplicacdo dos procedimentos de admissdo mais eficaz e acessivel aos
nacionais de paises terceiros, designadamente através do recurso a tecnologias da
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informacdo e da comunicacdo de facil utilizacdo, de campanhas de informacado e de
procedimentos de selecdo;

=  Preparem melhor os nacionais de paises terceiros para a sua integracdo na sociedade
de acolhimento, através do apoio a medidas prévias a partida que Ihes permitam
adquirir os conhecimentos e as competéncias necessdrios para a sua integracao,
nomeadamente a formacgao profissional, a organizacao de sessGes de informacdo, de
curso gerais de orientacgdo civica e de cursos de linguas no pais de origem.

Em matéria de desenvolvimento e aplicagdo do processo de integracdao de nacionais de
paises terceiros recém-chegados a Portugal sdo financiadas as a¢des que:

= Elaborem programas e atividades destinados a familiarizar os nacionais de paises
terceiros recém-chegados com a sociedade de acolhimento e a permitir que estas
pessoas adquiram conhecimentos elementares sobre a lingua, a histéria, as
instituicdes, as caracteristicas sécio econdmicas, a vida cultural e as normas e os
valores fundamentais da sociedade de acolhimento;

= Desenvolvam esses programas e atividades e melhorem a sua qualidade, a nivel local e
regional, com especial destaque para a orientagao civica;

= Reforcem a capacidade de esses programas e atividades atingirem grupos
determinados, designadamente daqueles que estdo a cargo de pessoas sujeitas ao
procedimento de admissdo, criangas, mulheres, idosos, analfabetos ou pessoas com
deficiéncias;

= Aumentem a flexibilidade desses programas e atividades, nomeadamente através de
cursos a tempo parcial, formagdes aceleradas, cursos por correspondéncia ou sistema
de aprendizagem eletrénica ou similares que permitam aos nacionais de paises
terceiros concluir os programas e atividades enquanto trabalhadores ou estudantes;

= Elaborem e executem tais programas ou atividades orientados para os jovens
nacionais de paises terceiros que se confrontem com desafios sociais e culturais
especificos relacionados com questdes de identidade;

= Elaborem tais programas ou atividades que incentivem a admissdo dos nacionais de
paises terceiros altamente qualificados e qualificados e apoiem o processo de
integracdo desses nacionais.

Em matéria de reforgo da capacidade para definir, aplicar, acompanhar e avaliar as politicas e
medidas de integra¢ao, bem como em matéria de intercimbio de informagGes e de boas
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praticas e cooperagdo, no que se refere a definicdo, aplicacdo acompanhamento e avaliacao
dessas politicas e medidas, sdo financiadas as agbes que:

= Melhorem o acesso dos nacionais de paises terceiros aos bens e servicos publicos e
privados, nomeadamente através de servigos intermedidrios e de servicos de
interpretacdo e tradugdao e melhorando as capacidades interculturais do pessoal;

= Criem estruturas organizacionais sustentdveis para a integracdo e a gestdo da
diversidade, promovam a participa¢do duradoura e sustentavel na vida civica e cultural
e desenvolvam formas de cooperagdo entre os diferentes interessados que permitam
aos funcionarios, a varios niveis, informar-se rapidamente das experiéncias e praticas
alheias e, se possivel, conjugar recursos;

= Desenvolvam e implementem a formacgao intercultural, o refor¢o da capacidade e a
gestdo da diversidade, a formacdo de pessoal nos servicos publicos e privados,
incluindo nos estabelecimentos de ensino;

= Reforcem a capacidade para coordenar, aplicar, acompanhar e avaliar estratégias
nacionais de integracao dos nacionais de paises terceiros em todos os niveis e servigcos
governamentais;

= Contribuam para a avaliagcdo dos procedimentos de admissdao ou dos programas e
atividades relacionadas com o processo de integracdo, através do financiamento de
sondagens representativas junto dos nacionais de paises terceiros que deles
beneficiarem e/ou dos interessados, tais como empresas, organizacbes ndo-
governamentais e autoridades regionais ou locais;

= |ntroduzam e apliqguem mecanismos de recolha e de andlise de informagdes sobre as
necessidades das diferentes categorias de nacionais de paises terceiros, a nivel local
ou regional, através do recurso a plataformas para a consulta dos nacionais de paises
terceiros e o intercAmbio de informacGes entre os interessados, bem como da
realizacdo de sondagens junto das comunidades imigrantes sobre a melhor forma de
responder a essas necessidades;

= Contribuam para o processo reciproco subjacente as politicas de integra¢do através da
criacdo de plataformas para a consulta dos nacionais de paises terceiros, o intercambio
de informacgdes entres interessados e o didlogo intercultural, interconfessional e inter-
religioso entre comunidades e/ou entre comunidades e autoridades policiais e
responsaveis pela tomada de decisdes;
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= Elaborem indicadores e marcos de referéncia para avaliar os progressos em cada pais;
= Desenvolvam instrumentos de acompanhamento e sistemas de avaliacdo de alta
qualidade para as politicas e medidas de integracao;

= Aumentem a aceitagdo da migracdao e das medidas de integracdo na sociedade de
acolhimento, através de campanhas de sensibilizagdo, em especial nos meios de
comunicagdo social.

5.2. FUNDO EUROPEU PARA 0S REFUGIADOS (FER III)

> OBIJETIVOS

O fundo tem por objetivo geral apoiar e encorajar os esforgos realizados por Portugal para
acolher refugiados e pessoas deslocadas e suportar as consequéncias desse acolhimento,
tendo em conta a legislagdo comunitdria nestes dominios.

> AGOES ELEGIVEIS
Sao elegiveis a financiamento pelo FER Ill, as seguintes categorias de a¢des:

=  Acolhimento e procedimentos de asilo;

= Integracdo de pessoas (grupos-alvo) cuja permanéncia tenha carater duradouro e/ou
estavel;

= Reforco da capacidade para desenvolver, acompanhar e avaliar as politicas de asilo (de
acordo com a atual e futura legislagdo comunitaria relativa ao sistema comum
europeu de asilo), tendo especialmente em vista as atividades de cooperacdo pratica
entre os Estados-Membros;

= Reinstalagdo das pessoas que beneficiem de uma forma de protecdo subsidiaria;

= Transferéncia das pessoas, refugiadas ou que beneficiem de uma forma de protecdo
subsidiaria, para outro Estado Membro onde lhes serd concedida uma protecdo
internacional similar, ou das pessoas que tenham solicitado uma das referidas formas
de protecdo para outro Estado Membro onde os seus pedidos serdo analisados.

Em matéria de acolhimento e procedimentos de asilo podem beneficiar de apoio acbes
relacionadas com:
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= Servicos ou infraestruturas de alojamento;

= C(Criacdo de estruturas e formacdo necessdrias para assegurar O acessO aos
procedimentos de asilo;

=  Fornecimento de ajuda material e presta¢do de cuidados médicos ou psicoldgicos;

= Assisténcia social, informagdo ou assisténcia no ambito das formalidades
administrativas e/ou judiciais, bem como informacdo ou aconselhamento quanto ao
resultado do procedimento de asilo (nomeadamente, aspetos como o regresso
voluntario);

= Assisténcia juridica e linguistica;

= Educagdo, formagdo linguistica ou outras iniciativas;

= Melhoria da eficicia e da qualidade dos procedimentos de asilo;

= |nformacgdo da populagdo local, bem como a formacgao das autoridades locais;

= Transferéncia das pessoas que tenham solicitado uma das referidas formas de

protecdo internacional para o Estado Membro responsavel pela analise do pedido de
asilo.

Em matéria de integra¢ao podem beneficiar de apoio a¢des relacionadas com:

= Assisténcia social (alojamento, meios de subsisténcia, inser¢do profissional, cuidados
médicos e psicoldgicos, ou outros cuidados sociais);

= Adaptacdo dos beneficidrios a sociedade no plano sécio cultural e partilha dos valores
inscritos na Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

= |ncentivo a participacdo civica e cultural;
= Educacdo, formagdo profissional e reconhecimento das qualifica¢des;
=  Autonomia no plano pessoal, incluindo a nivel econémico e linguistico;

= Fomento do contacto genuino e didlogo construtivo com a sociedade de acolhimento
(envolvimento dos principais parceiros, como a populacdo em geral, as autoridades
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locais, as associacdes de refugiados, os grupos de voluntarios, os parceiros sociais e a
sociedade civil em geral);

Promocdo da igualdade de acesso e de oportunidades no relacionamento com as
institui¢des publicas.

Em matéria de refor¢o da capacidade para desenvolver, acompanhar e avaliar as politicas de

asilo, podem beneficiar de apoio as a¢des relacionadas com:

Recolha, compilagdo, utilizagdo e divulgacdo de informagdes sobre os paises de
origem;

Reforco da capacidade de recolha, andlise e divulgacdo de estatisticas sobre os
procedimentos de asilo, acolhimento, integracdo e beneficidarios de protegdo
internacional;

Reforco da capacidade para apreciar pedidos de asilo, nomeadamente nas fases
impugnatorias;

Avaliacdo de politicas de asilo, tais como avaliagGes nacionais de impacto, inquéritos
entre grupos-alvo, desenvolvimento de indicadores e avaliacbes comparativas.

Em matéria de reinstalagao, podem beneficiar de apoio as a¢Ges relacionadas com:

Elaboracao, estabelecimento e desenvolvimento de um programa de reinstalac¢do;

Avaliacdo das possibilidades de reinstalacdo pelas autoridades competentes (como
missdes no pais de acolhimento, entrevistas, controlos médicos e de seguranca);

AvaliacGes, tratamentos médicos, fornecimento de material e prestacdo de
informacdes prévios a partida, bem como disposi¢cdes relativas a viagem (incluindo
servicos médicos de escolta);

Prestacdo de informacGes e de assisténcia imediatamente apds a chegada (incluindo
servicos de interpretacdo).

Em matéria de transferéncia das pessoas, podem beneficiar de apoio acbes relacionadas com:

Prestacdo de informacgdes prévias a partida;

Disposic¢oes relativas a viagem (incluindo servicos médicos de escolta);
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= Informacdes e assisténcia imediatamente apds a chegada, tais como servicos de
interpretacao.

=4 GRUPOS ALVO

As atividades elegiveis no ambito do FER Ill sdo dirigidas aos seguintes destinatarios ou grupos
alvo:

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem do estatuto definido pela
Convencao de Genebra, de 28 de julho de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e
pelo seu Protocolo de 1967, e que sejam autorizados a residir como refugiados no
territério nacional;

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de uma forma de protec¢ado
subsidiaria na acecdo da Diretiva n.2 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de Abril®;

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que tenham solicitado uma das formas de
protecdo anteriormente mencionadas;

= Nacionais de paises terceiros ou apatridas que beneficiem de um regime de protecdo
tempordria na acecdo da Diretiva n.2 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de Julho*;

= Nacionais de paises terceiros ou apdtridas que sejam ou tenham sido objeto de
reinstalagdo num Estado Membro.

5.3. FUNDO EUROPEU PARA AS FRONTEIRAS EXTERNAS (FFE)

- OBIJETIVOS

Em termos gerais o fundo contribui para a consecucdo da organizacdo eficaz das tarefas de
controlo e vigilancia relacionadas com as fronteiras externas; da gestdo eficaz dos fluxos de
pessoas nas fronteiras externas, por forma a garantir, por um lado, um elevado nivel de

3 Estabelece normas minimas relativas as condi¢Ges a preencher por nacionais de pafses terceiros ou apatridas
para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de
protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao conteudo da protecio
concedida.

4 Relativa a normas minimas em matéria de concessio de protegdo temporaria no caso de afluxo macico de
pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma repartigdo equilibrada do esfor¢o assumido pelos
Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento.
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protecdo nessas fronteiras e, por outro, a fluidez da passagem normal das fronteiras externas
em conformidade com o acervo de Schengen, e os principios de um tratamento respeitoso e
de dignidade; da aplicacdo uniforme, pelos guardas de fronteiras, das disposicdes da legislacdo
comunitaria relativa a passagem das fronteiras externas, nomeadamente do Regulamento (CE)
n.2 562/2006; e ainda da melhoria da gestdo das atividades organizadas pelos servigcos
consulares e outros servigos portugueses nos paises terceiros no que se refere aos fluxos de
nacionais de paises terceiros para o territério nacional e a cooperagdo entre os Estados-
Membros a este respeito.

Em matéria de organizacdao eficaz nas tarefas de controlo e vigilancia relacionadas com as
fronteiras externas sdo financiados os seguintes objetivos especificos:

= Aplicar as recomendag¢des, as normas operacionais e as melhores praticas resultantes
da cooperagdo operacional no dominio do controlo das fronteiras;

= Elaborar e aplicar as medidas necessarias para o aperfeicoamento dos sistemas de
vigilancia entre os pontos de passagem de fronteiras;

® |ntroduzir medidas ou conceber sistemas eficazes que permitam a recolha metddica
de informagGes relevantes sobre a evolugao da situacdo das fronteiras externas in
loco, tanto nas proprias fronteiras com nas zonas imediatamente adjacentes;

= Assegurar o registo adequado do nimero de pessoas que atravessam todos os tipos de
fronteiras externas (terrestres, aéreas e maritimas);

® |ntroduzir ou aperfeicoar um sistema de recolha de dados estatisticos e
administrativos respeitantes as categorias de viajantes, ao nimero e a natureza dos
controlos, bem como as medidas de vigilancia aplicadas nos diferentes tipos de
fronteiras externas, com base em registos e outras fontes ou recolha de dados;

= |nstaurar uma coordenacgdo estrutural, estratégica e operacional eficaz entre todas as
autoridades que operam nos pontos de passagem de fronteiras;

= Melhorar a capacidade e qualificagGes dos guardas de fronteira para executarem as
suas missoes de vigilancia, aconselhamento e controlo;

= Melhorar o intercambio de informagdes a nivel nacional entre as autoridades
responsaveis pela gestdo das fronteiras externas e entre estas e outras autoridades

responsaveis nos dominios da migracdo, do asilo e de outras questGes conexas;

=  Promover normas de gestao da qualidade.
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Em matéria de gestao eficaz dos fluxos de pessoas nas fronteiras sdo financiados os seguintes
objetivos especificos:

= Exceto no que se refere as fronteiras externas tempordrias, desenvolver novos
métodos de trabalho, medidas logisticas e tecnologias de ponta, a fim de reforgar os
controlos sistematicos de pessoas a entrada e a saida dos pontos de passagem de
fronteiras;

=  Promover a utilizagdo das tecnologias e formagao especializada do pessoal responsavel
pela exploragao eficaz das mesmas;

= Promover o intercambio de informa¢des e melhorar a formagdao em matéria de
documentos de viagem falsificados ou falsos, nomeadamente através do
desenvolvimento e difusdo de instrumentos e praticas comuns de detecdo de tais
documentos;

=  Promover uma consulta de dados eficaz e em tempo real nos pontos de passagem de
fronteiras, gracgas a sistemas de tecnologias de informacdo de grande escala, como o
Sistema de Informacdo Schengen (SIS) e o Sistema de Informacgao sobre Vistos (VIS),
bem como o intercdmbio de informagGes efetivo e em tempo real entre todos os
pontos de passagem de fronteiras externas;

= Assegurar a melhor exploragdo possivel, a nivel operacional e técnico, dos resultados
das andlises de risco.

x

Em matéria de aplicagdo uniforme da legislagdo comunitaria relativa a passagem das
fronteiras sdo financiados os seguintes objetivos especificos:

= Uniformizar gradualmente a educacao, a formacdo e as qualificacGes dos guardas de
fronteiras, em especial aplicando o tronco comum de formac¢do elaborado pela
Agéncia, I.P. Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Unido Europeia neste dominio (adiante designada como
Agéncia, I.P.) e completando de forma coerente as atividades da Agéncia, |.P.;

= Apoiar e reforcar o intercambio e destacamento dos guardas de fronteiras, como
complemento das orientag¢des e atividades da Agéncia, |.P., neste dominio;

= Promover a utilizacdo de tecnologias de ponta compativeis ao longo das fronteiras
externas, sempre que se torne indispensdvel para a aplicagdo correta, eficaz ou
uniforme das normas;

29
2007-2013



* K
e *
* *

* *
* oy Kk

Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral Uni&o Europeia

= Reforcar a capacidade das autoridades para aplicar procedimentos idénticos e adotar
decisbes coerentes, rapidas e de elevada qualidade em matéria de passagem das
fronteiras externas, incluido no que se refere a emissao de vistos;

=  Promover a utilizagdo de um Manual Pratico Comum para Guardas de Fronteiras;

= Desenvolver e aperfeicoar as zonas e centros destinados a pessoas cuja entrada foi
recusada e a pessoas que tenham sido intercetadas apds terem atravessado
ilegalmente uma fronteira externa, ou ao aproximarem-se de uma fronteira externa
com o objetivo de entrar ilegalmente;

= Aperfeicoar a seguranga nas instalagbes dos pontos de passagem para garantir a
seguranca dos guardas de fronteiras, bem como a prote¢do dos equipamentos, dos
sistemas de vigilancia e dos meios de transporte.

Em matéria de melhoria da gestao das atividades organizadas pelos servigos consulares e
outros servigos nacionais nos paises terceiros sdo financiados os seguintes objetivos
especificos:

= Reforgar as capacidades operacionais da rede de agentes de ligacdo da imigracdo e
promover uma cooperagao mais eficaz através de redes entre os servigos;

® |ntroduzir medidas destinadas a assistir as autoridades competentes e as
transportadoras no cumprimento das obrigacdes que lhes sdo impostas por forca da
Diretiva n.2 2000/82/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a obrigacdo de
comunicacdo de dados dos passageiros pelas transportadoras e do artigo 26.2 da
Convencdo de 19 de junho de 1990, de aplicacdo do Acordo de Schengen, de 14 de
junho de 1985, entre os Governos dos Estados da Unido Econdmica Benelux, da
Republica Federal da Alemanha e da Republica Francesa relativo a supressdo gradual
dos controlos nas fronteiras comuns, a fim de evitar chegadas ilegais as fronteiras
externas;

= Desenvolver uma cooperagdo mais eficaz com as transportadoras presentes nos
aeroportos nos paises de partida, que inclua uma formacdo uniforme do pessoal
dessas transportadoras em matéria de documentos de viagem;

= Promover a gestdo de qualidade, assim como bons servicos e instalacGes no que se
refere as infraestruturas necessarias no ambito do processo de pedidos de visto;

= Promover a cooperacdo para reforcar a capacidade dos servicos consulares para
analisarem os pedidos de visto;
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= Incentivar a adocdo de praticas de investigacdo comuns, bem como de procedimentos
administrativos e decisdes uniformes em matéria de vistos pelos servicos consulares
situados em diferentes paises terceiros;

= |ncentivar os progressos no sentido de uma cooperagao sistematica e regular entre os
servigos consulares e outros servigos, em especial no contexto do VIS, nomeadamente
promovendo a conjugacao de recursos e de meios afetos a emissdao de vistos, o
intercambio de informagdes, os estudos e investigacbes sobre pedidos de vistos e a
criagdo de centros comuns de pedidos de vistos;

= Promover iniciativas nacionais destinadas a adog¢dao de praticas de investigacdo
comuns, bem como de procedimentos administrativos e de tomada de decisdes
uniformes em matéria de vistos pelos servicos consulares;

= Desenvolver a criagdo de postos consulares comuns.

> AGOES ELEGIVEIS
Sao consideradas agoes elegiveis a cofinanciamento pelo fundo as relacionadas com:

» |nfraestruturas para a passagem das fronteiras e edificios conexos, tais como postos
fronteiricos, heliportos, corredores ou cabinas destinados a veiculos ou pessoas nos
postos de passagem de fronteira

= [nfraestruturas, edificios e sistemas necessarios a vigilancia entre pontos de passagem
de fronteira e protecdo contra passagem ilegal das fronteiras externas;

= Equipamentos operacionais, tais como sensores, vigilancia por video, aparelhos de
andlise de documentos, instrumentos de detecdo, bem como terminais fixos ou
moveis de consulta do SIS, VIS, do sistema europeu de arquivo de imagens (FADO) e de
outros sistemas europeus e nacionais;

= Meios de transporte necessarios ao controlo das fronteiras externas, designadamente
veiculos, navios, helicopteros e avides ligeiros, especialmente dotados de
equipamentos eletrénicos para vigilancia das fronteiras e detecdo de pessoas em
meios de transporte;

= Equipamentos destinados ao intercimbio de informa¢des em tempo real, entre
autoridades competentes;
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= Sistemas relativos as tecnologias da informacdo e comunicacao;

=  Programas de destacamento e de intercambio de pessoal, nomeadamente guardas de
fronteiras, funciondrios dos servigos de imigragao e funcionarios consulares;

= Formagdo e educac¢do do pessoal das autoridades competentes, inclusive no dominio
da formagao linguistica;

= |nvestimentos associados ao desenvolvimento, a verificagdo e a instalagdo de
tecnologias de ponta;

= Estudos e projetos-piloto que apliquem as recomendagdes, as normas operacionais e
as melhores praticas resultantes da coopera¢do operacional no dominio do controlo
das fronteiras;

= Estudos e projetos-piloto concebidos para incentivarem a inovagao, facilitar o
intercambio de experiéncias de boas praticas e melhorar a qualidade da gestdo das
atividades organizadas pelos servigos consulares e outros servigos nacionais nos paises
terceiros no que se refere aos fluxos de nacionais de paises terceiros para o territério
nacional e a cooperacgao entre Estados-Membros a este respeito.

5.4. FUNDO EUROPEU DE REGRESSO (FR)

- OBIJETIVOS

O fundo tem por objetivo geral apoiar os esforgos desenvolvidos por Portugal para melhorar a
gestdo do regresso em todas as suas dimensoes, através da concretizacdo da nogdo de gestao
integrada e da previsdo de acbes conjuntas a executar pelos Estados-Membros ou de agGes
nacionais que sirvam os objetivos da Comunidade, de acordo com o principio da solidariedade,
tendo em conta a legislacdo comunitaria neste dominio e respeitando integralmente os
direitos fundamentais.

O fundo contribui para realizagdo dos seguintes objetivos especificos:

= (O estabelecimento e aperfeicoamento da organiza¢do e execugdo da gestao integrada
do regresso pelos Estados-Membros;
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= O refor¢o da cooperagdo entre Estados-Membros, no quadro da gestdo integrada do
regresso e da sua execugao;

= A promog¢dao de uma aplicacdo eficaz e uniforme das normas comuns sobre o
regresso, em fungao da evolugdo da politica desenvolvida neste dominio.

A gestdo integrada do regresso inclui, em especial, a elaboracdo e a execuc¢do, pelas
autoridades competentes portuguesas, de planos integrados de regresso que:

= Se baseiem numa avaliagdo global da situagdo em Portugal no que respeita a
populagdo alvo ou a uma questdo especifica relativa ao regresso, bem como das
dificuldades associadas as operagGes previstas (como por exemplo, a obtencdo de
documentos de viagem e outros obstaculos praticos ao regresso), tendo em conta, se
for caso disso, o numero de processos em causa. A avaliacdo global serd realizada em
cooperag¢do com todas as autoridades e parceiros competentes;

= Tenham por objetivo a aplicacdo de um vasto leque de medidas destinadas a
incentivar os regimes de regresso voluntario dos nacionais de paises terceiros, em
especial daqueles que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢cGes
de entrada e permanéncia no territdrio nacional e, se necessdrio, a executar operacoes
de regresso forcado dessas pessoas, respeitando integralmente a sua dignidade e os
principios humanitarios;

= Incluam uma planificagdo e/ou um calendario e, se necessdrio, prevejam um
mecanismo de avaliacdo periddica que permita ajustar a planificacdo e avaliar o
impacto do plano na pratica; e

®* |Incluam, sempre que se considere oportuno, medidas destinadas a facilitar a
colaboracdo entre as autoridades administrativas, policiais e judiciais competentes, a
diversos niveis do governo, se for caso disso.

Por seu lado, os planos integrados de regresso visam especialmente assegurar o carater
efetivo e sustentavel dos regressos, mediante a¢des tais como a divulgacdo de informacgdes
praticas antes da partida, e a organizacdo da viagem e do transito no pais de regresso, tanto
para os regressos voluntarios como para os forcados. Se possivel, e a fim de promover o
regresso voluntdrio, podem prever-se incentivos a favor de quem seja voluntdrio, tais como
uma ajuda ao regresso. Se considerado oportunos, estes planos podem igualmente prever o
apoio ao acolhimento e a reintegracao.

> ACOES ELEGIVEIS
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As acdes a cofinanciar no ambito deste fundo destinam-se, especialmente, a promover a
aplicacdo das disposicdes da legislacdo comunitdria pertinente no dominio da politica europeia
comum de imigracdo e de regresso.

Assim, em matéria de organizacdo e execu¢do da gestdo integrada do regresso podem
beneficiar de apoio as a¢des relacionadas com:

= Ainstauragdo ou refor¢o de uma cooperagdo operacional eficaz, estdvel e duradoura
entre as autoridades nacionais, as autoridades consulares e os servigos de imigragao
dos paises terceiros, tendo em vista obter os documentos de viagem necessarios para
o regresso dos nacionais de paises terceiros e assegurar a rapidez e a eficacia dos
afastamentos;

= A promogdo de formas e meios de, no ambito dos procedimentos de asilo e de
imigracdo, fornecer informagGes sobre o regresso com a maior antecedéncia possivel e
incentivar individualmente os nacionais de paises terceiros a recorrerem a
possibilidade do regresso voluntario;

= A facilitacdo dos regressos voluntarios dos nacionais de paises terceiros, em especial
gracas a programas de ajuda ao regresso voluntdrio, tendo em vista assegurar o
carater efetivo e sustentavel dos regressos;

= A criacdo de formas de cooperacdo entre diversos niveis de autoridades nacionais,
regionais, locais, urbanas e outras autoridades publicas, para que os funciondrios
possam informar-se rapidamente sobre as experiéncias e praticas alheias no dominio
do regresso e, se possivel, conjugar recursos;

= A simplificacdo e execucdo dos regressos forcados dos nacionais de paises terceiros
gue ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢bes de entrada e
permanéncia, tendo em vista reforgar a credibilidade e a integridade das politicas de
imigracdo e reduzir o periodo de detencdo das pessoas que aguardam o seu
afastamento forgado.

Em matéria de coopera¢do entre os Estados-Membros, no quadro da gestdo integrada do
regresso e sua execuc¢do, podem beneficiar de apoio a¢des relacionadas com:

= Cooperacdo em matéria de recolha e transmissdo as pessoas que possam ser alvo de
uma medida de regresso de informacGes sobre o seu pais de origem, de anterior
residéncia ou de transito;
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Cooperacdo na instauracao de relacdes de trabalho operacionais eficazes, estdveis e
duradouras entre as autoridades nacionais e as autoridades consulares e os servicos
de imigracdo dos paises terceiros, para facilitar a assisténcia consular na obtencdo dos
documentos de viagem necessdrios para o regresso dos nacionais de paises terceiros e
assegurar a rapidez e a eficacia dos afastamentos;

Concegdo e execucdo de planos integrados de regresso conjuntos, incluindo
programas de regresso voluntario conjuntos relativos a paises ou regides especificas
de origem, de anterior residéncia ou de transito;

Estudos sobre a situacdo atual e as possibilidades de reforcar a cooperagdo
administrativa entre os Estados-Membros no dominio do regresso, bem como sobre o
papel a desempenhar pelas organizagGes internacionais e ndo-governamentais nesse
contexto;

O intercambio de informacgdes e de boas praticas, apoio e aconselhamento quanto a
forma de abordar o regresso de grupos de pessoas especialmente vulneraveis;

A organizagdo de semindrios sobre boas praticas, destinados a profissionais, centrados
em paises terceiros e/ou regides especificos;

Medidas conjuntas que permitam o acolhimento de pessoas readmitidas nos paises de
origem, de anterior residéncia ou de transito;

Execucdo conjunta de agbes destinadas a garantir o regresso sustentdvel de pessoas
ao pais de origem ou de anterior residéncia.

Em matéria de promog¢ao de uma aplicagao eficaz e uniforme das normas comuns sobre o

regresso, podem beneficiar de apoio a¢des relacionadas com:

Reforco da capacidade das autoridades competentes para tomarem o mais
rapidamente possivel decisdes de regresso de elevada qualidade;

Refor¢o da capacidade das autoridades administrativas competentes para executar ou
fazer aplicar rapidamente decisGes de afastamento, respeitando rigorosamente a

dignidade humana e as normas de seguranca europeias aplicaveis a tais operacoes;

O reforco da capacidade das instancias judiciais para decidir mais rapidamente sobre
0s recursos interpostos contra decisdes de regresso;
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= A organizacdo de seminarios e acdoes de formacdo conjunta para funcionarios das
varias autoridades administrativas, policiais e judiciais competentes, e de outras
autoridades a nivel nacional, regional, local e municipal, sobre aspetos juridicos e
praticos das operacdes de regresso;

= O refor¢o da capacidade das autoridades administrativas competentes para aplicar de
forma efetiva os acordos comuns sobre o reconhecimento mutuo e operagdes de
regresso conjuntas, incluindo as recomendagbes, normas operacionais e melhores
praticas em matéria de regresso, definidas pela Agéncia, |.P. Europeia de Gestdo da
Cooperagao Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia.

> Medidas Elegiveis
As agGes que beneficiam de apoio podem incluir as seguintes medidas:

= Em todos os casos de regresso, divulgacdo de informag¢des aos nacionais de paises
terceiros sobre o regresso em geral, aconselhamento as pessoas sobre as
possibilidades de regresso voluntdrio, tomada a cargo das despesas de traducdo,
obteng¢do dos documentos de viagem indispensaveis, tomada a cargo das despesas
com o0s necessarios controlos médicos antes do regresso, das despesas de viagem e
alimentacdo das pessoas alvo de uma medida de regresso e das escoltas, inclusive do
pessoal médico e dos intérpretes, assim como do alojamento das escoltas, incluindo o
pessoal médico e os intérpretes, tomada a cargo das despesas de transporte em
Portugal e até ao pais de regresso e cooperacdo com as autoridades do pais de origem,
de anterior residéncia ou de transito;

= Em todos os casos de regresso, acoes especificas de assisténcia a pessoas vulneraveis,
como menores, menores ndao acompanhados, deficientes, idosos, grdvidas, familias
monoparentais com filhos menores e pessoas que tenham sido vitimas de tortura,
violacdo ou outras formas graves de violéncia psicolégica, fisica ou sexual;

= Em caso de regresso forcado de nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou
tenham deixado de preencher as condi¢cbes de entrada e permanéncia, tomada a
cargo das despesas de viagem, alimentacdo e alojamento temporario em Portugal
antes da partida e, em caso de operacbes de regresso conjuntas, dos expulsos e
respetivas escoltas provenientes do Estado Membro participante;

= Em caso de regresso voluntdrio de nacionais de paises terceiros que ndo preencham
ou tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada e permanéncia, assisténcia
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aos interessados na preparacdo do regresso, bem como tomada a cargo das despesas
indispensaveis antes do regresso;

= Em caso de regresso voluntdrio de nacionais de paises terceiros que ndo estejam
sujeitos a obrigacdao de abandonar o territério nacional e noutros casos, se Portugal o
considerar oportuno, uma contribui¢ao financeira limitada para as despesas iniciais
depois do regresso, o transporte dos bens pessoais das pessoas alvo de uma medida
de regresso, um alojamento temporario adequado num centro de acolhimento ou, se
necessario, num hotel, durante os primeiros dias apds a chegada ao pais de regresso, a
formacgdo e a assisténcia ao emprego, bem como uma ajuda limitada ao arranque de
atividades econdmicas, se for caso disso;

= Educac¢do e formagdo dos funciondrios das autoridades administrativas, policiais e
judiciais competentes, destacamento destas categorias de pessoal de outros Estados-
Membros para garantir uma aplicagao eficaz e uniforme das normas comuns sobre o
regresso e o respeito das obrigacdes decorrentes dos instrumentos internacionais
relativos ao tratamento das pessoas alvo de uma medida de regresso e para reforgar a
cooperac¢do, bem como missdes de avaliacdo dos resultados das politicas de regresso
nos paises terceiros;

= Em caso de cooperagdo operacional com as autoridades consulares e os servigos de
imigracdo dos paises terceiros, tendo em vista obter documentos de viagem e
assegurar a rapidez dos procedimentos de afastamento, tomada a cargo das despesas
de viagem e de alojamento em Portugal do pessoal das autoridades e servigos
encarregados da identificacdo dos nacionais de paises terceiros e da verificacdo dos
seus documentos de viagem;

= Em caso de medidas de reintegracdo destinadas a nacionais de paises terceiros que
ndo estejam sujeitos a obrigacdo de abandonar o territério nacional, incentivos em
dinheiro e outras medidas a curto prazo necessarias para iniciar o processo de
reintegracdo, tendo em vista o desenvolvimento pessoal da pessoa alvo de uma
medida de regresso, tais como formacdo, assisténcia a integracdo no mercado de
trabalho e ao emprego, ajuda ao arranque de atividades econdmicas e assisténcia e
aconselhamento apds o regresso;

= Em caso de medidas de reintegra¢do destinadas a nacionais de paises terceiros que
ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condicdes de entrada e
permanéncia, se Portugal o considerar oportuno, incentivos em dinheiro e outras
medidas a curto prazo necessarias para iniciar o processo de reintegracdo, tendo em
vista o desenvolvimento pessoal das pessoas que regressam, tais como formacao,

37
2007-2013



* K
e *
* *

* *
* oy Kk

Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral Uni&o Europeia

assisténcia a integracdo no mercado de trabalho e ao emprego, ajuda ao arranque de
atividades econdmicas e assisténcia e aconselhamento apds o regresso, bem como
medidas que permitam a Portugal oferecer condi¢cdes adequadas de acolhimento dos
interessados a sua chegada aos paises terceiros.

> Grupos Alvo

As atividades elegiveis no ambito do FR sdo dirigidas aos seguintes destinatdrios ou grupos-
alvo:

= Nacionais de paises terceiros que possam optar pelo regresso voluntario a quem ndo
tenha ainda sido indeferido o seu pedido de protecdo internacional, desde que ndo
tenham adquirido uma nova nacionalidade, nem tenham saido do territério nacional;

= Nacionais de paises terceiros que beneficiem de uma forma de protegdo internacional,
na acecdo da Diretiva n.2 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de abril’, ou de protecdo
temporaria, na acecdo da Diretiva n.2 2001/55/CE, do Conselho, de 20 de quhoG, e
optem pelo regresso voluntdrio, desde que ndo tenham adquirido uma nova
nacionalidade, nem tenham saido do territorio nacional;

= Nacionais de paises terceiros que optem pelo regresso voluntdrio, estando obrigados a
abandonar o territério nacional, por ndo preencherem, ou terem deixado de
preencher, as condi¢des de entrada e/ou permanéncia;

= Nacionais de paises terceiros que ndo preencham, ou deixaram de preencher, as
condigOes de entrada e/ou permanéncia no territério nacional.

5.5. BENEFICIARIOS DOS FUNDOS

Nos termos da legislacdo nacional que regulamenta os fundos SOLID’ o beneficiario é a
entidade legalmente responsavel pela implementagdo do projeto e é o destinatario final do
financiamento comunitario.

> Estabelece normas minimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas
para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de
protecdo internacional, bem como relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao conteido da protecdo
concedida.

¢ Relativa a normas minimas em matéria de concessdo de prote¢do temporaria no caso de afluxo macigo de
pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticio equilibrada do esfor¢o assumido pelos
Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento

7 Artigo 2.° das Portarias n.° 268,/2013, 269/2013, 270/2013 e 271/2013, todas de 20 de agosto.
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Podem apresentar candidaturas a financiamento os servicos e organismos da Administracdo
Publica com competéncias legais nas areas de intervencdo do respetivo fundo, assim como as
organizacbes ndo-governamentais, organizacdes internacionais ou outras entidades coletivas,
publicas ou privadas, desde que sem fins lucrativos, que desenvolvam a sua atividade na drea
de intervencgdo do respetivo Fundo.

Estas entidades podem, também, para efeitos de apresenta¢do de candidaturas, constituir
parcerias entre si. Nestas situagdes, o projeto deve ser liderado por uma das entidades
referidas, a qual assume, perante a Autoridade Responsavel, o estatuto de beneficidrio ficando
0s parceiros sujeitos as mesmas obrigacdes do beneficiario.

5.6. ASSISTENCIA TECNICA
-> OBIJETIVOS

Sem prejuizo do atras identificado, cada um dos fundos pode ainda financiar, em rela¢do a
cada Programa Anual, medidas preparatdrias, de gestdo, de acompanhamento e apoio
técnico e administrativo, de avaliacao, auditoria e inspeg6es necessdrias para a execugao dos
fundos SOLID. Estas medidas incluem:

= Estudos, avaliacOes, relatérios de peritos e estatisticas, incluindo os de carater geral,
relativos ao funcionamento dos fundos;

= AcOes de informacdo destinadas aos Estados-Membros, aos beneficiarios finais e ao
publico em geral, nomeadamente campanhas de sensibilizacdo e uma base de dados
comum sobre os projetos financiados no ambito dos fundos;

= |nstalacdo, funcionamento e interligacdo de sistemas informatizados de gestdo,
acompanhamento, inspecdo e avaliagdo;

= Concec¢do de um quadro comum para o acompanhamento e a avaliacdo, bem como de
um sistema de indicadores, tendo em conta, se adequado, indicadores nacionais.

Para tanto, e no ambito de cada Programa Anual, é afeto um montante que ndo pode exceder:

» Para o periodo de 2008 a 2010, um montante equivalente a 7% do cofinanciamento
anual total afeto a Portugal, acrescido de 30.000,00€ (trinta mil euros); e

» Para o periodo de 2011 a 2013, um montante equivalente a 4% do cofinanciamento
anual total afeto a Portugal, acrescido de 30.000,00€ (trinta mil euros).

> BENEFICIARIOS DA ASSISTENCIA TECNICA
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Sdo as autoridades nacionais legalmente designadas para exercer as competéncias de gestao,
auditoria e certificagdo no ambito do Programa Quadro SOLID.

6. PROCESSO DE ATRIBUICAO DE FINANCIAMENTO
6.1. MODELOS DE FINANCIAMENTO

Na prossecugdo das suas competéncias a AR pode atuar como entidade adjudicante (awarding
body) e/ou como organismo de execugdo (executing body), conforme previsto nas respetivas
Normas de Execucdo dos fundos e regulamentos nacionais®.

Enquanto entidade adjudicante a AR seleciona os projetos a executar com base em anuncio ou
convites anuais a apresentagao de propostas e nos casos devidamente justificados, incluindo a
prossecucdo de projetos plurianuais previstos nos Atos Base dos fundos que tenham sido
selecionados no ambito de um convite a apresentacdo de propostas anterior ou em situagdes
de emergéncia, as subvengGes podem ser atribuidas sem convite a apresentac¢do de propostas.

Excecionalmente, a AR atuard como organismo de execugdo nos casos em que opta pela
execucdo direta dos projetos, sempre que as carateristicas desses projetos ndo permitam
outra opgao devido a situagdes de monopdlio de jure ou por motivos de seguranca, casos em
gue as regras relativas ao beneficiario final lhe sdo aplicdveis mutatis mutandis. Neste caso, a
AR pode executar diretamente os projetos identificados ou em associagdo com qualquer
autoridade nacional competente devido a sua especializacdo técnica ou aos seus poderes
administrativos, devendo os termos da execugdo constar de documento celebrado entre a AR
e os respetivos organismos (ANEXOS XVII e XVIIl). Ao executar os projetos, a AR deve respeitar
o principio de custo-eficacia e prevenir conflitos de interesses.

Os fundamentos para o recurso ao modelo de gestdo de organismo de execuc¢do, bem como a
identificacdo das principais autoridades nacionais que participam na execucdo, deverao ser
identificados pela AR e comunicados a Comissdao Europeia em sede do Programa Anual
respetivo.

O procedimento a seguir ao abrigo deste modelo executivo apenas difere do modelo onde a
AR atua como autoridade adjudicante na dispensa de abertura de um periodo de candidaturas
para apresentacdo de propostas. Todas as fases relativas a analise e aprovagdo de
cofinanciamento e execuc¢do de projeto serdo analisadas sob as mesmas regras procedimentais
aplicaveis no modelo de adjudicagao.

8 Este modelo de gestdo dos fundos estd previsto para o Fundo Europeu de Regresso e Fundo para as
Fronteiras Extetnas — artigo 6.° das Portatias n.° 268/2013 e 269/2013, ambas de 20 de agosto.
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6.2. ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO

Os fundos SOLID sdao complementares das a¢des nacionais, regionais e locais, integrando as
prioridades da Comunidade Europeia.

As operagoes financiadas devem respeitar as disposi¢des do Tratado e dos atos aprovados ao
abrigo deste, ndo podendo ter fins lucrativos, nem beneficiar de outras fontes de
financiamento a cargo do orgamento geral da Unido Europeia.

A contribuigdo financeira dos Fundos assume a forma de subven¢do ndo reembolsavel.

O restante custo é assegurado pelos beneficidrios, diretamente ou através de financiamento
de outras entidades (designhada contrapartida nacional).

6.2.1. APRESENTACAO DE CANDIDATURA

As candidaturas a financiamento de projetos sdo apresentadas a AR, na sequéncia de anuncio
publicado num dérgao de comunicacdo social escrita de grande difusdo nacional e na pagina do
sitio da AR na internet: www.sg.mai.gov.pt ou, no caso da Assisténcia Técnica, na sequéncia

de convite da AR.

Do anuncio ou convite deverdo constar os seguintes elementos minimos:

= (Os objetivos do fundo e agBes nos quais as candidaturas se devem enquadrar;

=  QOscritérios de selecdao e os documentos de apoio relevantes;

= As modalidades de financiamento comunitario;

= O modo, prazo e local de apresentacdo das candidaturas;

= O periodo de elegibilidade temporal das despesas e projetos;

= (Osgrupos alvo elegiveis, quando aplicavel; e

= (QOvalor da dotacdo financeira disponivel.

Os modelos de anuncio ou convite a utilizar correspondem aos constantes dos Anexos |l e Il ao
presente manual.
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Na pasta referente ao Programa Anual em causa, devera arquivar-se um original da publicagdo
do anuncio, ou cépias dos oficios enviados no caso de convite a Assisténcia Técnica.

Quando a publicacdo do anuncio for da competéncia da AD, a AR pronuncia-se previamente no
prazo de 5 dias Uteis.

> CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE E ACEITABILIDADE DOS PROJETOS E DOS
BENEFICIARIOS

Apenas serao analisados os projetos de candidatura das entidades que, cumulativamente:

= Tenham a sua situagao contributiva regularizada perante a administragdo fiscal e a
seguranca social;

= N3o tenham dividas ao Fundo;

= N&o estejam inibidas de concorrer por motivos de existéncia de sobreposicdo de
pedidos de financiamento publico para as mesmas atividades, ou recusa de submissdo
a controlo a que estejam legalmente sujeitas, salvo quando prestem garantia bancaria;

= Demonstrem que as entidades parceiras cumprem com estas condigdes.
Constituem requisitos de admissdo do projeto:

= Enquadramento nos objetivos e a¢des previstas na legislacdo comunitaria referente a
cada fundo;

= Apresentacdo de projeto técnico de engenharia/arquitetura aprovado nos termos
legais, sempre que aplicavel,

= Cumprimento da legislacdo nacional e comunitdria, em matéria de igualdade de
oportunidades, informacao e publicidade;

= Cumprimento das disposi¢cdes legais nacionais e comunitarias, nos procedimentos de
contratacdo publica;

= Acreditacdo, nos termos legais, do titular do pedido, ou das entidades a que recorra,
para efeitos de execucdo de atividades de formacao;

= Comprovacdo de como serd assegurada a contrapartida nacional, quando aplicavel.

> APRESENTACAO DA CANDIDATURA
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As candidaturas sdao apresentadas em periodos pré-determinados, apds aprovacdo pela
Comissao Europeia dos Programas anuais, nos termos e nas condi¢des a definir pela AR e a
divulgar adequadamente.

As candidaturas sao formalizadas junto da AR ou da AD designada para o efeito.

A apresentagao das candidaturas é efetuada em formulario préprio, cujo modelo consta do
Anexo lll ao presente manual, que contém, além da identificacdo e caracterizagdo do
candidato, a descricdo dos elementos técnicos do projeto e o orgamento proposto,
apresentado nos termos do mapa de estrutura de custos elegiveis a ele apenso, conforme
modelo constante do Anexo IV ao presente manual.

Este formulario serd disponibilizado pela AR, em formato digital, e tem por objetivo fornecer
as informagBes necessarias a decisdo de aprovacdo ou indeferimento do pedido de
financiamento, bem como aos processos subsequentes de acompanhamento, controlo e
avaliacdo.

Todos os formuldrios devem ser devidamente preenchidos, devendo para o efeito utilizar-se a
lingua portuguesa, e submetidos eletronicamente, dentro do prazo estipulado no anuncio,
para o enderec¢o da AR: www.sg.mai.gov.pt .

O formuldrio é composto pelas seguintes componentes:
» Componente A - Termo de Responsabilidade (TR)

O TR é entregue em suporte de papel, contendo as assinaturas dos representantes legais dessa
entidade na qualidade e com poderes para o ato ou, tratando-se de organismo da
Administracdo Publica, por quem detenha competéncia para a pratica do ato, autenticada com
selo branco;

O TR devera ser expedido, sob registo postal, protocolo ou outro meio legalmente admissivel,
dentro do prazo estipulado no anuncio.

» Componente B — Formulario de Candidatura

Corresponde ao pedido de financiamento propriamente dito e é constituido por trés partes ou
subcomponentes:

- Componente B1: Deve constar deste formuldrio toda a informagdo considerada relevante
para a identificacdo e caracterizacdo da entidade requerente, em especial a sua denominacao,
objeto e atividade da entidade, natureza juridica e identificagdo de responsavel pelo projeto;

- Componente B2: Pretende-se obter uma descricdo sumaria dos objetivos e atividades do
projeto, do seu enquadramento no programa, designadamente tendo em conta a pertinéncia,

43
2007-2013


http://www.sg.mai.gov.pt/

* K
e *
* *

* *
* oy Kk

Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral Uni&o Europeia

oportunidade e coeréncia dos mesmos face ao programa, formas de publicitacdo e garantias
de sustentabilidade. Deve incluir ainda o cronograma da realizacdo fisica e financeira do
projeto. Esta calendarizacdo da candidatura deverd ser realista, a fim de evitar deslizes de
execucdo e ter por base o planeamento cronoldgico da realizacdo da despesa. O candidato
devera dar garantias de que o projeto se vai iniciar no prazo de 60 dias corridos a contar da
notificagao da decisdo de aprovagdo do pedido;

- Componente B3: Pretende-se obter a descricdo detalhada dos elementos técnicos do
projeto, da sua calendarizagdo, do seu financiamento e do or¢gamento do mesmo (com a
respetiva explicitacdo dos calculos), apresentado nos termos do mapa de estrutura de custos
gue dele faz parte, assim como dos procedimentos pré-contratuais de adjudica¢do concluidos.
O or¢camento do projeto corresponde a uma estimativa detalhada dos custos e receitas que,
para um determinado periodo, o candidato prevé utilizar ou obter na execugao do projeto
apresentado a cofinanciamento. Neste orcamento o candidato devera identificar os custos
especificos do projeto diretamente ligados e essenciais a sua realizagao e suscetiveis de serem
objeto de imputacdo direta (custos diretos) assim como os custos de projeto ndo especificos,
mas indiretamente relacionados com a execugao do projeto (custos indiretos).

Os formuldrios das candidaturas devem ser acompanhados de todos os documentos
necessarios a respetiva instrugao, previstos no presente manual, bem como de outros
documentos complementares que se destinem a completar a informagdo prestada ou a
esclarecer aspetos da candidatura que ndo permitam uma aprecia¢ao fundamentada.

Sem prejuizo de outra documentagdo que venha a ser exigida pela AR, deverdo ser ainda
apresentados pelos candidatos ao pedido de financiamento, os seguintes documentos:

= (Cobpia do cartdo de pessoa coletiva;

= (Codpia dos estatutos da organizacdo ou certiddo da Conservatdria do Registo Comercial
emitida hd menos de 1 ano (ou, em sua substituicdo, o respetivo cédigo de acesso a
certiddo permanente on-line valido);

= Declaragdao comprovativa da situacdo de enquadramento no regime do IVA; e

= Declaragbes comprovativas da inexisténcia de dividas a administracdo fiscal e
seguranca social validas;

=  Check-list de cumprimento dos normativos nacionais e comunitarios em matéria de
contratos publicos, conforme modelo constante do Anexo V ao presente manual e
disponibilizado pela AR na sua pagina da internet: www.sg.mai.gov.pt .
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No caso do Programa Anual 2013 do FEINPT e dos programas anuais 2012 e 2013 do FERIII, as
candidaturas sdao apresentadas diretamente as AD designadas — ACM e SEF — de acordo com o
sistema de gestdo e controlo estabelecido, respetivos contratos de delegacdo de competéncias
outorgados e melhor desenvolvidos nos seus manuais de procedimentos.

> VERIFICAGAO DAS CONDICOES DE ADMISSAO E DE ACEITAGAO DE CANDIDATURAS

Apds a rece¢do das candidaturas apresentadas a cofinanciamento as mesmas sao
imediatamente distribuidas aos técnicos da AR da area de programagdo e andlise de
candidaturas que integram a DSGFC, para efeitos de analise da sua admissibilidade, ou por
entidade por ela designada (AD), de acordo com as competéncias delegadas

Nesta fase, os técnicos verificam do cumprimento das condi¢gdes de acesso da entidade e do
projeto, assim como do cumprimento dos requisitos formais do pedido de cofinanciamento.
Para esse efeito devera utilizar-se uma check-list prépria, cujo modelo consta do Anexo VI ao
presente manual.

Para além da verificagdo das condi¢des de admissibilidade dos candidatos e dos projetos atrds
indicados, devera verificar-se ainda o cumprimento das seguintes condi¢des:

= Entrega da candidatura nos termos e prazo estipulados no anuncio;
= Utilizacdo de formularios préprios e seu devido preenchimento;

= Enquadramento da natureza juridica do candidato na definicdo de beneficidrio do
respetivo fundo;

= Existéncia de comprovativo de que esta assegurada a contrapartida publica nacional.

Caso se verifigue nesta andlise a existéncia de deficiéncias instrutérias passiveis de
suprimento, a AR concede prazo para a corregcdo das mesmas e/ou apresentagdo de
documentos ou elementos. Este prazo podera ser prorrogado por periodo maximo igual, em
casos devidamente justificados pelo candidato. Para o efeito, a AR devera notificar o candidato
por qualquer meio legalmente admissivel, arquivando-se na pasta prépria da candidatura
recebida a respetiva cépia da notificagdo e comprovativo do seu envio.

No caso de ndo observdncia de uma das condicBes de acesso do candidato e/ou do projeto ou
de qualquer outro requisito de apresentacdo de candidatura, ou no caso de ndo correcdo das
deficiéncias detetadas, a AR profere, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, despacho de

inadmissibilidade da candidatura e determina o seu arquivamento. O prazo referido é
meramente indicativo e devera contar-se a partir do termo do prazo para a apresentacdo dos
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pedidos de cofinanciamento quando devidamente instruidos, ou da apresentacdo dos
elementos solicitados quando haja lugar a notificacdo para o efeito.

Constitui ainda motivo de inadmissibilidade das candidaturas e seu arquivamento a
inelegibilidade do pedido de cofinanciamento, quando da andlise dos seus elementos
instrutérios manifestamente resultar que o projeto ndo se enquadra nos normativos
regulamentares aplicaveis.

No caso de apresentagdo pelos beneficidrios de check-lists de cumprimento dos normativos
nacionais e comunitarios em matéria de contratos publicos, a andlise desses documentos
pressupde a prévia analise da verificagdo das condi¢gdes de admissdo dos candidatos e dos
restantes requisitos de admissdo do projeto. Em caso de ndo aceitagdao ou de ndao admissao
dos candidatos ou das candidaturas, a AR comunicard ao proponente a sua decisdo
devidamente fundamentada, aplicando os procedimentos previstos no CPA.

Estando reunidos todos os pressupostos exigiveis, a AR profere despacho de admissdo da
candidatura.

6.2.2. ANALISE E SELECAO DOS PEDIDOS DE COFINANCIAMENTO

As candidaturas admitidas sdo objeto de analise pela AR, ou por entidade designada para o
efeito (AD), de acordo com a legislacdo em vigor, tendo em conta, nomeadamente, os critérios
previstos nas Portarias para os 4 Fundos, do que resultard um parecer técnico-financeiro e
uma proposta de decisao.

Na apreciacdo das candidaturas efetuada com base nos sobreditos critérios sdo atribuidas
pontuacoes, devidamente fundamentadas, refletindo o adequado enquadramento no ambito
do respetivo projeto e o real contributo para o alcance dos objetivos nele definidos.

A AR procede a andlise do mérito dos pedidos de cofinanciamento, apresentados e admitidos
com vista a sua selegdo, hierarquizagdo e aprovacao final e com o respeito pelos principios da
transparéncia, publicidade, igualdade de tratamento e nado duplicacdo de apoios.

> SELECAO DE CANDIDATURAS

Para o efeito é utilizado um modelo de ficha e/ou lista de verificacdo, que consta do Anexo VII
do presente manual, que traduz os critérios legais de selecdo aplicdveis e previamente
publicitados no respetivo aviso de abertura de candidatura ou convite, bem como a andlise da
elegibilidade da despesa apresentada e sua razoabilidade para a prossecuc¢ao dos objetivos da
candidatura e fundo respetivo.
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Sem prejuizo do anuncio de candidatura prever outros critérios de selecdo especificos e
devidamente fundamentados na tipologia da acdo e fundo a desenvolver, os critérios gerais de
selecdo sdo:

1. Graude conformidade com a situagdo e necessidades nacionais;

2. Pertinéncia, oportunidade e coeréncia dos objetivos e atividades face aos objetivos
dos fundos nos quais as candidaturas se devem enquadrar;

3. Adequacdo do perfil do titular do pedido de financiamento, experiéncia e grau de
concretizagao demonstrados;

4. Relagdo entre o custo e a eficdcia das despesas previstas;

5. Grau de complementaridade com outros projetos financiados por apoios publicos;
6. Garantias de sustentabilidade;

7. Graudeinovacdo do projeto no contexto do Fundo

De referir que, no caso da Assisténcia Técnica os critérios de avaliagdo ndo contemplam estes
dois ultimos critérios (6 e 7), pelo que devera ser utilizada a lista de verificacdo constante do
Anexo VII-AT.

- PARECER TECNICO-FINANCEIRO

Juntamente com a ficha e/ou lista de verificacdo atras referida os técnicos da area de
programacao e analise de candidaturas da AR elaboram um parecer técnico-financeiro escrito,
cujo modelo consta do Anexo VIII ao presente manual, verificando, designadamente, o
enquadramento do projeto na tipologia de acdo e a elegibilidade das despesas apresentadas
em orcamento como indispensaveis para a concretizacdo do projeto. E igualmente verificado
se a programacgao financeira apresentada, bem como a razoabilidade dos valores de
investimento, sdo os necessdrios para a prossecucao dos objetivos da candidatura em questdo.

Este parecer técnico-financeiro devera contemplar ainda uma proposta de decisdo sobre os
pedidos de cofinanciamento em causa, devidamente fundamentada. O montante de
cofinanciamento a atribuir em cada candidatura é fixado por critério gestionario, tendo como
referencial o Programa Anual aprovado e o montante de dotacdo financeira disponivel para as
acles, sem prejuizo de eventual reafectacdo daquelas.

> INDEFERIMENTO DAS CANDIDATURAS
A AR profere despacho de indeferimento das candidaturas relativamente as quais se conclua:

=  Pelainelegibilidade dos projetos;
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= Pelainsuficiente valia dos projetos, aferida pelos critérios de selecdo aplicdveis; e

= Pelafalta de dotagao financeira disponivel.

Tal despacho devera ser proferido no prazo de 30 (trinta) dias Uteis a contar da admissdo da

candidatura, devendo para o efeito notificar-se previamente o candidato para, querendo, e no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, exercer, por escrito, o seu direito ao contraditério, nos termos do
disposto nos artigos 100.2, 101.2 e seguintes do Cédigo de Procedimento Administrativo. O
prazo da AR referido é meramente indicativo.

> HIERARQUIZAGAO DAS CANDIDATURAS

Com base nos referidos parecer técnico-financeiro e ficha e/ou listas de verificacdo, as
candidaturas que nao tenham sido indeferidas, sdo hierarquizadas de acordo com a notac¢do
obtida e, com excec¢do das apresentadas a cofinanciamento do FEINPT, submetidas a parecer
da Comissdo Mista.

Quando seja atribuida a diferentes candidaturas a mesma notac¢do, sera considerada em
primeiro lugar aquela que tiver sido apresentada a AR em primeiro.

> PARECER DA COMISSAO MISTA

A proposta de decisdo dos pedidos de cofinanciamento, acompanhada da ficha e/ou lista de
verificacdo e parecer técnico-financeiro, é enviada, via eletrdnica, a Comissdo Mista para
efeitos de emissao de parecer ndo vinculativo num prazo de 5 (cinco) dias uUteis. Em situacbes
urgentes devidamente fundamentadas pela AR, o prazo referido podera ser reduzido para 3
(trés) dias uteis.

Na auséncia de resposta da Comissdo Mista considera-se que a proposta de decisdo foi
tacitamente aceite.

6.2.3. DECISAO DE APROVACAO DAS CANDIDATURAS

Obtido o parecer da Comissdo Mista, compete a AR submeter a proposta de decisdo a
aprovacdo do membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna.

Uma vez emitida a decisdo de aprovacdo de cofinanciamento, a AR devera notificar o
beneficidrio para efeitos de assinatura do respetivo contrato de financiamento.

No caso do FEINPT, a aprovagdo dos pedidos de cofinanciamento é efetuada pela AR, devendo
apenas dar-se conhecimento do resultado da andlise, selecdo e hierarquizacdo das
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candidaturas a Comissdo Mista e aos membros do Governo responsaveis pelas dreas da
administracdo interna e da integracao, através de um relatério com o nome das entidades e
respetivas candidaturas, montantes solicitados e aprovados.

> COMUNICAGAO DA DECISAO AO BENEFICIARIO

Tendo como referencial um prazo mdaximo de 2 meses para decisdo sobre as candidaturas
apresentadas e subsequente comunicagdao aos beneficidrios, atente-se aos seguintes prazos
gerais:

- Recegao das candidaturas - Comunica¢do ao proponente beneficidrio da sua rece¢do —
1 dia contado da data da apresentagao da candidatura

- Aceitacao das candidaturas — comunicagdo ao proponente beneficidrio da decisdo de
aprovacgdo do pedido de financiamento, acompanhada do termo de aceitacdo(TA) - prazo
maximo 20 dias corridos a contar da notificagao da rece¢do da candidatura

- Selegao das candidaturas — até 10 dias corridos apds a comunicagdo da respetiva
aceitacdo

N3do relevam para estes prazos os periodos de resposta e esclarecimentos solicitados aos
beneficidrios no ambito da apreciacdo de candidaturas. Os prazos referidos ja incluem a(s)
audiéncia(s) prévia(s) realizada(s).

Os prazos inerentes aos procedimentos de andlise das candidaturas e da comunicacdo da
decisdo ao beneficidrio serdo definidos pela AR, no aviso de abertura de candidaturas, a
divulgar de forma alargada.

6.2.4. CONTRATOS DE FINANCIAMENTO (TERMO DE ACEITACAOQ)

A decisdo de cofinanciamento é formalizada através de contrato escrito designado Termo de
Aceitacgao (TA) celebrado entre a AR e a entidade candidata ao pedido de financiamento.

Aguando da notificagdo da aprovacdo do projeto a AR envia o formuldrio de Termo de
Aceitagao, cujo modelo consta do Anexo IX ao presente manual, e do qual faz parte integrante
0 mapa de estrutura de custos elegiveis aprovados.

A eficacia da decisdo de aprovagdo estad condicionada a correta devolugdo do TA no prazo de
15 dias corridos a contar da notificacdo da decisdo, em suporte de papel, com assinaturas dos
representantes legais do beneficiario, reconhecidas na qualidade e com poderes para o ato ou,
tratando-se de servigo ou organismo da administracdo publica, de quem detenha competéncia
para a pratica do ato, autenticada com o selo branco. Devera estar identificada no TA a conta
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bancdria especifica do projeto aberta pela entidade candidata ao pedido de financiamento, e a
utilizar exclusivamente para efeitos de recebimentos e pagamentos no ambito do fundo
respetivo.

Sempre que haja alteragao da conta bancaria utilizada pelos beneficiarios, os mesmos disso
deverdo dar imediato conhecimento por escrito a AR, devendo, em consequéncia, ser assinado
novo contrato de financiamento ou TA.

Nos casos devidamente fundamentados, a AR poderd conceder prorroga¢do do prazo para
devolugao do Termo de Aceitagao.

A decisdo de aprovacao do financiamento caduca se, decorridos 15 dias da respetiva
notificagao ou, quando for caso disso, da notificagdo do reenvio para corre¢do de deficiéncias,
nao for devolvido o TA, com os requisitos exigidos.

6.2.5. EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS

> ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

Para determinar a elegibilidade das despesas efetuadas no ambito de a¢des comunitarias e
projetos cofinanciados pelos programas anuais e fundos respetivos sdo aplicdveis as regras
constantes do Anexo 11 das Decisdes Comunitdrias que aprovam as Normas de Execugdo dos
fundos.

Sem prejuizo do estabelecido nessas normas, a Comissdao Europeia podera em qualquer altura
emitir orientagbes relativas aos principios gerais orientadores da atividade de verificacdo da
elegibilidade das ag¢des e respetivas despesas apresentadas pelos beneficidrios, as quais
deverdo ser tidas em consideragdo pela AR no desenvolvimento das suas competéncias.
Nestes casos a AR devera imediatamente divulgar tais orientacdes na pagina do seu sitio na
internet (www.sg.mai.gov.pt), assim como devera prestar os esclarecimentos necessarios e

adequados aos candidatos e beneficidrios dos fundos SOLID sempre que solicitados.
-> PRESSUPOSTOS E REQUISITOS DA ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

Sdo elegiveis a cofinanciamento pelos fundos SOLID, as despesas necessarias para a execugao
das atividades abrangidas pelos projetos, realizadas com critérios de razoabilidade e respeito
pelos principios de boa gestdo financeira, em especial a otimizacdo dos recursos e a
rentabilidade.
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Sé é considerada elegivel a despesa associada a concretizacdo do projeto aprovado, que tenha
sido efetuada e paga, comprovada por documento valido, designadamente recibo ou outro
documento contabilistico equivalente, fiscalmente aceite.

A elegibilidade da despesa depende, ainda, da legalidade substancial e dos procedimentos de
que resulta, designadamente, em matéria de contratagao publica e, tratando-se de atividades
de formagdo, de terem sido executadas por entidades acreditadas e ministradas por
formadores certificados.

A AR deverd ter em consideragdo o documento técnico emitido pela Comissdo Europeia
(Directorate-General for Home Affairs), como guia orientador aos Estados-Membros para o
modo de interpretar e aplicar as normas comunitdrias relativas aos fundos SOLID: “Manual of
the eligibility rules of costs reported for EU support in contexto of the general programme
Solidarity and Manegement of Migration Flows” — version 4, disponibilizado a 16 de margo de
2011.

> CUSTOS ELEGIVEIS

Para poderem ser considerados como elegiveis, os custos apresentados terdo de ter sido
previstos no orcamento do projeto e aprovados pela AR.

Regra geral, o orcamento do projeto poderd prever duas categorias de custos elegiveis que
deverdo ser explicitadas aquando da apresentacdo da candidatura, no quadro relativo a
estrutura de custos constante do respetivo formulario:

» Custos diretos - identificados como custos especificos e essenciais a realizagdo do
projeto e suscetiveis de serem objeto de imputacdo direta;

» Custos indiretos — relacionados com tipologias de despesas que, embora elegiveis, ndo
podem ser consideradas custos especificos, diretamente ligados ao projeto. Estes custos
apenas sdo elegiveis até determinada percentagem fixa, definida na fase de aprovacao
do projeto e de acordo com as necessidades apresentadas pelo mesmo, devendo ser
reduzidos ao minimo. Esta percentagem fixa estd legalmente limitada a um maximo de
7% do montante total de custos diretos elegiveis do projeto no caso do FEINPT, FERIII e
FR, e 2,5% no caso do FFE, e deve cobrir, por exemplo os seguintes custos:

e Custos com pessoal que ndo desempenhem um papel-chave no projeto;

e  Custos administrativos e de gestdo que ndo sdo diretamente necessarios para a
execucdo do projeto (por exemplo servicos gerais, como telefones, internet,
seguros, limpeza de gabinetes, etc.);
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e Despesas e encargos bancarios (exceto garantias bancarias necessarias para cobrir
os requisitos ligados ao cofinanciamento comunitario, as quais sdao consideradas
custos diretos);

e Depreciagdo de imodveis e custos de manutengdo ligados a atividades de
administragdo corrente do beneficiario.

CUSTOS NAO ELEGIVEIS

N3ao sao elegiveis a cofinanciamento pelos fundos os seguintes custos:

-

IVA, exceto se o beneficidrio comprovar que ndo consegue reavé-lo;

Remunerac¢do do capital, dividas e encargos da divida, juros devedores, comissGes e
perdas cambiais, provisGes para perdas ou eventuais dividas futuras, juros devidos,
dividas de cobranga duvidosa, multais, san¢des financeiras, despesas com processos
judiciais e despesas excessivas ou mal programadas;

Despesa de representacdo para uso exclusivo do pessoal do projeto;

Custos declarados pelo beneficiario e abrangidos por outro projeto ou programa de
trabalho que receba uma subveng¢ao comunitdria;

Compra de terrenos;

Despesa de pessoal relativa a funcionarios que contribuem para a execuc¢do do projeto
através da realizacdo de tarefas integradas na sua rotina habitual;

Contribui¢Ges em espécie.

VERIFICACOES DE DESPESA

A elegibilidade das despesas e seus montantes é verificada pelos técnicos da drea de execugao

da Divisdo de Gestdo dos Fundos Comunitarios da AR e aferida por critérios de boa gestdo e de

razoabilidade financeira, nas seguintes vertentes:

v" Temporal — o periodo de realiza¢do da despesa devera ser o de 1 de Janeiro de 2007 e

31 de Dezembro de 2015, conforme o Fundo a verificar. S6 sdo elegiveis as despesas
efetivamente realizadas a partir de 1 de Janeiro do ano a que se refere a decisdo de
financiamento que aprova o Programa Anual em causa, e até a data indicada no
anuncio, ou convite, para a apresentacdo de candidaturas, ou até ao termo do prazo
para apresentacdo do relatdrio final sobre a execucdo do Programa Anual no caso do
financiamento da Assisténcia Técnica.
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A elegibilidade temporal das despesas no ambito de cada projeto, exige que o
respetivo pagamento decorra entre a data de inicio do projeto, se for posterior a data
inicial indicada no anuncio ou convite a apresentacdo de candidaturas, e a data da
apresentacdo do pedido de saldo que as integre.

Os projetos financiados ndo devem ter sido concluidos antes da data de inicio do
periodo de elegibilidade.

O periodo de realizagdo da despesa é conferido pelas datas dos recibos ou
documentos probatdrios equivalentes quitados;

v' Material — enquadramento na tipologia de despesa elegivel prevista nos Regulamentos
ou e/ou no Aviso de Abertura de candidaturas a financiamento;

v' Formal — apuramento da despesa elegivel, tendo em consideracdo a verificacdo dos
procedimentos de contratacdo publica, se aplicavel, e cuja verificacao ja foi efetuada
mediante andlise e registo na respetiva check-list (Anexo V).

As verificagOes a realizar pela AR, ou sob a sua responsabilidade no caso de externaliza¢do da
execucdo desta competéncia, devem cobrir os aspetos administrativos, financeiros, técnicos e
materiais dos projetos, consoante o caso.

Compete a AR, em caso de externalizacao das verificagdes de gestdo, supervisionar o trabalho
externalizado a entidades devidamente qualificadas para o efeito.

v' Verificagdes administrativas

As verificagdes administrativas assentam na verificagdo documental em suporte de papel,
referente aos pedidos de reembolso dos projetos, tais como a coeréncia dos
dados/documentos enviados pelos beneficiarios, verificacdo da elegibilidade dos destinatarios
e das acgles, cruzar informacgdo na vertente de execucdo fisica e financeira dos projetos.
Cumulativamente deverdo ser solicitadas copias de documentos de despesa (necessidade de
evidéncia de atos e factos financiados).

Poderd ainda, de outra natureza, para verificacdo in desk, verificar a elegibilidade e
razoabilidade da despesa (natureza, montantes, periodo de realizacdo, contratacdo publica se
aplicavel, entre outros), verificar a idoneidade dos documentos e aspetos de natureza fiscal, e
ainda, a regularidade e substancialidade, dos contratos e chaves de imputacdo, face a despesa
que assistem.

As verificagdes administrativas e financeiras de cada pedido de reembolso enviado pelos
beneficidrios finais deverdo incidir sobre a analise de todos os documentos justificativos da
despesa incluidos no pedido de pagamento.
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N3do sendo exequivel a verificacdo integral do universo dos documentos, caso o pedido de
pagamento contenha mais de 30 documentos de despesa, a verificacdo podera ser efetuada
tendo em conta a materialidade da despesa realizada e sua estrutura de custos, com base
numa amostra representativa dos documentos comprovativos que abranjam todas as rubricas
de custos do or¢amento anexado ao acordo de subvengdo, da relevancia, regularidade e
elegibilidade das despesas, receitas e custos cobertos por receitas imputadas, tendo por base
o critério de verificar pelo menos 20% da despesa declarada no projeto.

As verificagdes administrativas ndo terdo de ser efetuadas se o beneficidrio final for obrigado a
fornecer um certificado de auditoria de um auditor independente que abranja todos os
aspetos ante mencionados.

v’ Verificagdes in loco dos projetos.

N3do obstante as verificagbes administrativas poderem ser exaustivas e detalhadas, existem
aspetos respeitantes a legalidade e regularidade da despesa que ndo podem ser verificados
neste ambito, e sim no local onde decorre a operacao.

Estas verificagdes do ponto de vista evolutivo fisico e financeiro deverdo ser efetuadas em
plena execugdo do projeto, no minimo 1 (uma) verificagdo no local, o que permitird detetar
irregularidades e adotar medidas corretivas. Apds o terminus da operac¢do, e em funcdo da
extensdo das verificagbes administrativas e do nivel de risco deverd ser efetuada nova
verificacdo no local.

A AR podera optar por efetuar as verificagdes por amostragem mediante a selecdo de uma
amostra que represente uma variedade adequada de tipos e dimensdes de projetos e tendo
em conta eventuais fatores de risco ja identificados, a fim de obter garantias razoaveis quanto
a legalidade e a regularidade das operac¢des subjacentes.

A amostra a selecionar, por programa anual, deverd ter por base todo o universo dos projetos
aprovados e abrangendo todos os Fundos do Programa SOLID, tendo em ateng¢do o peso da
despesa de cada um dos projetos e a verificagdo de pelo menos 20% da despesa declarada
pelos beneficiarios finais,

A AR devera planear as verificacdes no local com antecedéncia para garantir a sua eficacia,
devera notificar os responsaveis do projeto, com uma antecedéncia até 8 dias corridos,
anteriores a data da visita, por forma a garantir a sua disponibilidade e documentacao.

O momento da realizacdo das verificagdes no local ird depender das caracteristicas especificas
de cada operacdo e da extensdo das verificagdes administrativas.

Devem ser sempre conservados registos e evidéncias de todas as verificacbes efetuadas, dos
quais constem os trabalhos realizados, a data, os resultados e as medidas de reacdo as
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irregularidades detetadas. A AR deve garantir que todos os documentos comprovativos
respeitantes as verificacdes efetuadas se mantenham a disposicdo da Comissao Europeia e do
Tribunal de Contas por um periodo de cinco anos apds a conclusdo do projeto. Este prazo é
suspenso em caso de agdes judiciais ou mediante pedido fundamentado da Comissao.

Nos casos em que a AR atue como organismo de execugdo, as verificagbes devem ser
efetuadas segundo o principio da separa¢do adequada de fungdes.

A AR pode, em qualquer momento, realizar a¢des de verificagao fisica e financeira dos projetos
e de validagao da despesa, sem prejuizo do exercicio das a¢des de controlo da Autoridade de
Auditoria e com respeito pelo principio da segregacao de func¢ées.

A inelegibilidade da despesa constitui fundamento para o ndo pagamento do respetivo
cofinanciamento pelo fundo.

> PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS /AUTORIDADES DELEGADAS (AD)

Os pagamentos aos beneficidrios sdo efetuados de acordo com as disponibilidades financeiras,
decorrentes do ritmo dos fluxos financeiros comunitdrios, transferidos pela COM para a AR, e
da AR para as AD’s.

Nenhum pagamento sera efetuado sem que o beneficiario/AD se encontre em situagdo
regularizada face a administragao fiscal, a seguranca social e ao Fundo.

O pagamento dos reembolsos e do saldo estd dependente da capacidade de tesouraria e dos
mecanismos criados pelo beneficidrio, em sede de orcamento nacional, para garantir a
totalidade do investimento dos projetos, caso a COM ainda ndo tenha efetuado os
processamentos.

Antes de efetuar o pagamento, nas modalidades ante mencionadas, serdo realizadas
verificacGes para obter uma garantia razoavel da legalidade e da regularidade das operag¢oes
adjacentes, para assegurar os procedimentos subjacentes a essas operacgdes e evitar duplos
financiamentos.

A decisdo de pagamento, sé sera emitida por dirigente da AR, com base no resultado das
verificagbes ante mencionadas - por forma a garantir que os destinatdrios (grupo alvo) dos
fundos sdo elegiveis, que as despesas declaradas sdo reais e justificadas em relagdo ao objetivo
do projeto, que os projetos subvencionados foram concluidos em conformidade com os
acordos de subvencdo, que a contribuicdo comunitaria respeita as regras, sobretudo as que se
referem a estrutura do financiamento previstas nos Ato Base de cada fundo, que os pedidos de
reembolso do beneficidrio final sdo corretos e que os projetos e as despesas observam as
regras comunitdrias e nacionais e evitam o duplo financiamento de despesas através de outros
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regimes comunitarios ou nacionais e de outros periodos de programacdo - e por proposta
(Anexo X) a apresentar pelo técnico da AR, responsavel pela execugdo.

A execucdo do pagamento aos beneficidrios efetivar-se-a quando as operacdes financeiras
forem aprovadas por pessoas devidamente autorizadas e os pagamentos forem efetuados por
um técnico da drea de execuc¢do da Divisdao de Gestdo de Fundos Comunitdrios da AR, com
respeito pelo principio da segregacdao de fungdes, através da conta bancdria da AR
exclusivamente aberta e utilizada para efeitos de exercicio das competéncias de gestao dos
fundos SOLID, junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., e
validado por quem tem competéncia.

As transferéncias das verbas a pagar aos beneficidrios sdo realizadas diretamente para a conta
bancaria expressamente identificada por estes no respetivo contrato de financiamento ou TA.

No caso do Programa Anual 2013 do FEINPT e dos programas anuais 2012 e 2013 do FERIII, os
pagamentos aos beneficiarios serdo efetuados diretamente pela respetiva AD, mediante prévia
transferéncia bancaria efetuada pela AR, e obedecendo aos procedimentos regulamentares
nacionais e comunitarias, contrato de delegacdao de competéncias celebrado entre a AD e a AR,
manual de procedimentos e Sistema de Gestdo e Controlo definido para cada Fundo.

As transferéncias das verbas comunitarias da AR para a AD sdo efetuadas para conta bancaria
propria e exclusiva, criada especificamente pela AD para a gestdo das dota¢Ges financeiras dos
respetivos fundos, de acordo com a disponibilizacdio das mesmas por parte da Comissdo
Europeia (COM) (Anexo XV), e de acordo com o estipulado no respetivo Ato Base do FEINPT e
do FERIIl sob gestdo financeira, desde que satisfacam todos os requisitos relativos a
elegibilidade das a¢des e das despesas.

As modalidades de pedidos de pagamento, sdo as seguintes:
» Pré-financiamento

Apds o beneficidrio ter comunicado a AR (ou a AD) a data de inicio de execugao do projeto, é
efetuado um pré-financiamento de 15% do montante financiado pelo fundo, no caso do
FEINPT, e até ao limite 50% no caso dos restantes fundos.

Neste ambito a AR elabora uma proposta de processamento de pagamento, conforme modelo
constante do Anexo X ao presente manual, a qual devera ser arquivada na pasta individual do
projeto, juntamente com comprovativo da realizacdo da transferéncia necessaria. O
beneficidrio sera notificado, por qualquer meio legalmente admissivel, da realizacdo da
transferéncia em causa.

> Reembolso

56
2007-2013



Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral Uni&o Europeia

O pedido de reembolso de despesa deve ser efetuado a contar da data de inicio de execucdo
do projeto ou da data de aprovacdo do projeto, através da apresentacdo do formuldrio de
declaracdo de despesa, que inclui as seguintes componentes:

= Termo de responsabilidade;

=  Resumo da despesa no periodo e acumulada;
= Listagem de custos no periodo;

» |nformacado fisica;

®» |Informagdo referente aos procedimentos de contratagdao publica relevantes e ja
concluidos.

O formuldrio de pedido de reembolso, cujo modelo consta do Anexo Xl do presente manual,
deve ser entregue em formato eletrénico, com exce¢dao do termo de responsabilidade, e por
correio, até ao dia 20 do més seguinte aguele a que se reporta.

O periodo maximo entre a data de inicio de execugdo do projeto ou da data de aprovacao do
projeto e o primeiro pedido de reembolso, bem como o periodo maximo entre os sucessivos
pedidos de reembolso, é de quatro meses.

A apresentacdo incompleta do formuladrio de pedido de reembolso, sem os requisitos nele
exigido, condiciona o deferimento do pedido de reembolso da despesa correspondente, até
gue estejam reunidos os referidos requisitos.

O atraso na apresentacdo da declaracdao de despesa ou o seu incorreto ou ndo integral
preenchimento pode determinar a suspensdo do correspondente reembolso, que sé sera
retomado com a apresentacdo atempada de ulterior declaracdo de despesa, devidamente
preenchida.

A efetivacdo de qualquer reembolso ndo pressupde nem dispensa, em caso algum, a ulterior
apreciacdo da elegibilidade e razoabilidade das correspondentes despesas, a efetuar,
designadamente, em sede de acompanhamento, de controlo ou de decisdo sobre o pedido de
pagamento de saldo.

Ao reembolso das primeiras despesas apresentadas pelos beneficiarios é deduzido o montante
ja atribuido a titulo de pré-financiamento pela AR, e apenas até ao limite maximo de 85% do
guantitativo do financiamento do fundo aprovado para o projeto.
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Neste ambito a AR elabora uma proposta de processamento de pagamento, conforme modelo
constante do Anexo X ao presente manual, o qual devera ser arquivada na pasta individual do
projeto, juntamente com o comprovativo da realizacao da transferéncia necessaria.

O beneficiario serd notificado, por qualquer meio legalmente admissivel, da realiza¢do da
transferéncia em causa.

> Saldo

O pedido de pagamento de saldo devera ser remetido por meio eletrénico, em formulario
proprio, conforme modelo constante do Anexo Xll ao presente manual, sem prejuizo da sua
entrega em suporte de papel juntamente com o termo de responsabilidade, em formulario
proprio e devidamente assinados e carimbados.

O Pedido de Pagamento de Saldo (PPS) é apresentado, quando o projeto estiver concluido do
ponto de vista fisico e financeiro, isto é, quando os trabalhos se encontrarem terminados e
rececionados, e quando a despesa correspondente estiver totalmente justificada.

O prazo para apresentacdo do pedido de pagamento de saldo é de 45 dias corridos a contar da

data da conclusdo do projeto.

No ambito da Assisténcia Técnica, o prazo definido é de 15 dias Uteis a contar do termo do
periodo de elegibilidade de despesas (31 de Dezembro do ano econémico).

O formuldrio do PPS inclui as seguintes componentes:

= Termo de Responsabilidade;

= Resumo da despesa e se for caso disso da receita;

= Listagem de custos referente ao ultimo periodo de execuc¢do do projeto, ndo abrangida
pelo ultimo pedido de reembolso apresentado;

= Relatério de execucgao final.

Com a aprovacdo do saldo é efetuado o pagamento final do financiamento, relativo ao
investimento elegivel realizado, no maximo de 15% da dotagdo de Fundo aprovada para o
projeto.

Neste ambito a AR elabora uma proposta de processamento de pagamento, conforme modelo
constante do Anexo X ao presente manual, a qual devera ser arquivada na pasta individual do
projeto, juntamente com comprovativo da realiza¢do da transferéncia necessaria.
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O beneficiario serd notificado, por qualquer meio legalmente admissivel, da realizacdo da
transferéncia em causa.

> ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento dos projetos consiste na verificacdo fisica e/ou financeira da sua
execuc¢do, incluindo a verificagdo do dossier técnico-financeiro do projeto que,
obrigatoriamente, deverd estar na posse do beneficidrio e organizado segundo o modelo
definido no presente manual e permanentemente atualizado.

O dossier técnico-financeiro do projeto deve conter os seguintes elementos:
a) Listagens de custos;

b) Cdpias fiéis, extraidas apds a aposicdo no rosto do original de cada documento
contabilistico imputado ao projeto da meng¢do «Financiamento pelo Fundo» em
guestdo, o numero do pedido de financiamento, valor imputado e respetiva taxa de
imputacdo e a correspondente rubrica da estrutura de custos aprovada no projeto, dos
documentos de despesa imputada ao projeto, referenciando o respetivo nimero de
langamento na contabilidade geral;

¢) Documento comprovativo da execucdo das diferentes atividades, de modo a que seja
possivel estabelecer-se a relagdo entre as despesas realizadas e a sua imputagdo ao
projeto;

d) Justificacdo das taxas de imputacdo ao projeto e respetivo método de calculo.

O dossier técnico-financeiro deve estar disponivel na sede da entidade beneficidria, estando os
beneficidrios obrigados, sempre que solicitado pela AR e AD, a entregar codpia dos documentos
que o integrem.

Toda a documentacdo referente ao projeto deve ser conservada pelo beneficidrio durante
cinco anos, a contar da data de encerramento do Programa Anual, para eventual apresentacdo
as entidades nacionais e comunitarias, salvo se, até ao termo desse prazo, lhe for indicado
prazo superior. Os documentos sdo conservados sob a forma de documentos originais ou de
copias autenticadas com referéncia da localizacado fisica dos originais.

O acompanhamento dos projetos passa pela constatagdo de que os mesmos estdo a ser
executados fisica e financeiramente de acordo com o programado na candidatura.

A realizacdo de cada acdo de acompanhamento a um projeto dard sempre origem ao
preenchimento do relatério de acompanhamento, cujo modelo consta do Anexo Xlll do
presente manual.
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As recomendacdes propostas nos relatdrios de acompanhamento devem ser comunicadas ao

executor, sendo fixado um prazo adequado para a sua implementacao.

6.2.6. CONTROLO

Todos os apoios financeiros concedidos no ambito do fundo, estdo sujeitos ao controlo da sua

utilizagdo, em conformidade com o projeto aprovado, nas suas componentes material,

financeira e contabilistica, através da verificagdo fisica “in loco” e junto dos beneficidrios, que

detém os originais dos documentos.

->

PRINCIPIOS APLICAVEIS AS AUTORIDADES DE GESTAO NO EXERCICIO DO CONTROLO

Os requisitos a observar pelas autoridades de gestdo (AR e AD) pressupdem, entre outros, os

seguintes aspetos:

a.

Estabelecer e assegurar a implementacdo de procedimentos de selecdo das
candidaturas em conformidade com as regras nacionais e comunitarias aplicaveis
durante todo o periodo da sua execugao, designadamente:

= Publicitar as condi¢des de acesso ao financiamento, os critérios de selecdo, bem
como dos direitos e deveres dos beneficiarios;

= Registar todas as candidaturas recebidas e correspondentes processos de
avaliacdo, selecdo e decisao;

=  Comunicar aos candidatos todos os termos da decis3o.

Prestar todas informacdes e esclarecimentos necessarios aos beneficiarios, incluindo
regras de elegibilidade, condicBes especificas relativas aos produtos ou servicos a
fornecer no quadro da operagdo, plano de financiamento, prazo para a execucdo,
bem como dados financeiros e a outras informacgdes a conservar e a comunicar;

Assegurar que o beneficidrio tem capacidade de satisfazer as condi¢des aprovadas no
Termo de Aceitagao;

Estabelecer, por escrito, normas e procedimentos para as verificagdes a realizar, bem
como para o adequado registo e conservacdo dos correspondentes resultados. Estas
normas deverdo incluir o acompanhamento dos resultados das verificagdes
efetuadas, bem como uma descricdo das a¢des a desenvolver na circunstancia de
serem identificados erros de natureza sistémica;
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e. Realizar verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso dos
beneficidrios. Estas verificacbes deverdo incluir a analise da legalidade e regularidade
das despesas declaradas, a conformidade das operacbes e das despesas com o0s
objetivos estabelecidos e demais termos da decisdo de aprovacdo, a exatiddo dos
pedidos apresentados e a verificagdo de inexisténcia de duplo financiamento;

f.  Realizar verificagdes no local, de modo a confirmar que os produtos e os servigos
cofinanciados foram, efetivamente, fornecidos, bem como assegurar que as despesas
declaradas pelos beneficidarios para as operag¢bes foram, de facto realizadas, no
cumprimento das regras comunitdrias e nacionais. Sempre que estas verificagdes
sejam realizadas por amostragem, deverdo ser mantidos registos que descrevam e
justifiguem o método e os critérios de selegdo da amostra, e identifiquem as
operagdes ou transacdes selecionadas para verificagdo;

g. Assegurar o cumprimento dos requisitos em matéria de informacgao e publicidade,
contratagdo publica, complementaridade entre os fundos do Programa Quadro
SOLID, comparticipagdes nacionais, regras ambientais e igualdade de oportunidades;

h. Garantir que os beneficidrios e outros organismos abrangidos pela execu¢do dos
projetos mantém um sistema contabilistico separado ou um cédigo contabilistico
adequado para todas as transagdes relacionadas com os projetos;

i.  Prestar as autoridades de certificacdo e auditoria todas as informacgGes necessarias
sobre os procedimentos e verificacdes desenvolvidas em relagdo as despesas
apresentadas para efeitos de certificagdo e controlo.

Os beneficidrios estdo obrigados a disponibilizar as entidades que exercem o controlo, cépia
dos documentos que integram a pasta técnico-financeira dos projetos financiados, ou outra,
gue se revelem necessdrios, sendo salvaguardada a devida confidencialidade

6.2.7. OBRIGACOES DOS BENEFICIARIOS

Os beneficidrios estdo sujeitos ao cumprimento de um conjunto geral de obrigacGes, que a
seguir se apresentam:

= Executar o projeto nos termos e prazos aprovados, cumprindo os normativos legais em
matéria de contratac¢do publica, se aplicavel;

=  Entregar os pedidos de reembolso a AR/AD, por periodo (maximo 4 meses), até ao dia
20 do més seguinte a data do reporte, via postal e por email.
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= Criar uma conta bancdria especifica para onde sdo exclusivamente efetuados os
pagamentos e recebimentos referentes ao financiamento pelo Fundo;

= Dispor de contabilidade organizada de acordo com o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica ou outro plano de contas setorial que os abranja, respeitando,
designadamente, os principios e conceitos contabilisticos e métodos de custeio
legalmente definidos na contabilizagao dos custos;

= Dispor de todos os originais dos documentos contabilisticos imputados ao projeto com
a aposi¢ao da mengao “Financiamento pelo Fundo” em questao, o nimero do pedido
de financiamento, o valor imputado, a respetiva taxa de imputagio e a
correspondente rubrica da estrutura de custos, de forma perfeitamente visivel;

=  Constituir e manter permanentemente atualizado um dossier técnico-financeiro do
projeto;

= Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o acompanhamento, avaliacdo de resultados,
controlo e auditoria;

= Comunicar a AR/AD as alteragdes ou ocorréncias relevantes, que ponham em causa os
pressupostos relativos a aprovagao do projeto;

=  Publicitar os apoios recebidos, nos termos da regulamentacdo aplicavel;

= Conservar toda a documentacdo referente ao projeto, sob a forma de documentos
originais ou copias autenticadas, durante cinco anos, a contar da data de
encerramento do respetivo Programa Anual, se até ao termo desse prazo, ndo for
indicado outro superior;

= Usar o imével apenas para os fins declarados no projeto durante o periodo minimo de
dez anos (apenas para os projetos que tenham cofinanciamento de compra,
construcdo ou renovacdo de iméveis).

> DOSSIER DE PROJETO

Sem prejuizo do dossier técnico-financeiro do projeto atras referido, os beneficiarios tém de
constituir um dossier de projeto constituido por 5 partes distintas:

v" Parte 1 - Processo de candidatura
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Toda a documentacdo relativa a formalizacdo, apresentacdo e instrucdo da candidatura deve,
obrigatoriamente, constar desta primeira parte:

- Formuldrio de candidatura, nas suas duas componentes;
- Elementos complementares enviados em anexo ao formuldrio de candidatura;
- Elementos que fundamentam, fisica e financeiramente, o pedido de financiamento;

- Documentagdo adicional solicitada pela AR aquando da admissdo ou analise da
candidatura;

- Correspondéncia trocada durante esta fase.
v Parte 2 - Decisdo

Composta pela documentacdo relativa a decisdo de aprovag¢do do pedido de cofinanciamento.
No dossier de projeto tera, necessariamente, que constar:

- Notificagdo ao beneficidrio da decisdo de aprovacdao do pedido de financiamento,
bem como exemplar do TA, assinado e preenchido de acordo com o conteldo e os
requisitos nele exigido, acompanhado do respetivo mapa de estrutura de custos
aprovado e que dele faz parte integrante;

- Prova em como o TA foi devolvido no prazo de 15 dias corridos, a contar da
notificacdo da correspondente decisdo de aprovacao;

- AlteragGes da decisdo de aprovacdo do financiamento que carecem de apresentacdo
de Pedido de Alteragdo ou Reprogramacao;

- Correspondéncia, em suporte digital e papel, trocada entre a AR e o beneficiario
durante esta fase do processo.

v' Parte 3 — Execugio
Composta pelos elementos relativos a execucdo fisica e financeira do projeto.
Terd que conter os seguintes elementos:

- Elementos relativos aos processos de adjudicacao;

- Pedidos de pagamento apresentados e respetiva correspondéncia trocada na fase de
instrucao dos mesmos;
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- Faturas, recibos ou documentos de quitacdo de despesa de valor probatério
equivalente (originais ou codpias autenticadas) com evidéncia da aposicdo de
referéncia a comparticipacao fundo e respetivos Autos de Medicao, caso existam;

- Comprovativos dos movimentos bancarios efetuados no ambito da execugdo do
projeto;

- Elementos contabilisticos relativos a execugao do projeto;
- Comunicagdo ao beneficiario da emissdo dos pagamentos;
- Elementos relativos a execugao fisica do projeto;

- Reprogramacdes do projeto;

Relatdrio de execucdo final do projeto.
v Parte 4 - Acompanhamento e Controlo por Entidades Externas ao Beneficiario

Os elementos que devem estar arquivados nesta parte do dossier dizem respeito a qualquer
acdo de acompanhamento, controlo e auditoria que tenha sido realizada ao projeto por
entidades externas ao beneficidrio:

- Relatdrios de acompanhamento realizados pela AR/AD;
- Relatdrios de controlo e auditoria efetuados pelas diferentes entidades competentes;

- Acompanhamento dos resultados das auditorias realizadas;

Correspondéncia trocada com as entidades em sede de contraditério, nomeadamente
as respostas em sede de exercicio do direito ao contraditdrio.

v" Parte 5 - Outros elementos

Esta parte destina-se a conter outros documentos e/ou elementos que ndo tenham
enquadramento nas partes acima mencionadas, como sejam:

- Legislacdo aplicavel;
- Orientag0es da AR;
- Correspondéncia relevante.

Sempre que possivel, do dossier de projeto deverdo constar os documentos originais ou cépias
autenticadas, com referéncia da localizagdo fisica dos originais, devendo o beneficiario manter
0 mesmo permanentemente atualizado.
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Sempre que os documentos originais relativos ao dossier do projeto tenham de sair da posse
do beneficidrio deverdo ser guardadas, em arquivo, cépias autenticadas a eles referentes.

O dossier de projeto é o elemento de referéncia das visitas de acompanhamento e das a¢des
de controlo e auditorias que venham a ser realizadas por quaisquer das entidades
responsaveis pelos diferentes niveis de controlo.

Toda a documentagdo referente ao projeto deve ser conservada pelo beneficidrio durante
cinco anos, a contar da data de encerramento do Programa Anual, ou noutro prazo que lhe
venha a ser comunicado pela AR.

> INFORMAGAO E PUBLICIDADE

De acordo com as disposi¢des comunitdrias em vigor, todos os projetos cofinanciados deverdo
publicitar a comparticipagao comunitaria do fundo.

Assim, os locais onde decorrem as atividades do projeto, os equipamentos e materiais e
publicagbes elaborados no ambito da execug¢do do projeto, como manuais, folhetos, videos,
devem ter aposicao do logdtipo da Unido Europeia e a men¢dao “Projeto financiado pelo
Fundo” respetivo, de forma visivel em conformidade com as disposi¢Ges regulamentares em
matéria de informacdo e publicidade de cada Fundo

Se, aquando da aprovacao da candidatura, ja existirem publicacGes ou qualquer outro material
impresso que nao obedeca as regras referidas anteriormente, dever-se-d proceder a
regularizacdo dessa situagao, sob pena de a despesa ser considerada ndo elegivel.

As instrugdes relativas as especificidades do logdtipo da Unido Europeia constam do Anexo X
dos Atos Base dos fundos SOLID.

Os beneficiarios sdo responsaveis por apresentar a AR/AD, em sede dos relatérios de execugdo
e sempre que solicitado, indicadores e demonstracGes de realizagdo (materiais ou fotograficas)
e, sempre que possivel, de impacto das acGes de comunicacdo (informagdo e publicidade)
realizadas no ambito do (s) projeto (s) sobre a sua execucao.

6.2.8. REPROGRAMACAO DE PROJETOS

O processo de preparacdo das candidaturas deve envolver um rigoroso esforco de
planeamento, que permita identificar e estimar os custos das diferentes componentes do
projeto com aderéncia a realidade, pelo que o pedido de alteracdo da decisdo de aprovacao

do financiamento deve constituir uma situacdo de excecao.

65
2007-2013



Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral

Unido Europeia

Tipo de . e i e
. Consiste Necessario garantir Nova Decisdo
Reprogramacao
-Alteragdo dos prazos de execugdo
previstos na candidatura aprovada | g yoyos prazos propostos tém que estar -Ndo carece de nova
Temporal (normalmente alargamento). contidos no periodo de elegibilidade do decisdo, dado tratar-se de
-N3o ha lugar a alterago fisica ou | Programa. um ato de gestao.
financeira.
-Introducdo e/ou substituicdo de
componentes fisicas
relativamente 3 candidatura -A ligagdo fisica e/ou funcional das -Carece de nova decisdo de
Fisica TETEGE) componentes propostas com as que constam da | aprovagdo do
candidatura aprovada. financiamento.
-N&o ha lugar a alteragdo do
investimento elegivel aprovado.
-A ndo alteragdo dos objetivos da candidatura
aprovada.
-0 exercicio proposto deve permitir estimar -Carece de nova decisdo de
-Reforgo ou redugdo financeirada | . rigor o custo final do projeto, de forma a .
aprovagdo do
candidatura aprovada. evitar novo exercicio de reprogramacgdo
e financiamento.
-Disponibilidade de dotagdo financeira no
programa.
Financeira

-Ajustamento financeiro entre

rubricas dos custos diretos

N&o ha lugar a alteragdo do

investimento elegivel aprovado.

- Que esse ajustamento ndo seja superior a X%

do valor aprovado para essas rubricas;

- Que o valor total elegivel de cofinanciamento

do projeto ndo seja alterado;

- Que a natureza da tipologia de rubricas ndo

seja substancialmente alterada, e

- Que seja prestada informagdo suficiente sobre

a alteragdo

-Ndo carece de nova
decisdo, dado tratar-se de

um ato de gestdo.

Pode acontecer que alteragdo de candidaturas envolva mais do que um tipo de

reprogramacgdo. Por vezes, uma reprogramacao fisica pode originar um alargamento do prazo

de execucdo da candidatura, verificando-se assim uma reprogramacao fisica e temporal.

2007-2013

66




* K
e

*
* *
*

*
* 4k

Ministério da Administracdo Interna

Secretaria-Geral Uni&o Europeia

Em qualquer das situacGes descritas o beneficidrio esta obrigado a apresentar toda a
informacdo que permita a AR/AD uma analise detalhada sobre os fundamentos e a
necessidade de alteracao.

Os pedidos de alterag¢do que envolvam alteracdo da decisdao de aprovagdao do financiamento
carecem, ainda, da apresentacdo de pedido de alteragdo em formulario préprio, conforme
modelo constante do Anexo IV ao presente manual, que inclui o correspondente Termo de
Responsabilidade (TR).

Sobre os pedidos de reprogramacdo aplicam-se as mesmas disposicdes referentes a
candidatura e a decisdo inicial.

6.2.9. ALTERACOES AO CONTRATO DE FINANCIAMENTO

> REVISAO DA DECISAO SOBRE O SALDO

A decisao sobre qualquer PPS pode ser revista, nomeadamente, com fundamento em auditoria
contabilistico-financeira, no prazo de cinco anos apés a decisdo sobre o saldo ou o pagamento
do mesmo, se a ele houver lugar. Este prazo pode ser maior se, entretanto, tiver sido indicado
ao beneficidrio prazo superior para a conservacdo da documentac¢do do projeto.

> SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS
Os fundamentos para a suspensao de pagamentos, decorrem da:

= |nexisténcia ou deficiéncia grave dos processos contabilisticos ou técnicos;

= |nexisténcia ou ndo utilizacdo de conta bancdria especifica para transacbes
relacionadas com utilizacdo do financiamento do Fundo;

=  Falta de transparéncia ou de rigor de custos, verificada em relatério final de controlo
ou auditoria;

=  Sjtuacdo contributiva ndo regularizada face a administragdo fiscal ou a seguranca
social;
=  Existéncia de dividas por conta do Fundo por regularizar;

= N&o cumprimento das normas e orienta¢des existentes relativas a informacdo e

publicidade sobre a origem do financiamento dos projetos executados;
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Mudanca de domicilio do beneficidrio ou de conta bancaria especifica, sem
comunicacdo a Autoridade Responsdvel, no prazo de 30 dias corridos;

N3do envio, dentro do prazo determinado, de elementos solicitados pela Autoridade
Responsavel;

Para efeitos de regularizacdo das faltas detetadas e envio dos elementos solicitados
deve ser concedido um prazo, ndo superior a 30 dias corridos, findo o qual, persistindo
a situagado, a decisdo de aprovagao do pedido de financiamento é revogada.

REDUGAO DO FINANCIAMENTO

Os fundamentos para a redugao do financiamento sdo os seguintes:

->

Consideragao de valores superiores aos legalmente permitidos e aprovados;

N3o consideracdo de receitas provenientes das atividades no montante imputdvel a
estas;

N3o execugdo integral do pedido nos termos em que foi aprovado ou ndo
cumprimento integral dos seus objetivos.

APLICACAO DE CORRECOES FINANCEIRAS

Sem prejuizo de apenas ser elegivel a despesa efetuada e paga, comprovada por documento

valido, designadamente recibo ou outro documento contabilistico equivalente, fiscalmente

aceite, quando as autoridades designadas detetarem a existéncia de irregularidades em sede

de execucdo dos projetos, na aplicacdo das diretivas e regulamentos comunitarios e nacionais

relativos aos processos de adjudicacdo de contratos publicos cofinanciados, é aplicavel a

devida correcdo financeira.

A determinacdo dos montantes das corre¢des financeiras a aplicar as despesas apresentadas

qgue apresentem irregularidades naquele ambito, resulta da aplicacdo da tabela corretiva,

constante da orientacdo da Comissdo Europeia sobre esta matéria: Decisdo n.2 C(2013) 9527
final, de 19 de dezembro de 2013.

6.2.10. RESTITUICOES
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Nos casos em que se confirme a desisténcia da realizacdo das acdes, ou a revogacdo da decisdo
de financiamento, ou quando se verifique que os beneficidrios receberam indevidamente ou
ndo justificaram os apoios recebidos, ha lugar a restituicdo dos montantes transferidos pela
AR.

A restituicdo é da iniciativa dos beneficiarios ou da AR/AD, e opera-se através de compensagdo
de créditos ja apurados no ambito do fundo respetivo, quando os haja.

Na impossibilidade da compensagdo de créditos, apds a audi¢do dos beneficidrios, a AR deve
promover a restituicdo dos mesmos, notificando os beneficidrios para procederem a
restituicdo no prazo de 30 dias corridos, findos os quais comegam a contar os juros a taxa legal
aplicavel as dividas fiscais, exceto em caso de revogac¢do de aprovagao da decisdo, em que a
contagem de juros tem inicio a data da notificacdo da decisdo.

Sempre que qualquer beneficiario obrigado a restituicdo de quantia recebida, no ambito do
financiamento pelo fundo respetivo, ndo cumpra a obrigacao de restituicdo no prazo referido,
a AR emite certiddo, para remessa ao competente servico de finangas, da qual conste a data
limite para restituicdo voluntdria ou a data da decisdo de revogacdo, para efeito da
correspondente liquidagdo de juros.

6.2.11. EXTINCAO DO FINANCIAMENTO

A decisdo de aprovagdo do pedido de financiamento extingue-se por caducidade ou por
revogagao.

A caducidade da decisdo de aprovacdo do pedido de financiamento ocorre nos seguintes
casos:

Ndo devolucdo a AR/AD, no prazo de 15 dias corridos, a contar da notificacdo da
correspondente decisdo, ou noutro prazo concedido pela AR/AD, do exemplar do termo de
aceitacao (TA);

Atraso no inicio do projeto por mais de 60 dias corridos, sem que o mesmo esteja
fundamentado e comunicado a Autoridade Responsavel dentro deste prazo.

Os fundamentos para a revogacdo da decisdo de aprovacao do pedido de financiamento sdo os
seguintes:

= Falsas declaragodes;

=  Sobreposicdo de pedidos de financiamento publico para as mesmas atividades;

= N&o consecuc¢do dos objetivos essenciais previstos no pedido de financiamento, nos
termos constantes da decisdao de aprovacao;
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= N3o comunicacdo a AR das alteracbes aos elementos determinantes da decisdo de
aprovacao, que ponham em causa o mérito da acdo ou a sua razoabilidade financeira;

= Interrupc¢do ndo autorizada do projeto por prazo superior a 60 dias corridos;

= Verificagdo posterior, em sede de acompanhamento ou auditoria, do incumprimento
dos normativos nacionais ou comunitarios aplicaveis no ambito do financiamento;

= Constatagdo de situagdo ndo regularizada face a administragdo fiscal, a seguranca
social ou ao Fundo, que coloque em causa a continuagdo das atividades;

= Nao regulariza¢do das deficiéncias detetadas no prazo concedido pela AR, em sede de
verificacdo de existéncia de fundamento para a suspensdo dos pagamentos;

= Recusa das entidades ao controlo a que estejam legalmente sujeitas;

= DeclaragGes inexatas, incompletas ou desconformes sobre o processo de formacgao ou
outras atividades do projeto que afetem de modo substantivo a justificacdo do apoio
financeiro recebido ou a receber;

= |nexisténcia de contabilizacdo das despesas;

= N&o apresentacdo atempada dos formuldrios relativos a execucdo e ao pedido de
saldo, exceto nos casos devidamente fundamentados.

Quando ocorrer a revogacao da decisdo com fundamento na existéncia de sobreposi¢cdo de
pedidos de financiamento publico para a mesma atividade ou por haver recusa das entidades
de submissdo ao controlo a que estdo legalmente sujeitas, o beneficiario apenas pode aceder a
novos apoios no ambito do fundo respetivo, nos dois anos subsequentes, mediante a
prestacdo de garantia bancaria.

7. ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO DAS AUTORIDADES
DELEGADAS

Os 4 Atos Base dos Fundos SOLID dispdem sobre a possibilidade dos Estados-Membros
designarem, se necessario, autoridades delegadas para a execucdo do seu programa plurianual
e dos seus programas anuais.
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Quando delega todas ou algumas das suas fun¢des numa Autoridade Delegada, a Autoridade
Responsdvel deve definir com precisdao o ambito das funcdes delegadas e estabelecer

procedimentos pormenorizados para a execucao dessas fungdes, através da celebracdo de um

contrato de delegacdo de competéncias e aprovacao do devido manual de procedimentos.

O ambito das tarefas delegadas pela autoridade responsdvel a autoridade delegada e a

especificagdo dos procedimentos de execug¢do das tarefas delegadas devem ser consignados
formalmente por escrito.

O ato de delegagao deve incluir:

As referéncias a legislagdao comunitaria aplicavel;
As tarefas confiadas a autoridade delegada;

Os direitos e deveres da autoridade delegada e as responsabilidades por ela
assumidas;

O dever de a autoridade delegada criar e manter uma estrutura organizativa e um
sistema de gestdo e controlo adaptados a execuc¢do das respetivas tarefas;

A garantia a prestar relativamente a boa gestdo financeira e a legalidade e
regularidade das tarefas delegadas.

A definicdo dos procedimentos respeitantes as transferéncias de verbas a realizar
pela AR as Autoridades Delegadas, conforme o Anexo XV (2.5 — Pagamentos)

Antes da designacdo formal da AD, compete a AR apurar que a autoridade a designar como

delegada satisfaz as condi¢Ges previstas no ato base do respetivo Fundo, ou seja:

1.

Ter personalidade juridica, exceto se for um organismo funcional do Estado-Membro;

Dispor de infraestruturas que permitam comunicag¢des faceis com um amplo leque
de utilizadores e com as autoridades responsaveis dos outros Estados-Membros e da
Comissao;

Trabalhar num contexto administrativo que |he permita desempenhar
convenientemente as suas tarefas e evitar conflitos de interesses;

Ser capaz de aplicar as regras de gestao de fundos fixados a nivel comunitario;

Ter capacidade financeira e de gestdo proporcionais ao volume de fundos
comunitarios que sera chamada a gerir;
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6. Dispor de pessoal que retna as qualificaces profissionais e competéncias linguisticas
adaptadas a um trabalho administrativo num ambiente internacional.

Qualquer delegacao de tarefas deve respeitar o principio da boa gestao financeira, que implica
um controlo interno eficaz e eficiente, e o principio da ndo discriminagdo, e deve garantir a
visibilidade do financiamento comunitario.

As tarefas de execugao delegadas ndo podem suscitar conflitos de interesses.

A autoridade delegada deve comunicar com a Comissdo Europeia através da autoridade
responsavel.

Se a autoridade delegada nao fizer parte da administrag¢do publica ou ndo for um organismo de
direito privado a que o Estado-Membro tenha confiado uma missdo de servico publico, a
autoridade responsavel ndo pode delegar nessa autoridade quaisquer poderes executivos que
impliguem uma ampla margem de discricionariedade no que toca a escolhas politicas.

O ato formal de delegacdo assumira a forma de contrato, onde se estabelece as competéncias
a delegar e os decorrentes direitos e obrigagdes entre as partes.

A delegacdo de tarefas nas autoridades delegadas nao afeta a responsabilidade da autoridade
responsavel, que continuard a responder pelas tarefas que tiver delegado. Se a autoridade
responsavel delegar tarefas a autoridade delegada, todas as disposi¢cdes da Decisdo relativas a
autoridade responsavel sdo aplicadveis mutatis mutandis a autoridade delegada.

O acompanhamento da Autoridade Delegada por parte da Autoridade Responsavel é
fundamental para a verificagdo do cumprimento das obrigacdes decorrentes da delegacdo de
competéncias contratualizadas, ao nivel do Sistema de Gestdo e Controlo e da boa execuc¢do
fisica e financeira, assim como das operac¢oes a si afeta. A AR desenvolvera periodicamente e
sempre que se revelar necessdrio acbes de acompanhamento e supervisdo junto das AD
através de:

e Diretrizes e/ou orientacbes sobre o modo como devem ser exercidas as
competéncias delegadas e que se revelem necessdrias para assegurar a execuc¢ado dos
programas anuais bem como para dar cumprimento as diretrizes e recomendacdes
das autoridades comunitarias;

* InformacgGes e/ou clarificagdes vinculativas decorrentes de novas orientacdes da
Comissdo Europeia, no ambito do programa quadro SOLID e que também se devam
aplicar no exercicio das competéncias delegadas;

e Disponibilizacdo a AD de toda a informacdo relevante, resultante do exercicio das

competéncias proprias, em ordem a facilitar o exercicio das competéncias delegadas;
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e Indicacdo dos interlocutores com a AD;

e  Promocdo de reunides periédicas, pelo menos duas vezes por ano, em ordem a uma
maior eficiéncia, complementaridade e sinergia das tarefas de gestdao préprias e
delegadas.

E ainda, efetuard verificagbes (AD e beneficiarios) documentais, fisicas e financeiras no local
(on-the-spot) e incidirdo sobre uma amostra de despesa inerentes as operagdes que deverdo
corresponder a andlise, no minimo de 20% da despesa elegivel declarada para cada programa
anual e uma representatividade de projetos aprovados, no ambito do FEINPT com um minimo
de 20% da despesa declarada.

A planificagao das a¢des de acompanhamento a realizar constard num plano anual elaborado
pela AR/AD. Havera no minimo 2 momentos de verificacdo no local, um em sede de execugdo
e outro apds a entrega do pedido de pagamento final. Este plano tera um carater indicativo,
nado devendo limitar a atuagdo da AR no exercicio do acompanhamento das operagoes.

Aguando da sele¢do da amostra ha que ter em consideragdo os seguintes critérios:

=  Cobertura de todas as rubricas da estrutura de custos;

= |dentificagdo dos contratos com recurso a procedimentos da contratacdo publica;

=  Faturas partilhadas entre projetos (faturas cuja atribuicdo ao projeto seja diferente de
100% tém de ser verificadas);

= Qutras despesas afetas aos projetos com aplicacdo de critérios de imputacdo das
despesas;

= No caso da existéncia de faturas materialmente relevantes, i.e., que representem pelo
menos 3% da despesa elegivel executada, estas deverdo ser sempre alvo de
verificacao;

= Ter em consideragdo a natureza da despesa, i.e., se esta representa uma aquisi¢cao
potencialmente anémala face ao objetivo do projeto;

= Deverdo ser enunciados e justificados outros critérios identificados que relevem no
ambito de detecdo de riscos especificos associados as transagdes em analise, assim
como o cumprimento das recomendacGes efetuadas pela Autoridade de auditoria
e/outras.
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A AR deverd assegurar um conjunto de instrumentos de trabalho e procedimentos de
verificagdo para exercer a atividade de acompanhamento e supervisao de forma eficaz e
eficiente, sem prejuizo de outras que venham a ser realizadas no ambito do exercicio de
competéncias das autoridades de controlo e auditoria nacionais e comunitarias.

Para o efeito, as verificagdes efetuadas no ambito das a¢des de acompanhamento serao
efetuadas recorrendo ao relatdrio de agéo de controlo /supervisdo das AD’s (Anexo XVI e XIX)
que evidencie as verificagdes efetuadas, os seus resultados/conclusdes e as medidas a adotar
para corregao das anomalias eventualmente detetadas.

Assim, no ambito das A¢Ges de acompanhamento e supervisdo, no Anexo XVI e XIX devera
constar:

e A coeréncia dos projetos a aprovar, com a estratégia definida no Programa Anual;

e Se a AD mantem as capacidades institucionais técnicas e administrativas necessarias
para exercer a presente delegacao de competéncias de forma eficiente e profissional;

e Se existem mecanismos de cooperacdo com as autoridades de gestdo designadas por
Portugal para efeitos da gestdo das a¢des cobertas pelo Fundo Social Europeu e pelo
Fundo Europeu para os Refugiados;

e A existéncia de relatério com o resultado de cada concurso a apresentagdo de
propostas, comprovando o seu envio a Comissao Mista e conhecimento dos Membros
do Governo que tutelam o FEINPT, com informacdo sobre o nome das candidaturas e
respetivas entidades, os montantes solicitados, os montantes atribuidos e a analise de
mérito e respetiva justificacao;

e A celebracdo dos termos de aceitacdo com os beneficidrios e respetiva comunicacdo
aos beneficiarios;

e O cumprimento das diretrizes, das orientacées e das recomendacgbes formuladas pelas
autoridades nacionais designadas e comunitarias competentes;

e A colaboragdo no acesso aos locais relativos aos projetos cofinanciados e aos sistemas
de informacdo, a AR e/ou outras entidades indicadas para o efeito, bem como a
disponibilizacdo de toda a documentacdo necessdria a realizacdo de acbes de
acompanhamento e auditorias;

e A manutencdo, pelos prazos exigidos na legislagdo nacional e comunitéria, toda a
documentacdo relativa a gestdo e execugdo do respetivo Fundo;
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e A disponibilizagdo de todas as evidéncias dos procedimentos utilizados pela AD na
analise, aprovacdo, comunicacdo com os beneficidrios, acompanhamento e
verificacdo da execucdo das operacgoes;

e A adotagdo dos procedimentos necessarios a regularizagao de correg¢des financeiras
gue ocorram na sequéncia da verificagdo da despesa elegivel validada pela AD para
efeito de certificagdao da despesa e envio a COM do Pedidos de Pagamento;

e A regularidade dos pré-financiamentos e pagamentos aos beneficidarios nos termos
dispostos na legislagdo nacional, de acordo com a disponibilidade de verbas;

e A existéncia de uma conta junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, E.P.E. exclusiva para a movimentagao dos fundos em questao;

e A existéncia e atualizacdo de um Manual de Procedimentos da AD e dos respetivos
formularios.

Outras situacoes

Estes procedimentos devem prever a comunica¢do periddica de informagdes da AD a
autoridade responsavel sobre o desempenho efetivo das fun¢des delegadas e uma descri¢do
dos meios utilizados, nomeadamente apresentar o mapa de situacdo mensal dos projetos (até
ao dia 8 de cada més).

A AD deverd apresentar o plano de acompanhamento aos beneficiarios até ao dia 10 de
fevereiro de cada ano.

Os resultados/conclusdes constantes no relatério de acompanhamento/supervisdo serdo, apos
aprovacdo pelo Secretario-Geral adjunto, comunicados a AD e aos beneficidrios
supervisionados estabelecendo, sempre que existam recomenda¢bes, um prazo para a
regularizacdo das anomalias detetadas.

Em sede de relatério Anual de execucdo, a AR devera verificar e analisar a regularidade formal
da sua apresentagdo, nos prazos previstos e, principalmente, o tratamento da informagao
neles constante, nas sua dimensdes qualitativas e quantitativas.

No processo de verificacdo deste relatério anual, sempre que necessario, serdo solicitados
informacdes adicionais que permitam esclarecer/completar as insuficiéncias de informacdo
nele prestada.

A AD apresentard a AR relatérios anuais de atividades, até ao dia 31 de Janeiro do ano civil
seguinte a que se reporta, com a seguinte estrutura e conteldo:

1. Identificacao
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Objetivo e identificacdo; periodo de programacao; designacdo do Fundo; ano de elaboracdo do
relatdrio anual de atividades; ano a que se reporta a execucao do relatoério.

2. Aspetos gerais da implementagao do Fundo

2.1. Modificagdes das condigbes gerais com importancia relevante para a
execuc¢ao do Fundo (analise das altera¢des das condi¢des de enquadramento dos
Programas)

A AD deverd descrever todas as modificagdes gerais importantes para a execu¢dao dos
objetivos e metas do Fundo, incluindo aquelas que muito embora ndo resultem diretamente
deste dominio, tiveram impacto direto na sua execu¢do, como, por exemplo, alteragdes
legislativas, altera¢Bes das politicas nacionais, setoriais ou regionais, e/ou desenvolvimentos
socioecondmicos verificados.

Deverdo salientar-se os elementos ocorridos durante o ano a que se reporta o relatério, bem
como as suas consequéncias e eventuais problemas de financiamento nacional;

2.2. Medidas adotadas pela AD para assegurar a qualidade e a eficicia da
execugdo do Fundo:

O Relatério anual de atividades devera prestar informagao quanto as iniciativas realizadas, ndo
apenas pelas AR/AD, mas também as adotadas pela Comissdo Mista, com a finalidade de
alcangar uma maior qualidade e impacto dos programas.

Assim, nesta matéria devem ser referenciadas as informacgdes seguintes:

= uma sintese da capacidade institucional, técnica e administrativa instaladas, por forma
a atingir os objetivos e metas previstos para o respetivo Fundo;

= uma sintese das atividades desenvolvidas pela AD, com explicitacdo das metodologias
adotadas e os resultados alcancados na operacionalizacdo do respetivo Programa;

= as atividades desenvolvidas relacionadas com a utilizacdo da assisténcia técnica do
FEINPT. Neste caso é necessdrio distinguir as acSes destinadas ao financiamento das
atividades de preparacdo, de gestdo, de acompanhamento, divulgacdo, avaliacdo,
informacdo e disseminacdo dos resultados, bem como as atividades destinadas a
reforcar a capacidade administrativa e técnica para a sua execucdo, e as atividades
associadas, por exemplo, ao desenvolvimento de projetos-piloto que constituam acées
inovadoras em matéria de politica publica.

2.3. Principais problemas encontrados e medidas adotadas
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O relatdrio anual de atividades deve ainda identificar, de forma sintética, os problemas mais
importantes encontrados durante a execucdao do Programa e as eventuais medidas adotadas
para os ultrapassar.

Os problemas que podem influenciar a gestdo sdao muito vastos e podem compreender
aspetos quantitativos e qualitativos ligados a gestdao, mas também elementos que, sem derivar
diretamente do programa nacional, o influenciam diretamente (altera¢des na legislagdo ou
evolugGes significativas no campo socioeconémico).

Assim, devem ser identificadas as medidas tomadas para ultrapassar estes problemas visando
melhorar as modalidades de gestdo ou de acompanhamento, ou de corrigir irregularidades
detetadas que ainda nao foram regularizadas.

3. Progressos realizados na execug¢do do Fundo

Neste capitulo deve ser apresentada a informacao relativa a execugdo fisica dos projetos
cofinanciados no ambito do respetivo Fundo.

3.1. Realiza¢ao e anadlise dos progressos fisicos

= A quantificacdo das candidaturas apresentadas, aprovadas e excluidas (referindo as
principais causas) de forma a ser explicitado o grau de seletividade do respetivo
Fundo;

= A andlise e interpretacdo dos resultados alcancados, medidos pelos indicadores
fisicos (realizacdo e resultado), incluindo a sua quantificacdo e a sua relagdo com as
metas fixadas para o respetivo Programa. Se esses dados ndo estiverem disponiveis,
deve indicar-se uma data para o seu envio a AR. A interpretacdo das realizacbes
fisicas e dos resultados alcancados deve ainda ser relacionada com a contribuicdo do
respetivo Programa para os objetivos do Fundo;

= Sintese descritiva dos grupos alvo, sectores ou areas abrangidas pelas operacoes;
= Descricdo dos projetos relevantes para o cumprimento dos objetivos e metas
definidas para o respetivo Programa e, consequentemente, para este Fundo, de

forma a constituirem exemplos de boas praticas;

= |nformacdo sobre a complementaridade com as ac¢des financiadas por outros fundos
europeus e as intervencées do BEI, caso aplicavel.

3.4. Medidas adotadas para assegurar a informagao e publicidade
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Na descricdo das medidas adotadas em matéria de informacdo e publicidade, salienta-se a
pertinéncia da prestacdo da seguinte informacao:

= |dentificacdo das medidas tomadas para efeitos de acdes de informacdo e de
publicidade a desenvolver pela AD, incluindo exemplos de melhores praticas e
destacando eventos significativos, com indicagdo do enderego eletrénico no qual a
informacao se encontra disponivel ao publico;

= Apresentagdo dos progressos conseguidos na implementagao da comunicag¢do, com
referéncia ao Fundo, salientando as ag¢des a favor dos publicos potencia e dos
impactos nas operagdes, recomendando-se que seja apresentado, sob a forma de
quadro, indicadores que permitam uma avaliagdo das a¢des realizadas (por exemplo, o
namero de pessoas abrangidas e por publico alvo, nimero e tipo de agdes
desenvolvidas, nimero de visitas de um sitio Web, nimero de artigos publicados apds
um acontecimento importante relacionado com o respetivo Fundo, etc.).

3.5. Identificagdo dos problemas encontrados em matéria de cumprimento de
legislagdo comunitdria

Identificacdo dos problemas mais relevantes em matéria de cumprimento da legislacdo
comunitaria que se tenham verificado durante a execucao do Programa e sobre as medidas
adotadas para os resolver. Neste ponto incluem-se, por exemplo, as regras da concorréncia, os
mercados publicos, a protecdao do ambiente e a igualdade de oportunidades.

8. AUDITORIA

8.1. Estratégia e Planos Anuais de Auditoria

A realizacdo de auditorias tendentes a verificar o bom funcionamento do sistema de gestdo e
controlo sdo da competéncia da Autoridade de Auditoria (AA) - Inspecdo Geral de Financas
(IGF).

A AA apresenta a Comissdo Europeia, no prazo de seis meses apds a aprovacdo do Programa
Plurianual, uma estratégia de auditoria que incluird, necessariamente, a seguinte informacao:

= QOrganismos que irdo realizar as auditorias;

= Garantia de que os principais beneficiarios do cofinanciamento pelo Fundo sdo
controlados;

= Planeamento das A¢Ges de auditoria a realizar, uniformemente, ao longo do periodo
de programacao.
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A estratégia de auditoria terd em consideracdo os conteudos técnicos e financeiros do
Programa Plurianual, a andlise de risco que resultar da avaliacdo preliminar dos sistemas de
gestdo e controlo e o quadro regulamentar aplicavel.

Considerando a evolugao dos Programas Anuais apresentados pela Autoridade Responsavel
(AR) a Comissdo Europeia e por esta aprovados, bem como a revisdo anual do risco, a AA
elaborara os planos anuais de auditoria que deverao concretizar as linhas gerais definidas na
estratégia de auditoria.

A fim de assegurar uma comunicagdo transparente e adequada entre a AA, a AR (através da
unidade segregada da Divisdo de Gestdo de Fundos Comunitarios) e as Autoridades Delegadas
(AD), serd adotada a seguinte matriz de articulagdo, cujos prazos serdo definidos,
conjuntamente, pelas entidades:

= As AD tém de assegurar que a AR e a AA recebem todas as informagGes necessarias
sobre os procedimentos de gestdo, para efeitos da realizagdo das auditorias aos
sistemas de gestdo e controlo, bem como todas as informacgdes necessdrias sobre os
procedimentos de gestdo aplicados e sobre os projetos cofinanciados pelos fundos;

= A AR remete a AA o Programa Plurianual e Anual aprovado pela Comissao;
= A AR remete a AA o registo da execugao financeira dos Programas Anuais;

= As AD remetem a AA informacdo relevante sobre os relatdrios das verificacdes no local
efetuadas, comunicando as irregularidades detetadas para comunica¢ao ao European
Anti-Fraud Office (OLAF).

8.2. Missoes de Auditoria

A preparagdo e execugao das missdes de auditoria da responsabilidade da AA, ou sobre a sua
tutela, serdo desenvolvidas em obediéncia aos requisitos regulamentares e de acordo com os
procedimentos previstos no Manual de Auditoria da IGF para os fundos comunitarios.

Na prossecucdo da sua missdo, a IGF, enquanto AA designada, compete-lhe:

= Assegurar que sdo realizadas auditorias aos sistemas, tendentes a verificar o bom
funcionamento do sistema de gestdo e controlo;

= Realizar auditorias de projetos com base em amostras adequadas que representem
pelo menos 10% das despesas totais elegiveis para cada programa anual;

= Apresentar a Comissdo Europeia, no prazo de seis meses apds a aprovacgdo do
programa plurianual, uma estratégia de auditoria;
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= Para cada programa anual, apresentar a Comissdao Europeia um relatério e uma
declaracao.

Serd assegurada pelo menos uma auditoria a cada sistema de gestdo e controlo, incluindo as
principais entidades responsaveis pela implementacdo dos programas e pela respetiva
certificagdo das despesas, bem como sobre uma amostra apropriada e suficiente de
operagoes.

Para o efeito, a AA utilizard, com as necessdrias adapta¢des, as metodologias de trabalho
previstas no Manual de Auditoria da IGF para os fundos comunitdrios. Sem prejuizo, os
resultados das auditorias e respetivos follow-up sdo objeto de registo na base de dados do
Sistema de Informacgao da AA, que se encontra em suporte ORACLE.

Neste ambito serao ainda estabelecidas formas de comunica¢do dos resultados das auditorias
a AR e AD, para que possam ser promovidas as necessarias correcdes financeiras e/ou
melhorias nos procedimentos, bem como para que aqueles resultados sejam considerados
pela Autoridade de Certificagdo aquando das correspondentes certificacdes de despesas
perante a Comissao Europeia.

A IGF realiza diretamente através de recursos proprios as auditorias ou poderd recorrer a
contratacdo de auditores externos. Neste caso, os auditores externos utilizardo as
metodologias e manuais de procedimentos da IGF, que efetuard o controlo de qualidade dos
relatdrios de auditoria.

A Estrutura de Auditoria Segregada da Agéncia para o desenvolvimento e Coesdo, IP.,
enquanto organismo de auditoria é responsavel pela execucdo das auditorias a operacoes.
Neste ambito, a EAS assegura:

a) A elaboracgao da proposta de planos anuais de auditoria a operagées, incluindo a elaboragdo
das respetivas amostras, a apresentar a Autoridade de Auditoria;

b) A realizacdo de auditorias a operagbes, com meios préprios ou com recurso a auditores
externos;

c) A realizacdo de a¢Ges de controlo cruzado junto de outras entidades envolvidas, a fim de ter
acesso as informagdes consideradas necessdrias ao esclarecimento dos factos objeto da
auditoria.

A AA serd a mesma para os quatro fundos do Programa Quadro SOLID no quadro de um
sistema de acompanhamento, gestdo e controlo Unico.

8.3. Relatdrios e Declaracoes de Auditoria
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A Autoridade de Auditoria elabora um relatério, a remeter pela AR a Comissdo Europeia
juntamente com o relatdrio final sobre a execucdo de cada Programa Anual, que deve incluir:

= Uma exposicdo dos resultados das auditorias realizadas em conformidade com a
estratégia de auditoria relativa ao respetivo Programa Anual e que indique as
eventuais deficiéncias detetadas no sistema de gestao e controlo;

= Uma opinido de auditoria, com base nos controlos e auditorias efetuados sob a sua
responsabilidade, que conclua se o funcionamento do sistema de gestdo e controlo
oferece garantias razoaveis de que as declaragbes de despesas apresentadas a
Comissdo sdo corretas e de que as transa¢des subjacentes sdo legais e regulares;

= Uma declaragdo que avalie a validade do pedido de pagamento ou da declaragdo de
reembolso do saldo, bem como a legalidade e a regularidade das despesas em causa.

8.4. Pista de Auditoria

A AR assegura que sejam mantidos, a disposicdo da Comissdo Europeia e das autoridades
nacionais competentes, todos os documentos relativos as diferentes fases da execugdo de
cada um dos fundos — preparagdo programatica, lancamento e selecdo das acgdes,
implementacdo e avaliagdo, bem como os relativos as auditorias realizadas aos respetivos
programas anuais, projetos e ao sistema de gestdo e controlo, durante cinco anos a contar da
data de encerramento de cada Programa Anual.

Todos os documentos sdao conservados sob a forma de documentos originais ou de cdpias
autenticadas, em suporte papel ou de dados geralmente aceite.

8.5. Auditoria interna

Sem prejuizo das competéncias de auditoria acometidas a AA, ou a outras entidades externas
gue atuam sobre a sua tutela, existe ainda a faculdade da AR, oficiosamente e a qualquer
momento, realizar, diretamente por si, acdes de auditoria as opera¢des ou adquirir servicos,
em regime de outsourcing, relativos a esta fun¢do. O acompanhamento das entidades
externas contratadas é assegurado, no ambito da AR, por técnicos com essa funcdo especifica
qgue integrem a unidade segregada da DSGFC e que ndo tém interferéncia nas atividades de
gestdo e corresponderd a um verdadeiro controlo de qualidade do trabalho técnico realizado e
da objetividade das opinides formuladas.

Estas acGes tém por objetivo uma efetiva fiscalizacdo e auditoria interna a qualidade e
regularidade das tarefas de gestdo e execucdo dos fundos, realizadas pela AR, podendo os seus
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resultados ser alvo de andlise e ponderacdo posterior por todas as autoridades com
competéncias para o efeito, em especial a AA.

As metodologias, procedimentos, instrumentos de trabalho e os modelos de relatdrio a utilizar
pela AR quando no exercicio de fungdes de auditoria interna deverdo respeitar as normas
regulamentares dos fundos aplicaveis e demais orientagBes internacionais existentes em
matéria de auditoria, devendo seguir-se sempre um procedimento que garanta a participagdo
e a audicdo dos beneficiarios/executores, através da devida notificacdo para exercicio do
direito ao contraditdrio e comunicagao a final dos resultados e conclusGes obtidas.

Deverd ainda manter-se um registo das informagdes obtidas durante as varias fases destas
auditorias, designadamente das verificagGes efetuadas, das provas recolhidas, das conclusdes
formuladas e do acompanhamento efetuado. Esse registo deverd ser claro legivel, conciso,
completo e pormenorizado, quer em suporte papel como em suporte digital.

9. CERTIFICAGAO DAS DESPESAS

O objetivo da certificacdo é conferir exatidao e fiabilidade das declara¢Ges de despesa que a
AR apresenta a Comissao Europeia.

Conforme estabelecido no artigo 29.2 das DecisGes que criam os quatro fundos no ambito do
Programa Quadro Solidariedade e Gestdao de Fluxos Migratdrios a Autoridade de Certificacao
compete, designadamente, as seguintes fungdes:

e certificar que a declaracdo de despesas apresentadas pelos beneficidrios é exata,
resulta de sistemas de contabilidade fidveis e baseia-se em documentos
comprovativos verificaveis;

e certificar que as despesas declaradas sdo conformes com as regras comunitarias e
nacionais aplicaveis e foram efetuadas a titulo de ac¢Ges selecionadas de acordo com
os critérios aplicaveis ao programa e no respeito das regras comunitarias e nacionais
aplicaveis;

e receber informacGes adequadas por parte da AR sobre os procedimentos e as
verificacOes levados a cabo em relacdo as despesas incluidas nas declara¢des de
despesas;

e ter em conta os resultados de todas as auditorias realizadas pela AA ou sob a sua
responsabilidade;
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e manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comissao
Europeia;

e verificar a cobranga dos financiamentos comunitdrios que, na sequéncia de detecao
de irregularidades, tenham sido considerados indevidamente pagos, juntamente com
os juros, quando adequado;

e conservar a contabilidade dos montantes recuperdveis e reembolsados no ambito do
orcamento geral da Unido Europeia, se possivel mediante a respetiva dedu¢do na
declaragdo de despesas seguinte.

10. RELATORIOS DE EXECUCAO DOS PROGRAMAS

10.1. Relatorio Intercalar

Durante a execucdo de cada Programa Anual dos fundos SOLID, a AR poderd apresentar a
Comissdo Europeia um relatdrio intercalar sobre a execugdo dos programas anuais e de uma
declaracdo de despesas a emitir pela Autoridade de Certificagdo que garanta que aquela
declaracdo é exata, resulta de sistemas fidveis e se baseia em documentos comprovativos
verificaveis e que as despesas declaradas sdo conformes as regras comunitdrias e nacionais
aplicaveis e foram efetuadas a titulo de ac¢Oes selecionadas de acordo com os critérios
aplicaveis ao programa e no respeito das regras comunitdrias e nacionais aplicdveis; que
comprove um nivel de despesa correspondente a, pelo menos, 60% do montante do
pagamento inicial do primeiro pré-financiamento da Comissdo Europeia.

O montante a solicitar pela AR, em sede deste relatério intercalar, ndo podera exceder 50% do
montante total atribuido nas DecisGes que aprovam cada um dos programas anuais dos
fundos, nem em qualquer caso, o saldo do montante dos fundos comunitarios efetivamente
afetos por Portugal aos projetos selecionados no quadro de cada Programa Anual dos fundos
apds deducdo do montante do primeiro pré-financiamento pago pela Comissdo Europeia,
quando Portugal tenha atribuido um montante inferior ao montante indicado naquelas
Decisdes.

Para o efeito a AR deverd apresentar o modelo de relatdrio intercalar previsto nos Anexos 4
das Normas de Execucdo dos fundos SOLID.

No prazo de 2 (dois) meses a contar da apresentacao formal pela AR deste relatério intercalar,
a Comissdo Europeia aprovara o mesmo e procedera ao pagamento do respetivo segundo pré-
financiamento no prazo maximo de 3 (trés) meses a contar da aprovacao.
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Os juros eventualmente gerados pelo pagamento deste pré-financiamento pela Comissdo
Europeia sdo afetados a cada Programa Anual dos fundos, sendo considerado um recurso para
Portugal sob a forma de contribuicdo publica nacional e sdo declarados a Comissao Europeia
aquando da declaracdo de despesas relativa ao relatdrio final de execucdo desses programas.

10.2. Relatorio Final

A AR devera remeter a Comissdo Europeia, no prazo maximo de 9 (nove) meses a contar do
termo do prazo de elegibilidade das despesas, fixado nas Decisdes que aprovam os respetivos
programas anuais dos fundos, um relatdrio final descritivo da execu¢do de cada Programa
Anual dos fundos SOLID.

A fim de ser considerado admissivel pela Comissao Europeia este relatdrio final devera incluir
os seguintes elementos:

e Aexecucdo financeira e operacional do Programa Anual;

e Os progressos realizados no que respeita a execu¢dao do programa plurianual e das
suas prioridades em relagdo aos seus objetivos especificos verificaveis incluindo,
sempre que possivel, uma quantificacdo dos indicadores;

As medidas tomadas pela AR tendo em vista assegurar a qualidade e a eficicia da execucao,
em especial:

- As medidas de acompanhamento e de avalia¢do, incluindo disposicdes em matéria de
recolha de dados;

- Uma sintese dos problemas mais importantes registados durante a execugdo do
programa operacional e das eventuais medidas adotadas;

- A utilizacdo da assisténcia técnica;

As medidas tomadas para assegurar a informacdo sobre os programas anuais e plurianuais e a
sua publicidade.

Devera ainda ser acompanhado pelos seguintes documentos:

e Uma declaracdo de despesas a emitir pela Autoridade de Certificacdo, que garanta que
aquela declaracdo é exata, resulta de sistemas fidveis e se baseia em documentos
comprovativos verificaveis e que as despesas declaradas sdo conformes as regras
comunitarias e nacionais aplicaveis e foram efetuadas a titulo de acGes selecionadas
de acordo com os critérios aplicaveis ao programa e no respeito das regras
comunitdrias e nacionais aplicaveis;
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e Um pedido de pagamento do saldo ou uma declaracdo de reembolso;

e Um relatério de auditoria anual, um parecer e uma declaragdo a emitir pela
Autoridade de Auditoria nos termos ja atras referidos no pardgrafo relativo a
Auditoria.

A Comissdo Europeia deve tomar uma decisdo sobre o conteudo do relatdrio apresentado pela
AR no prazo de 2 (dois) meses a contar da rececdo de todas as informacgGes acima referidas,
devendo essa decisdao ser comunicada a Portugal. Se a Comissdao nao responder no prazo
fixado, considera-se que o relatério foi aceite.

Sem prejuizo, no prazo de 6 (seis) meses apos a rececdo do relatdrio final de execugdo de cada
Programa Anual, juntamente com os documentos a emitir pela Autoridade de Certificacdo e
Autoridade de Auditoria, a Comissdo Europeia informa Portugal do montante de despesas por
ela reconhecidas como imputdveis a cada fundo, bem como sobre qualquer correcao
financeira resultante da diferenca entre as despesas declaradas e as despesas reconhecidas.
Na sequéncia Portugal tem 3 (trés) meses para apresentar as suas observagoes.

Caso Portugal apresente as suas observagdes, a Comissdo decide, no prazo de 3 (trés) meses a
contar da rececao daquelas sobre o montante das despesas reconhecidas como imputaveis a
cada fundo, e recupera o saldo resultante entre as despesas finais reconhecidas e as verbas ja

pagas.

11. AVALIACAO DO PROGRAMA

A AR assegura as medidas necessarias para garantir o eficaz acompanhamento e a avaliacdo
sustentada dos projetos e programas.

Neste sentido, as entidades beneficidrias sdo obrigadas a apresentar relatérios anuais de
execucdo das Acgbes, dos quais conste informacdo detalhada, designadamente em termos de
realizacdo dos objetivos fixados.

Para tanto, a AR define indicadores-chave operacionais e financeiros, adequados a uma efetiva
avaliacdo dos progressos e resultados de cada projeto, sendo, depois, amplamente divulgados
e disponibilizados a todos os potenciais beneficiarios e outros interessados.

Por outro lado, a AR assegura a qualidade e eficacia da execucdo dos projetos e programas,
através de adequadas medidas de acompanhamento fisico e financeiro.
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Os resultados obtidos constituem a base da informacao intercalar e final que a AR transmite a
Comissdo, sobre a execugdo dos programas anuais e 0s progressos que a mesma representa
relativamente a execucdo do programa plurianual.

Os resultados da avaliagdo serao, também, objeto de ampla divulgagdo e publicita¢do junto de
todos os potenciais interessados.

A AR transmitird a Comissao, até 30 de Junho de 2012, para o periodo de 2007 a 2010, e até 30
de Junho de 2015, para o periodo de 2011 a 2013, respetivamente, um relatdrio de avaliagao
dos resultados e do impacto das agdes cofinanciados pelo Fundo.

12. INFORMACOES A COMISSAO EUROPEIA

A informag¢do assume um papel absolutamente determinante no ciclo de vida de cada fundo,
acompanhando, numa perspetiva de transparéncia, as suas diferentes fases: preparacdo
programatica, langamento das a¢des, implementagado e avaliagao.

Existem obrigacGes especificas de informacdo junto dos beneficidrios, das autoridades que
integram a estrutura organica de cada fundo, do publico em geral e, obviamente, da Comissao
Europeia.

Todas as informacgdes sdo transmitidas a Comissao europeia pela Autoridade Responsavel.

O fluxo de informagbes a transmitir a Comissdao Europeia estd sujeito a um principio
fundamental que é o da proporcionalidade; isto é, a quantidade e o grau de detalhe da
informacdo a transmitir a Comissdo Europeia deve ser proporcional a contribuicdo comunitaria
atribuida ao Estado Membro.

Assumem especial relevo, neste ambito, as informagGes que devem ser transmitidas a
Comissdo Europeia em matéria de definicdo do modelo de gestdo e controlo, de programacao
plurianual e anual, de relatérios de execugdo dos programas anuais, bem como a informacao
especifica relativa as atividades de auditoria e certificacdo de despesas.

A utilizacdo das novas tecnologias da informac¢do e comunicacdo permitird promover uma facil
disseminacdo da informacdo relevante, nomeadamente, através da pdgina propria da AR,
possibilitando a todos os potenciais beneficidrios de cada fundo, as entidades nacionais
envolvidas e a Comissdo Europeia aceder, a todo o momento, a informacdo relativa as
diferentes fases de execucdo dos fundos.

Toda a informagdo e documentos indicados nos Ato Base dos Fundos e nas respetivas Normas
de Execucdo sdo enviados a Comissdo Europeia por meio eletrénico e documental, ou através
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de sistema de informagdo para intercambio eletrénico de documentos, quando o mesmo se
encontrar implementado. Presentemente, encontra-se em funcionamento o SFC, pelo que a
AR deverd utilizar essa plataforma sempre que formalmente for conveniente ou necessario
remeter informagao ou elementos aquela autoridade comunitaria.
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ANEXOS
Anexo | - Modelo de Anuncio
Anexo Il - Modelo de Convite
Anexo Il - Formulario de Candidatura
Componente A: Termo de Responsabilidade
Componente B.1: Caracteriza¢do da Entidade candidata ao pedido de financiamento
Componente B.2: Caracteriza¢do do Projeto
Componente B.3: Caracteriza¢do detalhada do Projeto
Tabela de Indicadores
Instrugdes de Candidatura
Anexo IV - Mapa de Estrutura de Custos
Anexo V - Check-list dos Procedimentos de Contratagao Publica
Check-list Geral Decreto-Lei n218/2008 (AR)
Check-list Geral Decreto-Lei n218/2008 (Beneficiario)
Check-list Simplificada Decreto-Lei n218/2008 (AR)
Check-list Simplificada Decreto-Lei n218/2008 (Beneficiario)
Check-list Decreto-Lei n2197/99
Anexo VI - Check-list de Admissibilidade da Candidatura
Anexo VIl - Andlise Técnico-Financeira da Candidatura
AT — Analise Técnico-Financeira para Assisténcia Técnica
Anexo VIII - Parecer Técnico
Proposta Decisao
Andlise Financeira da Candidatura
Decisdo Aprovacgao

Anexo IX - Termo de Aceitacao
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Anexo X — Proposta de Processamento de Pagamento
Processamento Pagamento - PPR_PPS
Processamento Pagamento- analise despesa
Proposta Processamento Pagamento-PP

Anexo XI — Formulario de Pedido de Reembolso de Despesa
Declaragdo de Despesa
Listagem de custos
Informacao de execugdo fisica

Anexo Xll — Formulario de Pedido de Pagamento de Saldo
Declaragdo de despesa
Listagem de despesa
Relatério de execucdo final

Anexo Xlll = Formulario de Pedido de Alteragao
Componente A: Termo de Responsabilidade
Pedido de Alteracdo

Anexo XIV — Modelo de Relatdrio de Acompanhamento
Relatério de Acompanhamento
Amostra-monitoriza¢ao
Anilise e verificacdo de pedido de pagamento

Anexo XV — Formuldrio de pedido de Transferéncias

Anexo XVI — Check-List de Acompanhamento e Supervisdo da AD

Anexo XVII - Contrato de Execu¢ao em Associagdo — FR

Anexo XVIII - Contrato de Execu¢ao em Associa¢ao — FFE

Anexo XIX — Check-List de Acompanhamento da AD - verificagdes in loco
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