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Prefacio

VA 1 §

Constanca Urbano de Sousa
Ministra da Administracdo Interna

Nunca sera demais salientar que o caminho da integra-
Cao europeia, iniciado em 1950, era um projecto inedito
e renovador, um projecto de paz que mudou a Europa e
a forma como coletiva e solidariamente nos soubemos
interajudar.

Mais de 65 anos depois do ato fundador, a Uniao Europeia
atravessa tempos de indefinicao, incerteza e intranquilidade.

Muitos fatores adversos contribuiram para chegarmos
aqui. Mas apesar de todas as dificuldades e incertezas,
a Uniao Europeia continua a ser a aposta certa para os
desafios do nosso tempo.

E a Europa sera tanto mais forte quanto melhor conse-
guir implementar agdes concretas que a credibilizem e a
promovam. A paz na Europa repousa no reconhecimen-
to da diferenca e da diversidade, quer seja religiosa, tni-
ca ou cultural, enquanto dimensdes de enriquecimento
humano e de desenvolvimento.
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A utilizacao dos instrumentos financeiros que a Uniao
Europeia disponibiliza permitem incrementar ainda mais
a prossecucao de uma politica europeia que privilegia a
livre circulacao de pessoas, uma eficaz gestao e contro-
lo de fronteiras, um significativo incremento da preven-
cao e do combate aos fenomenos criminais, nomeada-
mente ao terrorismo, bem como uma elevada protecao
das infraestruturas criticas. Os fundos comunitarios re-
presentam, assim, hoje, como no passado, uma oportu-
nidade de promover o desenvolvimento, a prosperidade
e o respeito pelos direitos humanos.

Os sistemas de asilo dos Estados-membros deparam-se
hoje com uma situacao sem precedentes, a qual impor-
ta responder com rapidez.

Importa, tambem, apostar no desenvolvimento de siste-
mas tecnologicos que permitam a permanente partilha
de informacao.

Os dois mecanismos financeiros, o Fundo para o Asilo, a
Migracao e a Integracao - FAMI e o Fundo de Seguranca
Interna - FSI, podem e devem contribuir para melhorar
a gestao e controlo de fronteiras, bem como, para fo-
mentar um sistema de seguranca interna mais eficaz e
operativo.

Temos, hoje, os instrumentos e a vontade de renovar
os valores em que se fundou este projeto europeu. Se-
jamos, portanto, eficazes e comprometidos com uma
Europa solidaria e cada vez mais inclusiva. Uma Europa
que nao exclui, por maiores que sejam as dificuldades.
Utilizemos de forma eficiente os meios, a bem do pais
e dos demais, alcancando a execucao plena dos instru-
mentos financeiros.

Este € o desafio que deixo a todas as entidades que tém
a responsabilidade de executar este programa.
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Quadro Financeiro
Plurianual 2014-2020
para a area dos
Assuntos Internos

O Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 para a area dos Assuntos
Internos tem como objetivo contribuir para apoiar os Estados-
-Membros na prossecucao de uma politica europeia que privilegia
uma livre circulagcao de pessoas, em condi¢coes de seguranca; uma
eficaz gestao e controlo de fronteiras, um significativo incremento
da prevencao e do combate aos fendmenos criminais, nomeada-
mente ao terrorismo; bem como uma elevada protecao das infra-
estruturas criticas situadas no territorio da Uniao Europeia.

O periodo de programacao tem a duracao de sete anos. A Comis-
sao Europeia simplificou os programas de financiamento na area
dos assuntos internos, reduzindo o seu numero para dois. No dialo-
go mantido entre as instituicoes comunitarias, a Comissao Europeia,
o Parlamento Europeu e Conselho concordaram e aprovaram dois
mecanismos financeiros, o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Inte-
gracao (FAMI) dotado de € 3,1 mil milhdes, e o Fundo para a Segu-
ranca Interna (FSI) com instrumentos especificos, Vistos e Fronteira
e Cooperacao Policial com dotacao de € 3.8 mil milhoes.



Fundo para o Asilo,
a Migracao e a Integracao

O Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao (FAMI) &
um instrumento financeiro que vem promover a gestao
eficaz dos fluxos migratorios e a implementacao, fortale-
cimento e desenvolvimento de uma abordagem comum
da Uniao ao asilo, a imigragao e a integracao para o pe-
riodo 2014-2020.

De acordo com o seu ato base, Regulamento (UE)
516/2014, 0s recursos financeiros do Fundo ascendem
globalmente a um total de 3,1 mil milhdes de euros. A
estratégia global de implementacao do FAMI passa pela
gestao partilhada, e assenta em grande medida na exe-
cucao dos Programais Nacionais, expressando assim a
solidariedade atraves de auxilio financeiro aos Estados-
-Membros, prevendo ainda agdes da Unido.

Por conseguinte, a Uniao alocou aproximadamente 88%
da dotacao financeira para a implementacao dos pro-
gramas nacionais plurianuais, incluindo as Acdes Es-
pecificas. Estes programas sao preparados, implemen-
tados, acompanhados e avaliados pelas autoridades
responsaveis nos Estados-Membros da UE.

Os restantes 12% da dotacao estao destinados aos pro-
gramas anuais que implementem as acdes da Unido e
Assisténcia de Emergéncia.

Para concretizar o quadro essencial de desafios, o Fun-
do propde-se dar uma resposta a quatro objetivos espe-
cificos:

o
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Asilo - reforcar e desenvolver o Sistema Europeu Co-
mum de Asilo (SECA), garantindo que a legislagao da
UE neste dominio, seja eficientemente e uniforme-
mente aplicada;

Migracao Legal e Integracao - apoiar a migracao legal
para os Estados-Membros da UE, em consonancia
com as necessidades do mercado de trabalho e pro-
mover a integracao efetiva dos cidadaos nao comu-
nitarios;

Regresso - reforco de estratégias de regresso justas e
eficazes, que contribuam para o combate a migracao
irregular, com énfase na sustentabilidade e eficacia
do processo de regresso;

Solidariedade - Estados-Membros da UE mais afetadas
pelos fluxos de migracao e asilo, poderem contar com
a solidariedade de restantes Estados-Membros da UE.

O FAMI promove ativamente com parte dos recursos fi-
nanceiros, o desenvolvimento da futura Rede Europeia
de Migracao (REM), que apoia as Instituicoes Comunita-
rias e os Estados-Membros para formulacao de politicas
sobre migragao e asilo.

Prevé ainda, incentivos financeiros especiais para Es-
tados-Membros a fim de apoiar o programa de Reins-
talacao da Uniao, com foco em prioridades comuns da
Uniao. Um mecanismo financeiro semelhante esta pre-
visto para a transferéncia de beneficiarios de protecao
internacional de um Estado da UE com alta pressao mi-
gratoria para outro.

Tendo, naturalmente, em mente, uma gestao eficaz dos
fluxos migratorios, o FAMI veio substituir o Fundo Euro-
peu de Integracao, o Fundo Europeu de Regresso e o
Fundo Europeu para os Refugiados, todos eles do ante-
rior Programa-Quadro Solidariedade e Gestao de Fluxos
Migratorios

Legislacao Aplicavel
Legislacao Comunitaria

Regulamento (UE) n.° 51472014 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que es-
tabelece disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo para
o Asilo, a Migragao e a Integracao e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento de Execucéo (UE) n.° 79972014 da Co-
missao, de 24 de julho de 2014 - que estabelece mo-
delos para os relatorios de execucao anuais e finais nos
termos do disposto no Regulamento (UE) n° 514/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabele-
ce disposicoes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo,
a Migracao e a Integragao e ao instrumento de apoio fi-
nanceiro a cooperacao policial, a prevencao e luta con-
tra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento de Execucéo (UE) n.° 802/2014 da Co-
missao, de 24 de julho de 2014 - que estabelece mo-
delos para 0s programas nacionais e que estabelece os
termos e as condicdes do sistema de intercambio ele-
tronico de dados entre a Comissao e os Estados-Mem-
bros, nos termos do Regulamento (UE) n° 514/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece dis-
posicoes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Mi-
gracao e a Integracao e ao instrumento de apoio finan-
ceiro a cooperacao policial, a prevencao e luta contra a
criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1049/2014 da
Comissao, de 30 de julho de 2014 - relativo as carac-
teristicas técnicas das medidas de informacao e comu-
nicacao nos termos do disposto no Regulamento (UE)
Nn.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece disposi¢cdes gerais aplicaveis ao Fundo para
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o Asilo, a Migracao e a Integracao e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 da Co-
missao, de 25 de julho de 2014 - que completa o Re-
gulamento (UE) n° 514/2014 no que se refere a desig-
nacao e as competéncias de gestao e de controlo das
autoridades responsaveis, e no que se refere ao estatuto
e obrigacdes das autoridades de auditoria.

Regulamento Delegado (UE) n.° 104872014 da Co-
missao, de 30 de julho de 2014 - que define medidas
de informacao e de publicidade destinadas ao publico e
medidas de informacao destinadas aos beneficiarios nos
termos do disposto no Regulamento (UE) n° 514/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabele-
ce disposicoes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo,
a Migracao e a Integracao e ao instrumento de apoio fi-
nanceiro a cooperacao policial, a prevencao e luta con-
tra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento (UE) n.° 516/2014 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 que cria o
Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao, que altera
a Decisao n° 2008/381/CE do Conselho e que revoga as
Decisdes n° 573/2007/CE e n® 575/2007/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho e a Decisao n® 2007/435/
CE do Conselho.

Decisao C (2015) 1698, de 19 de marco, que aprova
O programa nacional de Portugal com vista a receber
apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migracao e a
Integracao para o periodo 2014-2020

Revisao para acolher as obrigacdes decorrentes das De-
cisdes adotadas em matéria de Recolocacao e Reinsta-
lacao - Decisao C (2016) 1816, de 21 marco, que apro-
va o programa nacional de Portugal com vista a receber
apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migragao e a
Integracao para o periodo 2014-2020

Legislacao Nacional

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46/2015 -
Diario da Republica n.° 132/2015, Série | de 9 de julho -
Aprova o sistema de gestao e controlo dos Fundos Eu-
ropeus do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 no
dominio dos assuntos internos.

Portaria n.° 407/2015 de 24 de novembro - Diario da
Republica n° 230/2015, Série | de 24 novembro - Defi-
ne as condicdes de acesso e as regras gerais de cofi-
nanciamento comunitario aos projetos apresentados ao
abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao.

Programa Nacional do Fundo para o Asilo,
a Migracao e a Integracao

Estratégia Nacional para o FAMI

Portugal assume como prioritaria a implementacao de
uma politica migratoria que tenha por base um incentivo
a imigracao legal e a integracao dos Nacionais de Paises
Terceiros (NPT), em paralelo com o apoio aqueles que
procuram protecao internacional, em conformidade com
0s principios do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA),
e respeitando o principio da solidariedade para com os
Estados-Membros (EM) mais afetados por fluxos mistos.

Nesta senda, a acao a desenvolver pelas autoridades
nacionais competentes focalizar-se-a nas seguintes di-
mensoes.

1. Apolitica de asilo portuguesa enquadra-se no principio
da construcao do SECA. As acoes e projetos a desen-
volver durante o periodo 2014-2020 tém por objetivo
obter uma maior adequacao, flexibilidade, eficiéncia e
capacidade de resposta as necessidades dos reque-
rentes de protecao internacional, garantindo a qualida-
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de e a transparéncia no processo de decisao, a promo-
cao de uma cultura de solidariedade e de humanismo.
As prioridades nacionais em matéria de protecao inter-
nacional prosseguirao um esforco no sentido do au-
mento da capacidade e da qualidade do procedimen-
to, bem como do acolhimento aos requerentes de asilo.
Neste contexto, € desenvolvido um sistema de monito-
rizacao dos padroes de qualidade da instrucao de pro-
cedimentos em matéria de protecao internacional.

Portugal acompanha os esforcos da UE no tocante a
solidariedade e humanismo para com os beneficia-
rios de protecao internacional e os EM sujeitos a flu-
X0S Massivos, bem como para com os refugiados sob
mandato do ACNUR que se encontram em paises ter-
ceiros. Sao, assim, desenvolvidas as acdes que permi-
tem o cumprimento dos compromissos internacionais,
tendo como prioridades a preparacao da transferéncia,
rececao e acolhimento, de acordo com o programa
nacional de reinstalacao e recolocacao de refugiados.

. A politica nacional em matéria de imigracao legal e

de integracao tem como principais objetivos a pre-
vencao da exclusao social dos NPT em todas as fases
do seu processo migratorio; a facilitagao e a agiliza-
cao da interacao entre os NPT, a sociedade e a admi-
nistragcao publica, fomentando o exercicio da cidada-
nia e a participacao civica; A promog¢ao da imigragao
legal, do combate a imigracao irregular e da minimi-
zacao dos impactos que a irregularidade documen-
tal acarreta aos cidadaos e a sociedade, em termos
sociais, legais e de seguranca. O Estado Portugués
procura, assim, assegurar uma maior pro-atividade
na captacao de NPT com elevado talento, desde o
seu pais de origem, satisfazendo as necessidades
do mercado de trabalho nacional e favorecendo a
criacao de emprego. Para tal, o Governo Portugués
vai aprovar um novo Plano Estrategico para as Migra-
cdes, que procurara dar resposta a quatro desafios:

i)

i)

iiii)

iv)

o0 combate transversal ao défice demografico e o
equilibrio do saldo migratorio;

a resposta @ mobilidade internacional, captando e
acompanhando os novos perfis migratorios, tanto de
entradas como saidas;

a internacionalizacdo da economia portuguesa e a
promog¢ao das migragdes como incentivo ao cresci-
mento econdémico;

o aprofundamento da integracao e da capacitacao
dos descendentes das comunidades NPT. O novo
Plano Estratégico, a vigorar até 2020, substituira o
Il Plano para a Integragao de Imigrantes, atraves de
uma abordagem holistica do fenémeno migratorio,
sem comprometer o objetivo de implementacao de
politicas ao nivel nacional e local (Planos Locais para
as Migracdes), envolvendo todos os atores relevan-
tes dos sectores publico e privado.

A politica nacional relativa ao regresso de NPT aos res-
petivos paises de origem é parte importante da gestao
eficaz dos fluxos de migracao irregular, sendo articula-
da com as dimensdes de readmissao e de reintegracao,
no quadro da Abordagem Global para a Migragao e a
Mobilidade (AGMM), Sao, assim, implementadas acoes
e projetos que contribuam para: 0 desenvolvimento de
medidas de promocao da detecao e da identificacao
de NPT em situacao irregular, bem como de procedi-
mentos relativos ao regresso; a definicao e operaciona-
lizacao de um sistema de monitorizacao do regresso,
em todas as suas fases e tipologias, a melhoraria na
qualidade e na capacidade dos locais de detencao de
NPT em situacao irregular; a promogao da operaciona-
lizacao dos acordos de readmissao; e a implementacao
de medidas tendentes a efetivacao do retorno volunta-
rio, do afastamento coercivo e da reintegracao.

Sao, ainda, desenvolvidas acoes tendentes a mo-
dernizacao dos procedimentos em matéria de mi-



SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

gracoes, bem como a qualificacao das estruturas
formativas e dos agentes intervenientes nesta area,
atentando-se a importancia da recolha e partilha de
boas praticas e do desenvolvimento das redes exis-
tentes de servicos de apoio as necessidades dos NPT,

Objetivos do Programa Nacional

Objetivo especifico n.°1: Asilo

As necessidades nacionais em materia de asilo incidem,
essencialmente, no aumento da capacidade e da qualida-
de no tratamento dos pedidos de protecao internacional,
bem como da capacidade de acolhimento e de reposta,
procurando uma maior capacidade, celeridade e qualida-
de na resposta aos pedidos de protecao internacional.

Assim, os objetivos estrategicos, para os proximos anos,
para a dimensao da protecao internacional, constituem
prioridades financeiras do FAMI e incidem em:

1. Desenvolver a capacidade de resposta nacional, pe-
rante os fluxos de requerentes de protecao interna-
cional, designadamente na integracao dos sistemas
informacionais de apoio a instrucao com a estrutura
europeia e nacional, bem como na harmonizagao da
emissao de documentos de identificacao e de via-
gem. Por outro lado, os recursos humanos, tecnicos
e materiais devem garantir que a instrucao e decisao
estao de acordo com os principios fundamentais do
SECA, e que 0s mesmos se realizam de modo célere
e com um elevado grau de qualidade;

2. Conferir maior dignidade aos requerentes de pro-
tecao internacional, bem como aumentar a capaci-
dade de resposta do sistema de acolhimento e de
alojamento, atraves da criacao de instalacdes ade-

quadas, englobando as melhores praticas identifica-
das para este dominio (areas especificas em funcao
de género, grau de vulnerabilidade, espacos de la-
zer, entre outros);

3. Promover o conhecimento da dimensao da protecao
internacional, na criacao e no desenvolvimento de
um conjunto diverso de medidas tendentes a melho-
ria do conhecimento relativo a protecao internacio-
nal, nomeadamente a sensibilizacao e formacao dos
atores relevantes, bem como a producao e dissemi-
nacao de conteudos informativos dirigidos aos re-
querentes e beneficiarios de protecao internacional e
a reflexao sobre esta tematica;

4. Desenvolver um sistema de monitorizacao dos pa-
drbes de qualidade da instrucao de procedimentos em
matéria de protecao internacional, tendente a promo-
cao da celeridade, transparéncia e eficacia da decisao;

5. Garantir o cumprimento dos programas nacionais
relativos a reinstalagao/recolocacao, assegurando a
reparticao equilibrada dos esforcos assumidos pelos
EM da UE na protecao e acolhimento de refugiados.

Portugal empenhar-se-a na prossecucao dos objetivos
e das acdes em apreco, assumindo as suas responsa-
bilidades no contexto da participacao em mecanismos
de reinstalacao que tenham como prioritario o respeito
pela dupla vontade, do Estado recetor, mas, sobretudo,
do requerente ou beneficiario de protecao internacional,
de reiniciar a sua vida noutro Estado.

Com a operacionalizacao da estrategia prevista, os princi-
pais resultados esperados, fundamentados na construcao
do SECA, incidirao numa maior adequacao, flexibilidade,
eficiéncia e capacidade de resposta as necessidades dos
requerentes de protecao internacional, garantindo a qua-
lidade e a transparéncia no processo de decisao, e pro-
movendo uma cultura de solidariedade e de humanismo.
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Objetivo especifico n.° 2: Integracao e
Migracao Legal

As migracoes sao, para Portugal, uma oportunidade a que
importa responder com um Plano Estrategico para as Mi-
gracoes (PEM), sustentado numa visao integrada do feno-
meno migratorio, que procure tirar o melhor partido para
0s cidadaos e para o pais. O PEM tem um horizonte tem-
poral até 2020, e conta com uma participacao alargada de
todas as areas da administracao publicas, dos parceiros
sociais, de representantes das comunidades de imigran-
tes e de outras entidades da sociedade civil, sendo anual-
mente avaliado pelo Conselho para as Migracdes.

Neste ambito, serao objetivos estratégicos prioritarios,
0s quais deverao constituir-se como prioridades finan-
ceiras do FAMI:

1. Medidas de captacao de NPT - os que respondam as
necessidades do mercado de trabalho e os que com
0 seu talento e acao empreendedora criem oportuni-
dades - o que implicara um trabalho articulado com a
representacao de Portugal nos paises de origem (ex:
Representacdes Diplomaticas e Consulares, Oficiais
de Ligacao de Imigracao e outros atores privados);

2. Condicdes de qualidade, celeridade e seguranca na
concessao e renovacao de titulos de residéncia aos
NPT que permanecam em TN, em paralelo com o
aprofundamento da atividade de inspecao relativa ao
emprego e exercicio de atividades profissionais por
NPT em TN, tendo como objetivo contribuir para a
prevencao e combate a imigracao ilegal e ao trafico
de seres humanos;

3. Garantir que o0s servicos publicos sejam o principal
aliado dos NPT, promovendo respostas integradas e
ageis, pensadas a partir das suas diferentes neces-
sidades, sustentadas em elevados niveis de eficién-
cia e qualidade, atraves de um programa de simpli-

ficacdo e modernizacao administrativa - Programa
SIMPLEX Migrante - que valorize e projete Portugal
como um destino migratorio;

4. Assegurar o envolvimento dos atores locais, publicos
e privados, na definicao, execucao, monitorizacao e
avaliacao de planos locais para as migracoes, procu-
rando assegurar medidas que promovam a integra-
cao multinivel dos atuais € novos NPT

5. Desenvolver medidas de capacitacao das estrutu-
ras e dos seus profissionais, promovendo a melhoria
continua das respostas implementadas, a formacao
dos técnicos e a validacao e disseminacao de novos
recursos/instrumentos de apoio e de boas praticas;

6. Assegurar o aprofundamento da capacidade de re-
colha, tratamento, analise e divulgacao de dados e
estatisticas sobre migracdes, atraves do financia-
mento de estudos com recomendacdes para as
politicas publicas e da compilacao e tratamento de
dados sobre migracdes dispersos em servicos de di-
ferentes ministérios.

Pretende-se financiar, prioritariamente, a modernizacao
dos procedimentos em matéria de migracdes € a inte-
gracao dos sistemas de informacao, afetando recursos
humanos de apoio a uma integragao e fixacao de proxi-
midade, consolidando materiais de informacao/sensibi-
lizacao em diferentes formatos, acoes de esclarecimen-
to, roadshows e formacao, investigacao e disseminacao
de informacao e conhecimento produzido.

Objetivo especifico n.° 3: Regresso

A politica nacional relativa ao regresso de Nacionais de
Paises Terceiros (NPT) aos respetivos paises de origem e
parte importante da gestao eficaz dos fluxos de migracao
irregular, e integra-se o Eixo | do Plano Estrategico para as
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Migracoes, sendo articulada com as dimensoes de read-
mMissao e reintegracao, e tendo como principais eixos:

1. Enfase no regresso voluntario (assistido e ndo assisti-
do) face ao forgado;

2. Melhoria e agilizacao dos procedimentos de dete-
cao, detencao (e alternativas) e regresso;

3. Valorizacao da cooperacao bilateral no quadro dos
acordos de readmissao;

4. Salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos,
em particular no ambito do regresso for¢cado;

5. Articulacao com a AGMM, em particular no que refe-
re a cooperacao com Estados terceiros, e operacio-
nalizacao do regresso, readmissao e reintegracao;

6. Colaboracao com os EM e as agéncias da UE, em
particular a Frontex, no dominio do regresso.

A evolucao do numero de NPT detetados em situacao
irregular e objeto de decisao de expulsao decorre, es-
sencialmente, do impacto das medidas implementadas
ao nivel da inspecao e fiscalizagcao, sendo que a opera-
cionalizacao da politica de regresso deve ter em aten-
¢cao 0s constrangimentos inerentes a propria esséncia
desta politica: detecao de ilegais, risco de fuga, dificul-
dades na efetivacao do abandono voluntario, condicoes
de detencao, dimensao quantitativa. Neste contexto, os
objetivos estrategicos nacionais, que devem constituir-
se como prioridades financeiras do FAMI, sao:

1. Implementar medidas de promocao da detecao,
identificacao e procedimentos relativos ao regresso;

2. Definir e operacionalizar um sistema de monitoriza-
cao de regresso, em todas as suas fases e tipologias;

3. Desenvolver medidas tendentes a promocao de
condicoes alternativas a detencao de NPT em situa-
cao irregular;

4. Criacao e manutencao de instalacoes adequadas a
detencao de NPT;

5. Promover mecanismos de retorno voluntario e de re-
integracao;

6. Promover a operacionalizacao dos acordos de re-
admissao;

7. Implementar medidas tendentes a efetivacao do re-
torno voluntario e do afastamento coercivo.

Estes objetivos tém por base a promoc¢ao da qualidade,
da transparéncia, da eficacia e da salvaguarda dos direi-
tos fundamentais dos NPT, no quadro da dimensao do
regresso na politica de imigracao.

E desenvolvido o quadro da cooperacao e de parceria com
as ONG relevantes, em particular com a OIM. Em concreto,
€ continuado o apoio ao Programa de Apoio ao Retorno
Voluntario e a Reintegracao, e as atividades da OIM Lisboa.

Continuada a melhoria das capacidades nacionais atra-
vés da cooperacao com outros EM (ex.: projeto da OIM
- Voluntary Return European Network), com o intuito
de melhorar os canais de comunicacao e partilha de in-
formacdes, boas praticas e estudos relevantes entre os
paises envolvidos no Retorno Voluntario e Reintegracao
(tanto nos EM da UE quanto nos paises de origem).

Objetivo especifico n.° 4: Solidariedade

Portugal atribui uma importancia central a plena imple-
mentacao do SECA.

Portugal advoga, uma estrategia eficaz, coerente e trans-
versal, tanto ao nivel da assisténcia aos EM alvo de fluxos
desproporcionados de requerentes de asilo e de fluxos
mistos, como no didlogo com os paises terceiros, tirando
partido dos instrumentos legais e operacionais em vigor.
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Considera, assim, como essencial uma solidariedade
pratica e genuina, entre os EM da UE, que garanta a pro-
tecao dos direitos e das expectativas daqueles que fun-
damente buscam a protecao internacional.

Neste contexto, considera-se como essencial:

1. A plenaimplementacao do mecanismo de alerta pre-
coce constante da revisao do Regulamento de Dublin;

2. O apoio financeiro aos Estados-Membros que, de
acordo com as suas possibilidades e disponibilidade,
estejJam em condi¢cdes de participar em programas
voluntarios de recolocacao.

Portugal continua empenhado em participar e em co-
laborar na prossecucao dos objetivos e das acdes em
apreco, assumindo as suas responsabilidades no con-
texto da participacdo em mecanismos europeus de
recolocacao, de natureza voluntaria, € que assumam
como prioritario o respeito pela dupla vontade, do Es-
tado recetor mas, sobretudo, do requerente ou benefi-
ciario de protecao internacional, de reiniciar a sua vida
noutro Estado-Membro da UE.

Portugal continua, assim, a prosseguir, no contexto das
suas possibilidades, uma estrategia de apoio aos EM
que se encontrem sujeitos a maior pressao ao nivel dos
seus sistemas de acolhimento e de asilo, considerando,
para o efeito, que os esforgos a serem desenvolvidos
pelos EM tém de ser permanentemente apoiados pe-
las Agéncias relevantes da UE, e bem assim que todas
as cautelas devem ser asseguradas no sentido de estes
esforcos nao serem encarados como fatores de atracao
para novos fluxos mistos com destino ao territorio da UE
(risco de “pull-factor”).

Com a operacionalizacao da estrategia prevista, os
principais resultados esperados, fundamentados na
construcao do SECA, incidirao numa maior adequacao,

flexibilidade, eficiéncia e capacidade de resposta as ne-
cessidades dos requerentes de protecao internacional,
garantindo, desta forma, a necessaria solidariedade para
com os EM que estejam a ser confrontados com fluxos
desproporcionados de requerentes de protecao interna-
cional.

asos Especiais

O Programa Nacional garante ainda a sua diferenciacao
em relacao a acdes de financiamento no dominio da;

Reinstalacao;

Transferéncia de requerentes de asilo ou de bene-
ficiarios de protecao internacional entre Estados-
-Membros (Recolocacao).

Plano de Financiamento do Programa Nacional

OBJETIVO ESPECIFICO TOTAL
Oftasto 655528700
OE2 Integracao e migracao legal 18.921.175,00
bES ﬁéégregéo B S A . ”3.86'7.22500'
OE4 Solidariedade 63000000
Casos especiais 20.696.000,00
TOTAL 50.669.687,00
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Sistema de Gestao e de Controlo

O Sistema de Gestao e Controlo (SGC) preconizado para
o presente Fundo, aprovado pela Resolucao do Conse-
lho de Ministros n.° 46/2015, prevé a existéncia de uma
Autoridade Responsavel e de uma Autoridade de Audi-
toria, bem como a possibilidade de designar Autorida-
des Delegadas.

A Autoridade Responsavel (Secretaria - Geral do Mi-
nistério da Administracao Interna) assegurara a gestao
tecnica, administrativa e financeira; o controlo adminis-
trativo e financeiro sistematico das acoes,; a existéncia
de sistemas de tecnologias de informacao adequados;
a implementacao das recomendacdes feitas pela Auto-
ridade de Auditoria; e a supervisao e articulacao com as
Autoridades Delegadas.

A Autoridade de Auditoria (Inspecao — Geral de Finan-
cas) compete verificar a eficacia do SGC; assegurar a
conformidade das praticas administrativas com as re-
gras da Unido Europeia; controlar e auditar a solidez da
gestao financeira, as despesas e sua justificagcao no am-
bito do Programa Nacional.

A Autoridade Delegada (Alto Comissariado para as Mi-
gracdes, |.P) compete organizar e publicar os concursos
e convites a apresentacao de propostas; organizar, sele-
cionar e divulgar os resultados e efetuar adjudicacao de
projetos para financiamento no que se refere ao Objeti-
vo Especifico 2 - Integracao/migragac legal. Procedera,
também, aoc pagamento aos beneficiarios.



Fundo para a Seguranca Interna

O Fundo para a Seguranca Interna tem por objetivo ge-
ral contribuir para assegurar um elevado nivel de segu-
ranca na Uniao.

Contribui para os seguintes objetivos especificos:

a) Prevenir a criminalidade, lutar contra a criminalidade
transnacional grave e organizada, incluindo o terro-
rismo, e reforcar a coordenacao € a cooperagao en-
tre as autoridades responsaveis pela aplicacao da lei
e outras autoridades nacionais dos Estados-Mem-
bros, incluindo a Europol e outros organismos com-
petentes da Unido, e com os paises terceiros e as or-
ganizagoes internacionais relevantes;

b) Reforcar a capacidade dos Estados-Membros e da
Uniao para gerir de forma eficaz os riscos relaciona-
dos com a seguranca e as crises, e preparar € pro-
teger as pessoas e as infraestruturas criticas contra

ataques terroristas e outros incidentes relacionados
com a seguranga.

Para melhor responder aos desafios colocados, e tendo
em conta as especificidades de diversos Estados-Mem-
bros no que se refere a aplicacao do Acordo de Schen-
gen, no ambito deste Fundo foram criados dois instru-
mentos de apoio financeiro; Um dirigido a cooperacao
policial, a prevencao e luta contra a criminalidade e a
gestao de crises (Regulamento FSI - Cooperacao Poli-
cial) e outro em matéria de fronteiras externas e de vis-
tos (Regulamento FSI - Fronteiras e Vistos).

Este Fundo veio substituir o Programa Prevencao e
combate da criminalidade (ISEC), o Programa de Preven-
cao, Preparacao e Gestao das Consequéncias do Terro-
rismo e outros (CIPS) e o Fundo de Europeu de Frontei-
ras Externas (FFE).
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Legislacao Aplicavel
Legislacio Comunitaria

Regulamento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Eu-
ropeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que es-
tabelece disposicoes gerais aplicaveis ao Fundo para
o Asilo, a Migracao e a Integracao e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento de Execucao (UE) n.° 799/2014 da Co-
missao, de 24 de julho de 2014 - que estabelece mo-
delos para os relatorios de execucao anuais e finais nos
termos do disposto no Regulamento (UE) n° 514/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabele-
ce disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo,
a Migracao e a Integracao e ao instrumento de apoio fi-
nanceiro a cooperacao policial, a prevencao e luta con-
tra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento de Execucéao (UE) n.° 802/2014 da Co-
missao, de 24 de julho de 2014 - que estabelece mo-
delos para os programas nacionais e que estabelece os
termos e as condicdes do sistema de intercambio ele-
tronico de dados entre a Comissao e os Estados-Mem-
bros, nos termos do Regulamento (UE) n® 514/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece dis-
posicoes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Mi-
gracao e a Integracao e ao instrumento de apoio finan-
ceiro a cooperacao policial, a prevencao e luta contra a
criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1049/2014 da
Comissao, de 30 de julho de 2014 - relativo as carac-
teristicas técnicas das medidas de informacao e comu-
nicacao nos termos do disposto no Regulamento (UE)
Nn.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, que
estabelece disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo para

o Asilo, a Migracao e a Integracao e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperacao policial, a prevencao e
luta contra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 da Co-
missao, de 25 de julho de 2014 - que completa o Re-
gulamento (UE) n° 514/2014 no que se refere a desig-
nacao e as competéncias de gestao e de controlo das
autoridades responsaveis, e no que se refere ao estatuto
e obrigacdes das autoridades de auditoria.

Regulamento Delegado (UE) n.° 104872014 da Co-
missao, de 30 de julho de 2014 - que define medidas
de informacao e de publicidade destinadas ao publico e
medidas de informacao destinadas aos beneficiarios nos
termos do disposto no Regulamento (UE) n° 514/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabele-
ce disposicoes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo,
a Migracao e a Integragao e ao instrumento de apoio fi-
nanceiro a cooperacao policial, a prevencao e luta con-
tra a criminalidade e a gestao de crises.

Regulamento (UE) n.° 513/2014 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 - que cria,
no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um ins-
trumento de apoio financeiro a cooperacao policial, a
prevencao e luta contra criminalidade e a gestao de cri-
ses, e revoga a Decisao 2007/125/JAl do Conselho.

Regulamento (UE) n.° 515/2014 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 - que crig,
no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instru-
mento de apoio financeiro em matéria de fronteiras exter-
nas e de vistos e que revoga a Decisao n° 574/2007/CE.

Regulamento de Execucéo (UE) n.° 800/2014 da Co-
missao, de 24 de julho de 2014 - que estabelece pro-
cedimentos para a elaboracao de relatorios e outras
medidas praticas sobre o financiamento do apoio ope-
racional ao abrigo dos programas nacionais e no quadro
do regime de transito facilitado, em conformidade com
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0 Regulamento (UE) n° 515/2014 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho que cria, no ambito do Fundo para a
Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro
em matéria de fronteiras externas e de vistos.

Decisdao C (2015) 5411, de 10 Agosto de 2015 que
aprova o programa nacional de Portugal com vista a re-
ceber apoio financeiro do Fundo para a Seguranca Inter-
na para o periodo 2014-2020.

Legislacio Nacional

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46/2015 -
Diario da Republica n° 132/2015, Série | de g de julho -
Aprova o sistema de gestao e controlo dos Fundos Eu-
ropeus do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 no
dominio dos assuntos internos.

Portaria n.° 4372016 de 11 de marco - Diario da Re-
publica n° 50/2016, Série | de 11 de marco - Define o
regime juridico do financiamento publico dos projetos
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo para a Se-
guranga Interna.

Programa Nacional do Fundo para a
Seguranca Interna

Estratégia Nacional para o FSI

1. A abordagem de Portugal no tocante a politica de
vistos tem em conta as prioridades e desafios que
decorrem dos seguintes objetivos:

- Implementacao cabal do Visa Information System
(VIS) nos postos consulares calendarizados (Rol-
l-out), assegurando: i) a otimizacao dos sistemas
informaticos, incluindo a introducao dos meios de
ultima geracao (hardware e software); i) o reforco

em termos de comunicacdes e de infraestruturas,
modernizando e incrementando a capacidade de
resposta das estruturas locais.

- Acautelar a correta utilizacao dos sistemas, atraves
de um programa alargado de formacao em PT e
nos postos, com recurso a formacao em e-learning.

- Promover padrdes de qualidade e de seguranca
em todos os procedimentos, quer ao nivel da cir-
culagao de informacao, quer no tratamento dos
pedidos de visto, quer ainda ao nivel da fiabilidade
e redundancia dos dados recolhidos, observando
em todos estes aspetos as disposicoes do acervo
normativo Schengen.

O reforco da cooperacao consular mediante acdes con-
juntas com os EM representados por Portugal no Cen-
tro de vistos Schengen em Sao Tomeé e Principe, assim
como também o aprofundamento das relacdes com os
parceiros Schengen para novas formas de cooperacao
consular.

2. A posicao geografica de Portugal torna estratégica
a utilizacdo dos mais modernos meios de vigilan-
cia e de controlo de fronteiras. E crucial a otimizacao
da coordenacao e a utilizacdo de meios tecnologi-
camente avancados, que aumentem a capacidade
de vigilancia, controlo e fiscalizacao fronteirica, de
modo a prevenir e detetar potenciais atividades ili-
citas previstas que sejam do ambito de intervencao
do instrumento financeiro FSI Fronteiras e Vistos.
Importa proceder ao desenvolvimento e renova-
cao da tecnologia aplicada ao controlo de fronteiras,
prosseguindo-se o investimento nos PASSE, RAPID,
APIS e VIS, em linha com os progressos tecnologi-
cos e aplicacionais ao nivel da UE, e salvaguardan-
do-se a interoperabilidade com os sistemas de in-
formacao - VIS, SIS Il Interpol/Europol, APIS, RTP,
EES. etc - de forma a fazer face as exigéncias com
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que se depara, no dominio do controlo de fronteiras,
nomeadamente nos fenomenos associados a crimi-
nalidade organizada transnacional (combate a imi-
gracao ilegal, ao trafico de seres humanos, a fraude
documental) bem como das obrigacdes decorren-
tes das exigéncias da UE (Smart Borders Package).
Prosseguido o desenvolvimento do EUROSUR, garan-
tindo-se 0s meios necessarios para que, em tempo
real, os atores envolvidos na vigilancia das fronteiras
melhor possam cooperar. Devem ser criadas as con-
dicdes para o intercambio de oficiais de ligacao nacio-
nais, das autoridades da UE e de paises terceiros.

. As dimensodes da prevencao e do combate aos feno-
menos criminais - terrorismo e fenomenos de radi-
calizacao; trafico de seres humanos, drogas € armas;
crime economico e financeiro; corrupgac e cibercri-
me - sao prioritarios e em torno das quais devem ser
prosseguidos 0s seguintes vetores estrategicos:

- Intensificacao da cooperacao policial e da partilha
de informacao e boas praticas;

- Aumento dos niveis de formagao e de capacitacao
dos profissionais;

- Disponibilizagcao dos meios, materiais e tecnologi-
cos, incluindo sistemas e tecnologias de informa-
cao (SI/Th;

- Avaliacao regular e gestao da ameaca e do risco;

- Preparacao de respostas adaptadas as situacoes
de crise;

- Protecao e apoio de testemunhas e de vitimas de
crime;

- Desenvolvimento de medidas de prevencao e an-
tecipacao do crime, nomeadamente dos Progra-
mas de Policiamento de Proximidade;

- Aumento dos mecanismos e medidas de protecao
de infraestruturas criticas.

Pretende-se, pois, intensificar o combate a criminalida-
de grave e violenta, com base no reforco da articulacao,
coordenacao e cooperacao entre as entidades com-
petentes, e em articulacao com entidades parcerias -
Agéncias Europeias e entidades competentes dos Esta-
dos-Membros (EM) e de paises terceiros.

Na gestao de riscos, sao desenvolvidas as capacidades
necessarias a mitigacao das consequéncias de ataques
terroristas e de acidentes (ex: incidente cibernético, NR-
BQE, catastrofes); sendo incrementadas as capacidades
de operacao em ambientes contaminados por agentes
perigosos e prosseguido programa de identificacao e
definicao de planos de protecao das infraestruturas criti-
cas localizadas em Portugal.

Objetivos do Programa Nacional

Objetivo especifico n.°1: Vistos

A estratégia nacional assenta no desenvolvimento apli-
cacional, no reequipamento progressivo dos postos
emissores e na garantia da capacidade para as adequa-
das pericias tecnologicas, no respeito pelos normativos
legais e de seguranca, antevendo as necessidades de-
correntes do VIS MAIL Il e do calendario do Roll Out VIS.

Os objetivos estrategicos sao:

1. Atualizar os sistemas informaticos e infraestrutura
nos postos emissores, para instalacao do VIS onde
nao existe e implementacao do roll out, com manu-
tencao dos sistemas de acordo com o nivel espera-
do de performance, tendo em contas as exigéncias
incrementais da recolha e armazenamento de dados
biometricos;

2. Garantir o desenvolvimento e a interoperabilidade da
Rede de Pedido de Vistos (RPV) e 0 VIS. ARPV € o
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IT System utilizado por PT para a gestao informatica
dos pedidos de visto e que permite a ligacao eletro-
nica entre 0s servicos centrais, 0s postos consulares
e o VIS, incluindo a introducao das verificacoes dati-
loscopicas na fronteira, bem como a forma futura de
acesso ao VIS pelas autoridades policiais portugue-
sas competentes, no ambito do 3.° Pilar da Decisao
VIS e mediante autorizacao do Gabinete SIRENE;

. Promover a capacitacao e formagao nas areas do

Codigo de Vistos e conhecimento técnico informa-
tico, para a correta utilizacao das aplicacdes e seu
funcionamento, a nivel local e/ou via e-learning, ten-
do como prioridade os colaboradores da Rede Con-
sular e dos servicos centrais do MNE e MAIl;

. Instalar sistemas de comunicacao alternativos (eg.

via satélite) quando as condicdes locais nao permi-
tam assegurar as condi¢cdes de seguranca e operabi-
lidade do VIS, em especial em postos onde PT assu-
me responsabilidades acrescidas, como por exemplo
no CCV - em Cabo Verde - e em locais onde € o uni-
co parceiro presente, como Dili ou Sao Tome;

. Monitorizar e avaliar a utilizacao do VIS, maximizando

a utilizacao da informacao gerada na atuacao opera-
cional;

. Assegurar a possibilidade de emissao excecional de

vistos nos postos de fronteira e de prorrogagao nas
unidades descentralizadas do SEF (postos de aten-
dimento, Direcdes e Delegacdes Regionais do SEF)
integrada no VIS, nos termos previstos no Codigo de
Vistos e demais regulamentacao aplicavel;

. Contratacao de Prestadores de Servicos Externos (PSE)

para recolha e envio de pedidos de vistos aos consula-
dos, nos termos do Artigo 43.° do Codigo de Vistos;

. Implementar e participar em projetos de cooperacao

consular.

Objetivo especifico n.°2: Fronteiras

A estratégia a prosseguir € a de consolidacao do mode-
lo de gestao integrada de fronteiras, numa abordagem
abrangente, nos seguintes vetores:

Controlo de fronteiras;

Vigilancia, detecao e investigacao de ilicitos crimi-
nais relativos a movimentos de pessoas;

No controlo de fronteiras, o principal objetivo € o de desen-
volvimento e renovagao, numa logica integrada e de inte-
roperabilidade, do sistema aplicacional e equipamento de
fronteira inteligente, prosseguindo-se o investimento nos
PASSE, RAPID e APIS. Atualizadas e melhoradas as aplica-
¢des e 0s equipamentos, salvaguardando-se a interopera-
bilidade com os grandes sistemas de informacao, atuais e
futuros - SIS Il, ABC, RTP, EES, Interpol, Europol e APIS.

Na area de vigilancia e controlo maritimo temos como
objetivos estratégicos:

1. Vigilancia, detecao e identificacao de embarcacoes
ou movimentacdes com estas relacionadas;

2. Utilizacao e gestao avancada da informacao;

3. Garantir redes e suportes de comunicacao eficien-
tes entre servicos e unidades integrantes do sistema,
possibilitando o Comando e Controlo Operacional
especializado;

4. Partilha de informacao, articulacao e coordenacao
entre as entidades que compdem o sistema de se-
guranca e defesa nacional e as demais entidades na-
cionais e internacionais competentes;

5. Disponibilidade de meios de intervencao operacio-
nal dirigidos para a intercecao e repressao das ativi-
dades ilicitas;

6. Dissuasao e prevencao dos ilicitos.
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Medidas apoiadas pelo Fundo abrangidas
pelo regulamento FSI - Fronteiras

As acdes potenciam a gestao e utilizacao de equipamen-
tos ligados ao mar, na componente vigilancia, prevencao e
repressao, sendo prioritario o reforco das estruturas de tra-
tamento, andlise e disseminacao de informacao - verten-
tes de cooperagao nacional e comunitaria, destacando-se
o relativo ao tratamento de fluxos de informacao no con-
texto da EUROPOL atraves dos pontos de contacto nacio-
nais e da EUROPOL estabelecidos para dominios de maior
relevancia - como por exemplo pontos de contacto para
“foreign fighters', os quais atuam em complemento da ati-
vidade desenvolvida nas Unidades Nacionais Europol.

Um dos objetivos € a consolidacao do SIVICC, terminan-
do a conexao com sistema homologo espanhol (SIVE), au-
mentado o numero de agentes de ligacao das autoridades
competentes envolvidos no trabalho do Centro Nacional
de Coordenacao para o EUROSUR e aumentada a troca
de informacdes com outros EM que participam no EURO-
SUR.

Importa promover a formacao e capacitagao das autorida-
des competentes e o desenvolvimento da cooperacao, a
nivel interno e no quadro das relacdes internacionais (UE,
CPLP ou bilateral) e na atuacao no ambito da Frontex, Eu-
ropol e Eurosur.

Objetivo especifico n.° 3: Apoio Operacional

Portugal reafirma o seu forte compromisso de continuar
a mobilizar instrumentos na aplicacao do acervo comu-
nitario em matéria de fronteiras e de vistos, com tudo o
que tal implica em termos de reforco institucional.

Portugal reafirma ainda a sua posicao e vontade de ga-
rantir a conformidade com as normas e orientagoes da

Unido para a boa governacao em matéria de fronteiras
e de vistos, em particular o inventario de Schengen para
os controlos nas fronteiras externas, o manual pratico
para os guardas de fronteira e 0 manual de vistos.

Objetivo especifico n.° 4: Prevencao e Combate
ao Crime

As orientagoes estrategicas nacionais sao:

1. Maior rigor e eficacia no planeamento e execucao
das operacoes, valorizando o papel das informacoes:

2. Prevenir e reduzir a criminalidade e a inseguranga,
minimizar os riscos associados, atraves do incremen-
tar dos meios materiais e tecnologicos;

3. Reforcar a ligacao a sociedade civil e incrementar a
presenca e visibilidade das autoridades de aplicacao
da lei;

4. Promover a qualificacao e o desenvolvimento huma-
no orientado para o cumprimento da missao.

A estratégia nacional centra-se na disponibilizacao dos
meios, materiais e tecnologicos, que permitam habilitar
as autoridades competentes a fazer face aos desafios e
ameacas cada vez mais complexas.

Continuado o esfoco de aquisicao, instalacao e ope-
racionalizacdo dos SI/TIC de suporte a prevencao e
combate ao crime, garantindo-se a interoperabilidade e
a continuidade de sistemas e de processos, sendo es-
sencial a melhoria da Plataforma de Interoperabilidade
da Informacao Criminal, e das componentes especificas
que, em ligacao com as entidades competentes ao nivel
nacional e internacional, contribuem para a sua eficacia.

A cooperacao e a troca de informacao sao orientacoes
fundamentais, destacando-se o cumprimento de Prum
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e da iniciativa Sueca, bem como a operacionalizacao do
Sistema PNR, reforcando-se a cooperacao policial inter-
nacional, ao nivel bilateral (em particular com os paises
de lingua portuguesa) e no ambito das estruturas euro-
peias e internacionais - no ambito da Interpol, da Euro-
pol, das Unidades de Informacao Financeira, dos Gabi-
netes de Recuperacao de Ativos, dos CCPA e da futura
rede de Unidades PNR.

No quadro dos compromissos assumidos por Portugal,
pais coordenador do projeto, sera igualmente prioritario
continuar a garantir o apoio as atividades do Centro de
Analises e Operacdes contra o narcotrafico Maritimo.

A policia cientifica e a ciéncia forense sao dominios cri-
ticos no processo de investigacao, sendo estrategico
dotar estas areas de novas tecnologias e equipamentos
em cada uma das suas disciplinas.

A criacao da Unidade Nacional de Cibercrime e sua
plena operacionalidade sera prioritaria, como forma de
centralizacao do conhecimento e de especializacao. A
ligacao ao EC3, a criagcao do CSIRT Justica e sua ligacao
ao CERT nacional continuarao a ser relevantes.

A formacao e a especializacao, incluindo a cooperacao
com universidades e redes de conhecimento, devem
responder a evolucao da sofisticacao dos crimes e dos
meios utilizados, bem como as competéncias e espe-
cializacao que & necessario assegurar ao pessoal afeto
a prevencao e investigacao/combate ao crime grave e
organizado, incluindo o terrorismo e a ciéncia forense.

A protecao e apoio a testemunhas e vitimas de crime, in-
cluindo de terrorismo, imigracao ilegal e trafico de seres
humanos, devem ser linhas de intervencao, com preo-
cupacao acrescida em relacao a menores.

Objetivo especifico n.° 5: Riscos & Crises

A ameaca a nivel global, nomeadamente com origem na
radicalizacao e extremismo violento, obriga ao aumento
do nivel de conhecimento das ameacas e do risco, bem
como das possiveis consequéencias dos atos criminosos.

Para tal, sao objetivos estrategicos aumentar os niveis
de preparacao para fazer face as ameacas e riscos, bem
como aumentar a capacidade de antecipar os impactos
e elevar o nivel de preparacao para lidar com as crises.

Para a operacionalizacao do sistema de resposta a cri-
Ses sera necessaria a criacao e manutencao de salas de
situacao e/ou de operacdes adequadas, em funciona-
mento aos niveis nacional, distrital e regional, com a ca-
pacidade para assegurar o comando/controlo e a inte-
roperabilidade com os sistemas internos e externos, de
forma a canalizar os meios para os locais de risco e de
crise, 0 que deve ser complementado com uma capa-
cidade de intervencao dotada de grande mobilidade e
de meios taticos de intervencao para uso em operagoes
terrestres, aéreas e maritimas.

No mesmo sentido, Portugal tem como objetivo o de-
senvolvimento de acdes que visem o aumento da sua
capacidade quanto a preparacao e resposta a inciden-
tes Quimicos, Biologicos, Radiologicos, Nucleares e com
explosivos (CBRN-E).

A protecao das infraestruturas criticas nacionais € um
objetivo fundamental, sendo prioritario aumentar a sua
resiliéncia e assegurar a elaboracao de planos de con-
tingéncia e de guidelines operacionais, de ambito nacio-
nal e regional. Para o efeito é de crucial importancia que
seja desenvolvido e entre em funcionamento um Siste-
ma de Informacao Global sobre Infraestruturas Criticas.
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Aumentar o conhecimento em matéria de cibercrime e
de ciberataques a infraestruturas criticas sera tambem
um objetivo a prosseguir, como forma de melhorar o nivel
de preparacao para identificar e neutralizar as ameacas.

Particularmente relevante sera a protecao das plata-
formas de circulagao de pessoas e de passageiros dos
transportes aereos, maritimos e terrestres que circulam
ou tém como destino o territdrio nacional, ndo apenas
pela sua relevancia no contexto socioeconomico mas,
sobretudo, pela tendéncia recente de utilizacao destes
soft-targets para a realizacao de atentados.

A monitorizagcao do fendmeno da corrupcao, junto da
opiniao publica, € tambéem fundamental para orientacao
da estratégia de prevencao e combate a percecao de
ameaca existente por parte dos cidadaos.

A formacao é assumida como de crucial importancia,
com base na disseminacao de boas praticas e das po-
liticas seguidas internacionalmente. Sempre que possi-
vel, devem ser testados os conhecimentos em exercicio
aproximados de situacdes reais.

Reforcados os mecanismos de cooperacao internacio-
nal, para partitha de informagao, conhecimento e boas
praticas na detecao e avaliagao da ameaca, bem como
na definicao da melhor forma de lidar com a crise e os
seus impactos.

Plano de financiamento do Programa Nacional

Plano financeiro FSI - Fronteiras e Vistos

OBJETIVO ESPECIFICO TOTAL

OE1 Apoio a uma politica comum de

vistos 3.207.245,60

OE2 Fronteiras 11.626.000,00

OE3 Apoio Operacional 3.625.000,00

TOTAL 18.458.245,60

Plano financeiro FSI - Cooperacao Policial

OBJETIVO ESPECIFICO TOTAL
OE5 Prevencao e combate ao crime 10.520.853.16
OEB Riscos e crises 7.028.614,64
TOTAL 17.558.467,80
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Sistema de Gestao e de Controlo

O Sistema de Gestao e Controlo (SGC) preconizado para
o presente Fundo, aprovado pela Resolugao do Conse-
lho de Ministros n° 46/2015, preveé a existéncia de uma
Autoridade Responsavel e de uma Autoridade de Audi-
toria, bem como a possibilidade de designar Autorida-
des Delegadas.

A Autoridade Responsavel (Secretaria - Geral do Mi-
nisterio da Administracao Interna) assegurara a gestao
técnica, administrativa e financeira; o controlo adminis-
trativo e financeiro sistematico das acodes; a existéncia
de sistemas de tecnologias de informacao adequados;
a implementacao das recomendacodes feitas pela Auto-
ridade de Auditoria; e a supervisao e articulacao com as
Autoridades Delegadas.

A Autoridade de Auditoria (Inspecédo - Geral de Finan-
cas) compete verificar a eficacia do SGC; assegurar a
conformidade das praticas administrativas com as re-
gras da Uniao Europeia; controlar e auditar a solidez da
gestao financeira, as despesas e sua justificagao no am-
bito do Programa Nacional.

A Autoridade Delegada (Secretaria — Geral do Ministé-
rio da Justica) compete organizar e publicar concursos;
organizar, selecionar e divulgar os resultados, efetuar
adjudicacao de projetos a financiar e proceder ao pa-
gamento aos beneficiarios no que se refere a uma parte
dos Objetivos Especificos 5 € 6 - Crime e Riscos e Crises.
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Tipologia de Potenciais Beneficiarios
- A quem se destina?

Organismos da administracao publica com competén-
cias legais nas areas de intervencao dos Fundos, assim
COMO as organizacdes nao-governamentais, organiza-
coes internacionais e outras entidades coletivas, publi-
cas ou privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam a
sua atividade nas areas de intervencao dos Fundos.
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UNIAO EUROPEIA

Pressupostos e Requisitos da
Elegibilidade das Despesas

Sao elegiveis a cofinanciamento pelos Fundos FAMI e
FSI, as despesas necessarias para a execugao das ativi-
dades abrangidas pelos projetos, realizadas com crite-
rios de razoabilidade e respeito pelos principios de boa
gestao financeira, em especial, a otimizacao dos recur-
sos e a rentabilidade.
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S6 é considerada elegivel a despesa associada a con-
cretizacao do projeto aprovado, que tenha sido efetuada
e paga, comprovada por documento valido, designada-
mente recibo ou outro documento contabilistico equiva-
lente, fiscalmente aceite.

A elegibilidade da despesa depende, ainda, da legali-
dade substancial e dos procedimentos que resultam,
designadamente, em matéria de contratagao publica e,
tratando-se de atividades de formacao, de terem sido
executadas por entidades acreditadas e ministradas por
formadores certificados.

Elegibilidade temporal

A despesa é elegivel para financiamento ao abrigo dos
regulamentos especificos se tiver sido incorrida por um
beneficiario entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2022;

Os projetos financiados nao devem ter sido concluidos
antes da data de inicio do periodo de elegibilidade.

Os procedimentos contabilisticos e de auditoria interna
dos beneficiarios devem permitir a conciliacao direta en-
tre os custos e receitas declaradas a titulo de execucao
do projeto, contabilisticamente reportados e compro-
vada por documento valido, designadamente recibo ou
outro documento contabilistico equivalente, fiscalmente
aceite.

Organizacio contabilistica

Os beneficiarios devem dispor de contabilidade organi-
zada segundo o Sistema de Normalizacao Contabilistica
ou de outro sistema contabilistico considerado adequa-
do pela Autoridade Responsavel, ficando obrigados, de-
signadamente, a respeitar os principios e conceitos con-

tabilisticos, critérios de valorimetria e métodos de custeio
legalmente definidos na contabilizacao dos custos.

A contabilidade especifica do projeto exige a aposicao,
no rosto do original de cada documento contabilistico
relativo ao projeto, da mencao «Financiado pelo FAMI/
FSI», contendo o codigo do projeto, o valor imputado, o
valor total, a taxa de imputacao (%), a classificacao con-
tabilistica e a rubrica, conforme modelo de carimbo dis-
ponibilizado pela Autoridade Responsavel no sitio da in-
ternet do Fundo.

Estrutura de financiamento

As contribuicdes financeiras atribuidas ao abrigo dos
programas nacionais assumem a forma de subvencoes.

As acdes que beneficiam do apoio dos programas na-
cionais sao cofinanciadas por entidades publicas ou
privadas, nao podem ter fins lucrativos e nao podem ter
financiamento a titulo de outras fontes a cargo do orga-
mento da Uniao.

A contribuicao do orcamento da Uniao nao pode exce-
der 75% do total das despesas elegiveis de um projeto.

A contribuicao do orcamento da Uniao pode ser au-
mentada para 90% relativamente a acdes especificas ou
prioridades estrategicas, nos termos definidos nos regu-
lamentos especificos.

A contribuicao do orcamento da Uniao pode ser au-
mentada para Q0% em circunstancias excecionais de-
vidamente justificadas, por exemplo quando, devido
a pressao econémica sobre o orcamento nacional, tal
aumento for indispensavel a execucao dos projetos e a
consecucao dos objetivos do programa nacional.

A contribuicao do orcamento da Uniao para a assistén-
cCia técnica por iniciativa dos Estados-Membros pode as-
cender a 100% do total das despesas elegiveis.
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Custos Elegiveis

Para poderem ser considerados como elegiveis, 0s cus-
tos apresentados tém de ter sido previstos no orgamen-
to do projeto e aprovados pela AR.

Regra geral, o orcamento do projeto pode prever duas ca-
tegorias de custos elegiveis que devem ser explicitadas
aquando da apresentacao da candidatura, no quadro relati-
Vo a estrutura de custos, constante no respetivo formulario:

Categorias de custos elegiveis (a nivel do projeto)

Custos diretos elegiveis

Os custos diretos elegiveis do projeto sao custos que,
atendendo as condicdes gerais de elegibilidade esta-
belecidas nos regulamentos anteriormente referidos,
podem ser identificados como custos especificos direta-
mente ligados a execucao do projeto. Os custos diretos
devem ser incluidos no orcamento geral estimado do
projeto.

Custos indiretos elegiveis

Os custos indiretos estao ligados a categorias de des-
pesas que nao podem ser consideradas custos especifi-
cos, diretamente ligados ao projeto. Estes custos apenas
sao elegiveis até determinada percentagem fixa, defini-
da na fase de aprovacao do projeto e de acordo com as
necessidades apresentadas pelo mesmo, devendo ser
reduzidos ao minimo.
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Sistema de Informacao e Gestao

A Autoridade Responsavel, a fim de assegurar uma
gestao solida e eficaz do Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 para a area dos Assuntos Internos, decidiu
implementar um sistema informatico de gestao - QF-
C14-20-SIGFC, para um acompanhamento e registo da
informacao relativa a programacao e a utilizagao dos re-
cursos financeiros dos Fundos FAMI e FSI.

O QFC14-20-SIGFC € um instrumento de coordenacao e
interacao com as Autoridades que compdem o sistema
de gestao e controlo (AA e AD) e beneficiarios, garantin-
do, em termos de fluxo de informacao e comunicacao,
o registo de informacao financeira e fisica relevante no
ambito da gestao, acompanhamento, controlo, avalia-

cao e monitorizagao, quer ao nivel global dos Fundos,
quer ao nivel dos projetos.

Permite, ainda, gerir os dados das candidaturas, desde
a sua submissao por parte dos potenciais beneficiarios,
analise e aprovacao pela Autoridade Responsavel e dos
dados contabilisticos de cada projeto, contendo toda a
informagao necessaria que suporta a elaboracao do pe-
dido de pagamento de saldo anual, incluindo os paga-
mentos aos Beneficiarios.

O QFC14-20-SIGFC encontra-se disponivel no endereco
eletronico:

https://www.sigfc.sg.mai.gov.pt



Siglas
AA

AD

AR
CBRN-E
EM
EUROSUR
FAMI

FSI

NPT

PT

SECA
SGC

SIVE
SIvicC

UE

VIS MAIL I
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Autoridade de Auditoria

Autoridade Delegada

Autoridade Responsavel

Ameacas Nucleares, Biologicas, Radiologicas, Quimicas e Explosivas

Estados-Membros

Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras

Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao

Fundo para a Seguranca Interna

Nacionais de Paises Terceiros

Portugal

Sistema Europeu Comum de Asilo

Sistema de Gestao e Controlo

Sistema Integrado de Vigilancia Exterior

Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo

Uniao Europeia

Rede de Email do Sistema de Informacao sobre Vistos
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Conceitos

Organismo do setor publico do Estado-Membro em cau-
sa, que e o organismo designado na acecao do artigo
59°, n° 3, do Regulamento (UE, Euratom) n° 966/2012,
€ que € 0 unico responsavel pela boa gestao e controlo
do programa nacional e unico interlocutor da Comissao.

Autoridade ou organismo publico nacional, funcional-
mente independente da autoridade responsavel e que
€ responsavel pela emissao anual do parecer a que se
refere o artigo 59.°, n.° 5, sequndo paragrafo, do Regula-
mento (UE, Euratom) n° g66/2012.

Organismo publico que desempenhe determinadas fun-
coes da Autoridade Responsavel sob a responsabilida-
de desta ultima.

Beneficiario

Destinatario de uma contribuicao da Uniao ao abrigo de
um projeto, quer se trate de um organismo publico ou
privado, de organizacdes nacionais ou internacionais.

Candidatura

Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/
ou comunitario) apresentado pelo beneficiario a Autori-
dade Responsavel do FAMI e FSI, com vista a garantir
a realizacao de um projeto. A candidatura € formalizada

através do preenchimento e apresentacao de um for-
mulario na plataforma eletronica - Sistema de Informa-
cao e Gestao dos Fundos Comunitarios, onde deverao
ser descritos, entre outros, o investimento ou as acoes
a concretizar, 0s seus objetivos, ser demonstrada a sua
sustentabilidade, o calendario de execucao e os e resul-
tados a atingir.

Comparticipacao comunitaria

Parcela da despesa elegivel que € financiada pelos Fun-
dos FAMI e FSI.

Taxa de Cofinanciamento

Percentagem que o financiamento comunitario repre-
senta no custo total elegivel de um projeto financiado
pelos Fundos FAMI e FSI.

Periodo de elegibilidade das despesas

Periodo de tempo durante o qual uma despesa efetiva-
mente paga por um beneficiario no ambito de projeto &
passivel de ser comparticipada pelos Fundos.

Pedido de Pagamento

Consiste na apresentacao da despesa ja realizada na
concretizagao do projeto, para efeitos do seu reembolso
em funcao da taxa de comparticipacao aprovada atra-
vés da submissao em formulario proprio disponibilizado
para o efeito na plataforma eletronica - Sistema de In-
formacao e Gestao dos Fundos Comunitarios.
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