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Dimensao

* N.°de Projetos;
* N.° de Beneficiarios;

« N.°de processos de contratacao publica
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Principais Irregularidades detetadas
no ambito das auditorias
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Critérios de selecao relativos a certificacdes

A utilizacao de tais critérios e/ou requisitos deve
ser sempre acompanhada da expressao “ou
equivalente”, aconselhando-se ainda a referéncia
de gue serao aceites outras provas de medidas
equivalentes de qualidade.
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« Utilizacao de criterios de selecdo relativos a
certificacoes de qualidade (e.g. certificacoes de
conformidade com as normas ISO, normas LNEC

€ normas portuguesas);

« Certificados profissionais (e.g. CAP)
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Esta € uma matéria especialmente importante no
caso de concursos publicos com publicidade
Internacional.
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Critério de selecdo em concursos publicos

A utillizacao de critérios de selecao s6 pode

acontecer em concursos limitados por prévia
qualificacao.
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Nao devem ser exigidos requisitos minimos de
capacidade técnica no caderno de encargos de
concursos publicos e nao devem ser solicitados, com
a proposta, ou em sede de habilitacdo, documentos
comprovativos do cumprimento de tais requisitos.
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Marcas e/ou referéncias especificas

A utilizacao de marcas s0 pode ser feita a titulo
excecional, quando haja impossibilidade de descrever
as prestacoes objeto do contrato.

Caso sejam utilizadas marcas, devem ser sempre
acompanhadas da expressao “ou equivalente”.
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A referéncia a normas no Caderno de Encargos, no
Mapa de Quantidades e ou nas Especificacoes
Técnicas (normas ISO, normas europeias ou
normas nacionais, homologacdes LNEC, etc.) deve

ser sempre acompanhada da expressao “ou
equivalente”.
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Critério de adjudicacao

No caso dos concursos publicos deve ser fixado um
modelo de avaliacao das propostas de acordo com o
artigo 139.° do CCP, salientando-se:
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Nao podem ser utilizados quaisquer dados que
dependam, direta ou indiretamente, dos atributos

das propostas a apresentar.
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Nao podem ser utilizados fatores ou subfatores que
digam respeito, direta ou indiretamente, a situacoes,
qualidades, caracteristicas ou outros elementos de
facto relativos aos concorrentes.
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Acordao do TJUE de 26 marco de 2013
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Apenas permite que a entidade adjudicante possa
estabelecer um critério que permita avaliar a
gqualidade das equipas, concretamente, a
constituicao das equipas assim como a experiéncia
e o curriculo dos seus membros, na celebracéo de
contratos de prestacao de servicos de carater
Intelectual, de formacao e consultoria.
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v" Definir de forma objetiva os aspetos a avaliar;
v Apenas avaliar esses aspetos;

v Avalia-los relativamente a todas as propostas
apresentadas;
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Quando os aspetos a avaliar constem de documentos
muito genéricos (memoria descritiva, caderno de
encargos) definir previamente quais 0S aspetos
desses documentos que vao ser avaliados.

Nao podem avaliar relativamente a cada proposta
aspetos diferentes constantes dos referidos
documentos.
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« Quando nos fatores/subfatores existem muitos

aspetos a avaliar devem ser definidas pontuacoes
para cada um deles;

« Utilizac&do obrigatoria de uma expressao matematica
ou escala de pontuacao;
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« Objetivar os conceitos indeterminados, tais como,
“‘muito bom”, “bom”, “suficiente”, ou “muito bem
elaborado”, entre outros.

 Devem ser definidos objetivamente os aspetos que
concorrem para a distincao de cada um deles
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Fracionamento de contratos

« Quando as prestacbes incluidas em diferentes
contratos apresentarem um grau de conexao técnica
funcional e econdmica, considera-se existir
fracilonamento de contratos.

« Deve ser dada especial atencao quando o0s
procedimentos sao lancados e/ou adjudicados em
datas proximas pois tal indicia a existéncia de
fracionamento de contratos.
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Publicacao no Portal Base.Gov.

A publicacao do ajuste direto no Base.Gov deve ser
feita antes de qualguer pagamento ao adjudicatario,
pois €& condicdo de eficacia do mesmo.
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Invocacao do Segredo de Estado

DIRECAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE FUNDOS COMUNITARIOS

V¥ | SGMAI
SECRETARIA
GERAI
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

24



\
\Y

FSI FAMI

Publicacao no JOUE

A publicacao do anuncio de adjudicacao do contrato
no JOUE deve ser feita dentro do prazo legal.
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Documentos de Habilitacao

Documentos de habilitacao apenas os previstos na lei
e relacionados com o exercicio da atividade do
concorrente.

Nao é permitido solicitar nesta sede os curriculos ou
outros documentos que comprovem as habilitacoes e
experiéncia da equipa afeta.
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Correcoes Financeiras

O incumprimento da legislacéo nacional e comunitaria em
matéria de contratacao publica leva a aplicacao de
Correcoes Financeiras (artigo 25.° do Regulamento n.°

514/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014).
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A determinacdo dos montantes das correcoes
financeiras a aplicar, as despesas submetidas a
filnanciamento que apresentem irregularidades, resulta

da aplicacdo das orientacoes comunitarias sobre a
matéria.
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As CorrecOes Financeiras estao previstas na Tabela

anexa a Decisdao da Comissao Europeia C (2013)
9527, de 19 de dezembro de 2013.

Perda de fundos entre os 5% e os 100%
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O objetivo das correcdes financeiras € proteger o orcamento da UE
da imputacao de despesas incorretas ou irregulares.

Nas despesas sujeitas ao regime de gestdo partilhada, os
Estados-Membros sao os principais responsaveis pela recuperacao
de pagamentos indevidamente realizados.

As correcoes financeiras podem ser efetuadas mediante a retirada
de despesas irregulares das declaracOes de despesas dos
Estados-Membros ou mediante recuperacdoes junto dos
beneficiarios.

Podem igualmente ser impostas pela Comissao.
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Boas Praticas

Medidas a adotar pelas entidades
adjudicantes
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1. Preparacao do procedimento de contratacao

Recolher informacao sobre:

v’ produtos/servicos disponiveis no mercado que satisfacam o0s
requisitos do adquirente.

v’ potenciais fornecedores e as suas condicdes comerciais.

v' Histérico da contratacdo (produtos/servicos iguais ou
semelhantes).
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2. Promover a participacao de concorrentes

v’ Evitar  requisitos de qualificacdo  restritivos e
desnecessarios relacionados, por exemplo, com
certificacoes de qualidade, garantias.

v Alargar 0 universo de participacdo a empresas
estrangeiras, sempre que possivel.

v' Considerar a possibilidade de divisao do concurso em lotes
para potenciar a participacdo de empresas de menor
dimensédo, procurando evitar que essa divisao facilite
esquemas de reparticdo de mercado.
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(Cont.)

v" Reduzir os custos de preparacdo da proposta:

simplificar os procedimentos de contratacao ao longo do
tempo;

agregando procedimentos de contratacdo, ponderando o
Impacto na participacao;

manter registos atualizados de  adjudicatarios
aprovados/certificados oficialmente;

fixar prazos adequados para a preparacao e
apresentacao de propostas;

Recorrer a contratacao eletronica.
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3. Clareza dos requisitos e previsibilidade do
procedimento

v' Estabelecer os requisitos e regras do procedimento de forma
objetiva e clara;

v Definir especificacbes de desempenho e requisitos funcionais de
forma clara e objetiva, em detrimento de referéncias a marcas ou
produtos concretos;

v' Evitar a previsibilidade dos procedimentos, por exemplo, em
termos da sua frequéncia e dos requisitos estabelecidos, bem
como contratos com valores ou quantidades semelhantes;

v Promover a organizacdo de procedimentos em conjunto com
outras entidades adjudicantes.
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4. Critérios de avaliacao e de adjudicacao que
promovam a concorréncia

v' Critérios nao relacionados com o0 preco deverdo ser
especificados de forma clara e objetiva e a sua importancia
devidamente ponderada;

v Nao valorizar de forma injustificada registos de desempenho
prévio;

v' Ponderar o impacto dos critérios de avaliacdo na concorréncia
em procedimentos futuros.
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5. Sensibilizacao de recursos humanos e promocao do
escrutinio de informacéao

v Formacdo continua dos funcionarios responsaveis pelos
procedimentos de contratacéao;

v' Organizar bases de dados com informacdo referente a
processos de adjudicacao passados;

v’ Rever periodicamente o histérico das propostas para
determinados produtos e servigos e procurar identificar padroes
de comportamentos suspeitos;

v’ Comparar a lista de empresas que manifestaram interesse no
procedimento e a lista de empresas gque submeteram propostas,
para identificar desisténcias e subcontratacoes.
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Principios gerais aplicaveis
aos procedimentos
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* Principios gerais de direito comunitario

 Principios gerais de direito nacional

v Fonte constitucional
v' Fonte legal
v" Fonte doutrinal e jurisprudencial
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Principios gerais de direito comunitario

« Principios decorrentes do Tratado

v

AN

Principio da livre circulacao de
mercadorias;

Principio da liberdade de estabelecimento;
Principio da livre prestacao de servicos;
Principio da ndo— discriminacao e da
Igualdade de tratamento;
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v" Principio do reconhecimento mutuo;

v" Principio da proporcionalidade;

v" Principio da proibicdo de discriminacdo em razao da
nacionalidade;

v" Principio da transparéncia;

v" Principio da publicidade adequada.
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Os principios da igualdade de tratamento e de nao-
discriminacao implicam uma obrigacao de transparéncia que
consiste em garanti, a favor de todos o0s potenciais
concorrentes, um grau de publicidade adequado para garantir a
abertura do contrato a concorréncia.

O principio da transparéncia exige que uma empresa
localizada noutro Estado-Membro possa ter acesso as
informacdes adequadas relativas ao contrato antes de este ser
adjudicado, por forma a que essa empresa possa manifestar,
guerendo, 0 seu interesse na obtencéo desse contrato.
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« Papel da jurisprudéncia;

« Comunicacao Interpretativa da Comissao
(2006/C179/02) sobre o direito comunitario
aplicavel a adjudicacao de contratos abrangidos, ou
apenas parcialmente, pelas diretivas comunitarias.
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Principios de direito portugueés

v Principios constitucionais da atividade administrativa
(artigo 266.° da CRP)

 Principio da legalidade

* Principio do interesse publico

* Principio da proporcionalidade

* Principio da boa-fe

* Principio da eficiéncia da Administracao Publica
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v' Principios legais

« Codigo do Procedimento Administrativo

- Principios gerais da atividade administrativa (artigo 3.° e sS)

Caodigo dos Contratos Publicos ( n.° 4 do artigo 1.°)
Transparéncia,

lgualdade;

Concorréncia.
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v' Principios construidos e desenvolvidos pela doutrina e
jurisprudéncia

* Principio da concorréncia

* Principio do favor do concurso

* Principio da estabilidade das regras concursais
« Principio da intangibilidade das propostas

* Principio da comparabilidade das propostas

« Principio da estabilidade dos concorrentes

* Principio da igualdade

* Principio da imparcialidade

* Principio da transparéncia

* Principio da boa-fé
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Entidades Adjudicantes

« Entidades Adjudicantes “Tradicionais”™ (n.° 1 do artigo 2.° do
CCP);

« Organismos de Direito Publico (n.° 2 do artigo 2.° do CCP);

« Entidades Adjudicantes “Setores Especiais” (n.° 1 do artigo 7.°
do CCP)

DIRECAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE FUNDOS COMUNITARIOS

V¥ | SGMAI
SECRETARIA
GERAI
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

47



Alargamento do ambito de aplicacao subjetiva do
CCP (n.° 2 do artigo 2.9

Opcao do legislador em desvalorizar a qualificacao
juridico-formal da entidade, em beneficio da aplicacao
de um critério substantivo e de base econdmica, cuja
fonte normativa € o n.° 9 do artigo 1.° da Diretiva
2004/18/CE.
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Sao tambem entidades adjudicantes, as pessoas coletivas que,
independentemente da sua natureza publica ou privada comportem
a verificacado cumulativa dos seguintes requisitos:

 Que se trate de pessoas coletivas para satisfazer necessidades
de interesse geral,

« Que a sua atividade nao tenha carater industrial ou comercial,
entendendo-se como tal aquelas cuja atividade economica se nao
submeta a lo6gica do mercado e da livre concorréncia;

* Que estejam sob a influéncia dominante de uma ou varias das
entidades adjudicantes do n.° 1 do artigo 2.° do CCP.
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Regime de Extensao Objetiva
(artigo 275.9)

Aplicacao das regras da contratacao publica, independentemente da

natureza juridica da entidade outorgante, a formacédo de contratos
que:

v beneficiem de um financiamento publico superior a 50%;

v’ e 0 respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor
referido na alinea b) do artigo 19.°.
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Escolha do Procedimento e Valor do Contrato
(artigos 17.°a 22.°do CCP)
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« O valor do contrato nao pode ser superior ao valor
maximo que a lei permite para a utilizacdo do
procedimento escolhido.

* A escolha dos procedimentos concursais € livre,
embora condicione o valor do contrato a celebrar
(ndo € o valor que condiciona a escolha do
procedimento, mas o contrario - artigo 18.9).

DIRECAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE FUNDOS COMUNITARIOS

V¥ | SGMAI
SECRETARIA
GERAI
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

52



v 2

FSI FAMI

« O valor do contrato a celebrar corresponde ao
valor maximo do beneficio economico que, em
funcao do procedimento adotado, pode ser obtido
pelo adjudicatario com a execucao de todas as
prestacoes que constituem o objeto contratual (n.°s
1 e 2 do artigo 17.°).
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Os limites dos procedimentos pré-contratuais mais
usados sao 0s previstos nos artigos 19.° e 20.°.
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Limiares Comunitarios

Em cumprimento do disposto nas diretivas sobre contratacao
publica, a Comissao Europeia fixou, pelos Regulamentos (UE)
n.° 2015/2340, 2015/2341 e 2015/2342 aprovados pela
Comissao Europeia no passado dia 15 de dezembro de 2015,
0s novos limiares dos valores dos contratos que podem ser
celebrados na sequéncia de procedimentos pré-contratuais
sem publicidade internacional.
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aquisicao de servicos celebrados pelo Estado

) € 5.225.000
Contratos de Empreitadas de Obras Publicas
(em vez de € 5.186.000)
Contratos de Locacao ou aquisicao de bens moveis e € 135.000

(em vez de € 134.000)

Contratos de Locacao ou aquisicao de bens moveis e
aquisicao de servicos celebrados pelas restantes entidades

adjudicantes

€ 209.000
(em vez de € 207.000)

Contratos de Locacao ou aquisicao de bens moveis e
aquisicao de servicos celebrados no ambito dos sectores

especiais da agua, da energia, dos transportes e dos

servicos postais

€ 418.000
(em vez de € 414.000)

V¥ | SGMAI
SECRETARIA
GERAI
MINISTERIO [ RACAO INTERNA
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Valor do Contrato, Preco Base e Preco Contratual
(artigos 17.°,47.°e 97.°do CCP)
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Valor do contrato a celebrar € o valor maximo do beneficio
econdmico que, em funcao do procedimento adotado, pode
ser obtido pelo adjudicatario com a execucédo de todas as
prestacoes que constituem o seu objeto.

Preco base é o preco maximo que a entidade adjudicante se
dispbe a pagar pela execucao de todas as prestacdoes que
constituem o0 seu objeto, constituindo um parametro
excludente e é um aspeto da concorréncia submetido a
concorréncia.
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Preco contratual corresponde ao preco a pagar pela
entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada,
pela execucdo de todas as prestacOes que constituem o
objeto do contrato.

Nao abrange o preco a pagar por terceiros, contraprestacoes
ou vantagens diretas e nao respeita unicamente ao “primeiro
periodo de vida”, incluindo também o preco a pagar por todas
as eventuais “extensdes do periodo de vida”, desde que
contratualmente previstas, por exemplo, a “renovacao do
contrato”.
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Inicio do Procedimento

a) A decisao de contratar (artigo 36.°)

« Cabe ao 6rgao competente para a autorizacao da despesa;

* Quando o contrato a celebrar implique o pagamento de um preco
pela entidade adjudicante: remissao para a lei organica.

b) A deciséo de escolha do procedimento (artigo 38.°)

* Deve ser fundamentada,;
« Cabe ao “6rgao competente para a decisdo de contratar”.
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Pecas do procedimento (artigo 40.9)

 Programa do procedimento + Convite a apresentacao de
proposta + Caderno de encargos

Dl

Os anuncios nao constituem pecas do procedimento

At

 Regra da prevaléncia: em caso de divergéncia o programa e
0 convite prevalecem sobre o0 anuncio (n.° 6 do artigo 132.° e
n.° 6 do artigo 189.°)

« Decisao de aprovacao das pecas do procedimento (0rgao
competente para a decisao de contratar).
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AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO
ARTIGO 128.°e 129.° DO CCP
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Procedimento para a aquisicao de bens/ servicos
* Preco contratual ndo superior a 5.000 €

« O preco contratual ndo pode ser objeto de revisoes
( alinea b) do artigo 129.° do CCP)

« Unica formalidade legalmente exigivel: Adjudicacio
“sobre fatura”

* Nao € necessaria a publicitacao da ficha.
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« Convite através de correio eletronico ou fax

no minimo trés entidades para apresentacado de
orcamento para os bens/ servigos identificados

 Prazo limite de 2 a 3 dias uteis.
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Ap0s a rececdo dos orcamentos a entidade
adjudicante:

e analisa os precos e as condicoes de fornecimento;

propoOe a adjudicacao da melhor proposta,

« emite 0 cabimento da despesa no valor da
adjudicacao.
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Os servigos administrativos elaboram uma informacao
de autorizacdao de despesa para 0 0Orgao com
competéncia para a decisao de contratar.
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O oOrgao com competéncia para a decisao de
contratar autoriza a despesa sendo, em seguida,
emitida e enviada ao fornecedor uma requisicao
com a notificacao da adjudicacao do bem ou
Servico.
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* Nao pode ter duracao superior a 1 (um) ano a contar
da decisdao de adjudicacao, nem pode ser
prorrogado (alinea a) do artigo 129.° do CCP).

Exceto obrigacdes acessorias

« Conta para efeitos do limite trienal(n.° 2 do artigo
113.9)
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AJUSTE DIRETO
Artigo 112.°
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Nocao
(artigo 112.9)

Procedimento em que a entidade adjudicante convida
diretamente uma ou varias entidades a sua escolha a
apresentar proposta, podendo com elas negociar
aspetos da execucao do contrato a celebrar.
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Modalidades de Ajuste Direto:
« Convite a apenas uma entidade;
« Convite a varias entidades:

v' Sem negociacao
v' Com negociacao
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Limite ao convite a mesma entidade (n.° 2 do art. 113.°)

Nao podem ser convidadas entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado propostas para a celebracéo
de contratos:

v' Cujo objeto seja constituido por prestacbées do mesmo
tipo ou idénticas as do contrato a celebrar;

v" No ano econdmico em curso e nos dois anos econdmicos
anteriores;
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Limite ao convite a mesma entidade (cont.)

v Na sequéncia de ajuste direto adotado ao abrigo da
regra geral de escolha do procedimento (artigos. 19.° a
21.9);

v Cujo preco contratual acumulado seja igual ou
superior aos limiares internos do ajuste direto.
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Regras de participacao

 Impedimento: execucao de obras, fornecimento
de bens moveis ou prestacdo de servicos a
entidade adjudicante, a titulo gratuito, no ano
econdmico em curso ou nos dois anos econdmicos
anteriores (n.° 5 do artigo 113.9).

DIRECAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE FUNDOS COMUNITARIOS

V¥ | SGMAI
SECRETARIA
GERAI
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

74



v 2

FSI FAMI

Regras de Participacao (cont.)

Agrupamentos (artigo 117.°):

- Nao sao permitidos quando o ajuste direto é adotado
segundo a regra geral da escolha do procedimento
(artigos. 19.°2 a 21.°) ou ao abrigo de um acordo guadro;

- Permitidos quando o ajuste direto € adotado em
funcao de critérios materiais.
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Convite
(artigo 115.9)

Substitui o programa do procedimento e contém, entre outros:

« Fundamento da escolha do ajuste direto, quando
adotado em funcéo de um critério material.

« Prazo para apresentacao das propostas (inexisténcia de
prazo minimo legalmente fixado).

« Apresentacdo das propostas atraves de qualquer meio de
transmissao escrita e eletronica de dados (v.g. fax).
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Quando for convidada mais do que uma
entidade, o convite deve indicar se as propostas
apresentadas serao objeto de negociacao.
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Em caso afirmativo:

« (Os aspetos da execucao do contrato a celebrar
gue a entidade adjudicante nédo esta disposta a
negociar.

« Se a negociacdo decorrera, total ou
parcialmente, por via eletronica e 0s respetivos
termos.

« O criterio de adjudicacdo e eventuais
fatores/subfactores que o densificam (dispensa
do modelo de avaliacao).

Mas maior exigéncia de fundamentacao!
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Envio do Convite
(n.°4 do artigo 115.9)

O convite deve ser acompanhado do caderno de
encargos ( al. a), n.° 1 do artigo 40.9).

« O convite e 0 caderno de encargos podem ser
entregues diretamente ou enviados por correio ou
por qualguer meio de transmissao escrita
eletronica de dados (mas em simultaneo).
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Esclarecimentos e retificacOes das pecas do
procedimento (artigo 116.°)

Quando o prazo para apresentacao de propostas e
< 9 dias podem ser efetuados até ao dia anterior
ao termo do prazo para a apresentacdo de
propostas.
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Fase eventual de negociacoes

Objeto _das negociacles: aspetos da execucao do
contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos (atributos das propostas) (n.°
2 do artigo 118.°).

Representacdo dos concorrentes: Podem fazer
acompanhar-se  de técnicos nas sessOes de
negociacao (artigo 119.9)

DIRECAO DE SERVICOS DE
GESTAO DE FUNDOS COMUNITARIOS

¥ | SGMAI
SECRETARIA
GERAI
MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

81



v 2

FSI FAMI

Principais regras e formalidades a observar
(artigo 120.°):

« Convocatoria (o0 local pode ser um endereco
eletronico);

« Atas /Sigilo;

 |gualdade de oportunidades.
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Continuacao da tramitacao

« Apresentacao das versoes finais integrais das propostas
(artigo 121.9):

Os atributos das versoes finais das propostas que a entidade
adjudicante tenha indicado nao estar disposta a negociar nao
podem ser diferentes dos constantes das respetivas versoes

Iniciais das propostas

Motivo de exclusao das propostas
(parte final do n.° 2 do artigo 122.°)
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Continuacao da Tramitacao

 Analise da versao inicial e final de cada proposta (n.° 2 do
artigo 122.9);

« Relatorio preliminar (exclusé@o e ordenacao das propostas);

 Audiéncia prévia: acesso as atas das sessbes de
negociacao (artigo 123.9);

« Relatorio final e adjudicacao (artigo 124.°).
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Adjudicacao no caso de apresentacao de uma
unica proposta (artigo 125.9)

« NAao é necessario juri - os servicos da entidade adjudicante
pedem esclarecimentos sobre a proposta e submetem o
projeto de decisao de adjudicacéo ao 60rgao competente;

« N&o ha lugar a negociacéao, relatério preliminar, audiéncia
prévia e relatorio final;

« O concorrente pode ser convidado a melhorar a sua
proposta.
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Apresentacao dos documentos de habilitacao
(artigo 126.°)

Regra: Nao é obrigatoria, podendo, no entanto, a
entidade adjudicante pedir qualgquer um dos
expressamente previstos no artigo 81.°
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Excecoes:

Comprovativo de nao condenacao por certos
crimes (organizacao criminosa, corrupcao, fraude
e branqueamento de capitais);

« Alvara ou declaracao emitida pelo InCl (no caso
de empreitadas de obras publicas).
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Publicitacao e eficacia do contrato
(artigo 127.°)

A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste
direto deve ser publicitada pela entidade adjudicante no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos.

Publicacao de uma ficha contendo os principais elementos do

contrato (as partes e o objeto, o preco contratual, o prazo e
local, o critério material).

¥

Condicéao de eficacia do contrato (para efeitos de pagamento)
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CONTRATOS PUBLICOS ONLINE

Homepage

Pesquisa

base:

codigo dos
contratos publicos:

fluxogramas dos
procedimentos

perguntas
frequentes

sugestoes

— base: cédigo dos contratos publicos online
igacoes

Relatorios / Ajustes
Directos
Incrementos 15%
Preco Contratual

Sancoes As trés ltimas opcdes do menu referem-se a elementos de publicitagdo obrigatéria no
Acessorias portal, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP). Em cada um dos trés casos

¥ | SGMAI
v | SECRETARIA
| GERAL

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Bem-vindo ao base: o portal dos Contratos Publicos.
Aqui encontrara toda a informacdo relativa a formacdo e execucdo dos contratos sujeitos ao
Cddigo dos Contratos Publicos

OBRIGAGAO DE PUBLICITAR NESTE PORTAL

]
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Concurso Publico
Artigo 130.°do CCP
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Inicio do procedimento

Anudncio
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Procedimento de formacao de qualquer contrato
publico inicia-se com a decisao de contratar:

» Decisao de autorizacao da despesa,
» Decisao de escolha do procedimento;
*Decisao de aprovacao das pecas do procedimento.

4

Org&do competente para a decisdo de contratar
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« Publicacao do anuncio no Diario da Republica (DR), sendo
facultativa a publicitacao complementar (artigo 130.9),

« O anuncio, ou um resumo dos seus elementos mais
Importantes, pode ser posteriormente divulgado por qualquer
outro meio considerado conveniente, nomeadamente através da
sua publicacdo em plataforma eletrénica.

« Publicacao no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
(JOUE), se for o caso, ocorre em simultaneo (artigo 131.9).
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O anudncio, ou um resumo dos seus elementos mais
Importantes, pode ser posteriormente divulgado por
gualquer outro meio considerado conveniente,
nomeadamente através da publicacao em plataforma
eletronica (n.° 2 do artigo 130.9).
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Segredo de Estado, Defesa e
Seguranca

« Alineaf),do n.°1do artigo 24.°do CCP;

 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 35/2010, de 6 de
maio,

e Decreto-Lei n.°104/2011, de 6 de Outubro:
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« alineaf),do n.°1do artigo 24.°do CCP:

“l — Qualquer que seja o0 objeto do contrato a celebrar, pode
adotar-se o ajuste direto quando: (...)

f) Nos termos da lel, o contrato seja declarado secreto ou a
respetiva execucao deva ser acompanhada de medidas
especiais de seguranca, bem como quando a defesa de
Interesses essenciais do Estado o exigir.”
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Fundamentacao
O fundamento do recurso ao ajuste direto respeita a celebracéo:

a) Classificados como secretos por razbes militares (n&o
bastando que estejam em causa matérias ou dossiers
classificados como confidencias e secretos);

b) Cuja execucdo deva ser acompanhada de medidas de
seguranca (em areas de acesso reservado, v.g.);

c) Para defesa de interesses essenciais do Estado em
situacoes concretas de sua ameaca (como pode suceder em
matéria de relacOes internacionais, de defesa e seguranca,
saude publica...).
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Acordao do TJUE, Comissao/ltalia, de outubro de
2008 (C-157/06)
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Decidiu que decorre desta disposicao que:

1) Os bens em causa devem ser destinados a fins especificamente
militares;

2) Se essa utilizacdo nao for certa (tratando-se, por exemplo, de
equipamento cuja vocacao civil é certa, enquanto a finalidade militar
eventual), devem observar-se as regras relativas a adjudicacao dos
contratos publicos;

3) A necessidade de prever uma obrigacao de confidencialidade de
modo nenhum impede que se recorra a um procedimento de abertura a
concorréncia para a adjudicacao de um contrato.
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Podem, especialmente, ser submetidas ao regime de
segredo de Estado, documentos e informacbes que
respeitem a matérias elencadas no n.° 4 do artigo 2.°
da Lel Organica n.° 2/2014, 06.08, que aprova o0
regime do Segredo de Estado, na redacao dada pela
Lei n.° 1/2015, 08.01.
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Aplica-se a formacédo de contratos celebrados por
entidades que sejam consideradas “entidades
adjudicantes” nos termos do CCP, que prossigam
atribuicoes nos dominios da defesa e da seguranca e
gue tenham por objeto:
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O fornecimento de equipamento militar, incluindo quaisquer
partes, componentes e ou elementos de ligacao do mesmo;

« O fornecimento de equipamento sensivel, incluindo quaisquer
partes, componentes e ou elementos de ligacao do mesmo;

« Empreitadas de obras publicas, fornecimentos e servicos
diretamente relacionados com o equipamento referido nas
alineas a) e b) em relacdo a um ou a todos os elementos do
seu ciclo de vida,;

« Empreitadas de obras publicas, fornecimentos e servicos
para fins militares especificos, ou obras e servi¢os sensiveis.
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Exclusao deste regime
(artigo 5.9)

« Aqueles que impliguem a aplicacao de regras de
confidencialidade;

« A contratacao com fins militares pelo governo a
outro governo de um Estado-Membro;

« O cumprimento de regras processuais e

procedimentos especificos previstos em acordo
Internacional.
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Principios

As entidades adjudicantes devem tratar 0s
Interessados, candidatos e concorrentes de acordo
com 0s principios da igualdade de tratamento, da
nao discriminacao e da concorréncia, agindo de
forma transparente.
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Valor dos contratos

Determina-se de acordo com as regras gerais do
CCP;

« Os projetos de procedimentos de contratacao
nao podem ser cindidos para criar contratos
parciais essencialmente idénticos, ou de outra
forma segmentados, para serem subtraidos a
aplicacao do presente Decreto-Lel.
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Nas situacoes em que este diploma se aplica, as
entidades adjudicantes devem adotar, ao abrigo
dos artigos 14.° e 15.° um dos seguintes tipos de
procedimentos para escolher a entidade com
guem celebrar o contrato
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« Procedimento por negociagcao, com ou sem publicacao de
anuncio de concurso, o qual segue a tramitacido especial
regulada no Capitulo Ill do presente diploma,;

« Dialogo concorrencial, o qual segue a tramitacdo prevista
no CCP, com as excecOes previstas no artigo 44.° do
presente diploma;

« Concurso limitado por prévia qualificacao, o qual segue a
tramitacdo prevista no CCP, embora |Ihe seja aplicavel o
presente diploma em matéria de competéncias do juri, prazos
minimos e prazo de manutencao das propostas (cfr. artigo
44.° do DL n.° 104/2011);
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Escolha do procedimento —regra
artigo 15.°

 Procedimento por negociacao com publicacao
de anuncio de concurso;

« Concurso limitado por prévia qualificacao.
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SO0 em casos devidamente fundamentados, as entidades
adjudicantes podem adotar procedimentos mais simples como
0 procedimento por negociacao sem publicacao de anuncio de
concurso ou o dialogo concorrencial.

O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 104/2011 prevé a
possibilidade de adocé&o do procedimento por negociacao sem
publicacdo de andncio de concurso em diversas

circunstancias.
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 Procedimento mais simples pode ser escolhido:

» em situacdes com caracter de urgéncia,

» 0u por motivos imperiosos resultantes de acontecimentos
imprevisiveis para a entidade adjudicante.
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Adocéao deste procedimento em matérias:

* Investigacdo e desenvolvimento, fornecimento,
obras e servicos complementares ou repetidos e
transporte maritimo ou aéreo (artigo 17.° a 20.9),
respetivamente.

 Deve a entidade adjudicante justificar esta opcao
(artigo 21.9).
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Tramitacao dos procedimentos

Salientam-se alguns aspetos no procedimento por negociacao com
publicacao de anuncio de concurso.

* Prevé-se que exista um prazo minimo de 40 dias para a
apresentacao de candidaturas contados apds a publicacao no
Jornal Oficial da Uniao Europeia ou da data do envio dos convites,

* Pode este prazo ser reduzido nalguns casos, designadamente
guando tenham sido utilizados meios eletronicos.

e Consagra-se um prazo de 90 dias para a manutencao das
propostas apresentadas.
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Critérios de adjudicacéo
artigo 57.°

« O da proposta economicamente mais vantajosa
para a entidade adjudicante;

« O do valor mais baixo.
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Critérios de adjudicacéao (cont.)

O criterio de adjudicacao do valor mais baixo SO
pode ser adotado quando o caderno de encargos
defina todos os restantes aspetos da execucao do
contrato a celebrar, submetendo apenas a
concorréncia o preco a pagar.

. A densificacdo de fatores e subfactores aplicam-se
as regras do artigo 75.° do CCP.
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