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1. Estratégia do programa: principais desafios e respostas politicas

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea a), subalineas iii), iv), v) e ix) do Regulamento (UE) 2021/1060
(RDC)

1. ENQUADRAMENTO

PT renovou o seu compromisso com o Acordo Schengen ao aprovar, em 2017, a sua Estratégia Nacional
de Gestao Integrada de Fronteiras (ENGIF). Em 2019, a ENGIF foi revista de forma a adotar internamente
a estratégia técnica e operacional para a gestao integrada das fronteiras europeias, aprovada em marco de
2019 pela Agéncia Frontex. A ENGIF reflete a realidade nacional (muito diversa em si), est4 alinhada
com o0 novo Modelo Europeu de Gestao Integrada de Fronteiras (IBM) e visa: 1) proteger a seguranca
interna; 2) consolidar a gestdo das fronteiras externas da UE, controlando os fluxos fronteirigos de acordo
com as normas e procedimentos estabelecidos por Schengen; 3) fortalecer a cooperagdo e coordenagao
transfronteirica e de vigilancia; e 4) fortalecer a capacidade das autoridades para responder aos novos
desafios de seguranga.

Para concretizar os seus objetivos, a ENGIF conta com um modelo de governagdo abrangente que integra
diversas areas governativas e autoridades nacionais: 1) o MAI que assume as principais competéncias nas
fronteiras e assegura, ao mais alto nivel, a coordena¢do da Estratégia, exercendo, através dos organismos
publicos sob a sua tutela, as atribui¢des mais relevantes nesta area; 2) outros organismos publicos sob
diferentes tutelas, com as principais competéncias distribuidas por trés areas de governo: Defesa, Financas
e Justica.

A ENGIF reconhece que a maioria dos passageiros € viajante de boa-fé, ndo representando qualquer
ameaga, constituindo uma mais-valia para PT e para o territorio Schengen, pelo que € necessario
equilibrar o rigor do controlo na fronteira externa, de acordo com os principios da gestdo integrada de
fronteiras, e a facilitagdo do transporte aéreo ou maritimo. Nao obstante, a ENGIF aponta para a existéncia
de ameacas as fronteiras externas que importam ter em conta no Programa IGFV 21-27 e que se
sistematizam no ponto seguinte. De sublinhar, nesta matéria, a importancia do plano nacional de
desenvolvimento de capacidades na area da gestdo das fronteiras.

Concomitantemente, o compromisso de PT com Schengen encontra-se vertido na implementacao da
politica comum de vistos por parte das autoridades portuguesas, designadamente a rede consular do MNE
e os pontos de passagem autorizados na fronteira (AIMA - Agéncia para a Integracdo de Migragdes e
Asilo, PSP - Policia de Seguranca Publica e GNR — Guarda Nacional Republicana). Nesta matéria, e ndo
obstante o esfor¢o nacional de adaptagdo a crescente pressao sobre os servigos resultante do aumento da
procura de vistos Schengen, subsistem oportunidades de melhoria que se explanam no ponto seguinte.

2. PRINCIPAIS DESAFIOS E NECESSIDADES

A intervengao das autoridades nacionais encontra-se sob uma enorme pressao face ao crescente n.° de: 1)
pedidos de vistos Schengen, nomeadamente na rede consular do MNE; 2) passageiros nos pontos de
passagem fronteirigos; e 3) travessias ilegais nas fronteiras externas. Para esta pressao concorre, ainda, a
crescente complexidade das ameagas que o crime organizado e o terrorismo representam, o que exige o
reforco das condigdes operacionais e taticas das autoridades nacionais nas matérias em aprego.

A titulo de exemplo refere-se o n.° de pessoas controladas nas fronteiras, com um total de 20 784 716
pessoas em 2019 (+46,5% face a 2015), das quais 18 546 268 nas fronteiras aéreas (+53,9% face a 2015) e
2 238 448 nas fronteiras maritimas (+4,7% face a 2015). Regista-se, igualmente, um aumento do n.° de
voos (109 344 voos em 2019; +31,8% face a 2015) e do n.° de navios controlados (54 540 embarcagdes
em 2019; +7,4% face a 2015). O n.° de recusas de entrada em PT atingiu, em 2019, 4 995 recusas
(+289,0% face a 2015). Relativamente aos documentos e controlos eletrénicos (RAPID e PASSE), foram
controlados 16 445 299 passageiros, mais 171,4% passageiros que em 2015, representando 79,1% do total
de passageiros em 2019 (88,6% nos controlos nas fronteiras aéreas e 0,8% nos controlos nas fronteiras
maritimas). Os principais paises de origem foram o UK (4 767 764), PT (3 738 932), BR (1 740 413) e os
EUA (1 307 574). No que diz respeito a fraude documental, em 2019, foram detetados 686 documentos
fraudulentos de identidade, viagem e residéncia (+3,2% face a 2015). Os tipos de fraude mais
significativos foram o uso de documentos contrafeitos (227), o uso de documento alheio (178) ¢ a
substitui¢do de pagina(s) (116).

Aquela pressao resulta, ainda, da descontinuidade do territorio nacional, vulnerabilidade que as redes
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criminosas tentam explorar, como ¢ o caso da utilizagdo de embarcagdes de recreio ou de pesca para
efeitos de apoio logistico no ambito de atividades criminosas, nomeadamente do trafico de droga por via
maritima. Por outro lado, as caracteristicas da costa portuguesa, muito recortada e diversificada, permitem
facilmente aceder a uma miriade de portos e ancoradouros ribeirinhos, favorecendo nio sé a atuagao das
redes criminosas para introduzir ilegalmente no pais mercadorias e pessoas, mas também possibilitando o
escoamento do provento de atividades ilegais para ES. De acordo com a GNR, em 2020 foram realizadas
20 471 agdes de vigilancia, patrulhamento e interce¢do terrestre e maritima. Na realizacdo destas
atividades, a GNR comprometeu 44 335 militares, tendo percorrido 78 461 milhas nauticas (+153% face a
2015) e um total de 1 696 155 km (+35% face a 2015). Em 2018, o CNC EUROSUR promoveu 4
exercicios em coordenagdo com o Centro de Situagdo da Frontex: 1) New Copernicus service — Algarve
(objetivo: detetar embarcagdes de alta velocidade através de imagens Oticas (satélite); 2) RPAS Exercise —
Peniche (objetivo: detetar varios tipos de embarcagdes, durante o periodo diurno e noturno, utilizando um
RPAS e testando as suas capacidades); 3) Mid Level Operational Exercise - Copernicus — Setiibal
(objetivo: utilizar varios servicos (e.g., imagens oticas) em ambiente diurno e noturno); 4) Operation MAS
Atlantic 2018 — Algarve (objetivo: detetar varios tipos de embarcacdes, durante o periodo diurno e
noturno, utilizando um RPAS, num ambiente mais direcionado para a vigilancia da fronteira externa).

No que diz respeito a politica comum de vistos, PT registou um aumento significativo no n.° de pedidos de
vistos e no n.° de vistos emitidos. Relativamente as competéncias do MNE, sublinha-se que, desde 2015, o
n.° total de vistos emitidos aumentou 64,9%, passando de 166 582 em 2015 (incluindo 163 949 vistos
Schengen) para 274 771 vistos em 2019 (incluindo 236 966 vistos Schengen). Também ¢ importante
sublinhar que o n.° de pedidos de visto aumentou para 345 396 em 2019 (+78,9% face a 2015). Os dados
reportados colocam uma pressao acrescida nas infraestruturas e servigos (presenciais e a distancia)
prestados aos requerentes e titulares de vistos. Esta pressdo traduz-se em varios constrangimentos,
destacando-se as seguintes necessidades: 1) adequacao das infraestruturas dos postos consulares a sua
utilizagdo; 2) melhoria das condi¢des de seguranga e de acesso as instalacdes; 3) melhoria do tratamento
da informagao dos mapas de registo das vinhetas de visto; 4) reforco dos RH e dos sistemas e
equipamentos informaticos existentes; 5) atualizacao e divulgagdo da informagao disponibilizada pelos
websites das entidades nacionais competentes; 6) maior coordenagdo ¢ acompanhamento dos
procedimentos dos prestadores de servigos externos por parte dos postos consulares.

Os dados reportados nos paragrafos anteriores corroboram, de forma clara, uma forte pressao sobre os
servigos prestados tanto em matéria de controlo e de vigilancia das fronteiras, como de analise e emissao
de vistos Schengen. A esta pressao acresce a necessidade de as autoridades nacionais cumprirem as
recomendagdes constantes das avaliagcdes a que os sistemas em causa estdo sujeitos e que visam habilitar
PT com as ferramentas necessarias para enfrentar os desafios, atuais e futuros, através do reforgo ou da
melhoria das suas capacidades, do equipamento técnico e dos sistemas de informacao.

No concernente a gestdo integrada das fronteiras, cumpre sublinhar que, em margo de 2021, 76,2% das 42
recomendagdes Sch-Eval 2017 foram implementadas pelas autoridades nacionais relevantes, estando por
concluir a implementagdo de: 1) duas recomendagdes referentes ao conceito de gestao integrada de
fronteiras; 2) quatro recomendagdes relativas a recursos humanos e formacgao; 3) trés recomendagdes
referentes a vigilancia da fronteira maritima; e 4) uma recomendagao relativa ao Centro Nacional
Coordenacado. Ja no atinente a AV 17-19, PT foi alvo de cinco recomendacgdes, sendo este o ponto de
situacao: PT003, PT004 e PT009 encontram-se concluidas; PT007 plano de acao elaborado, no entanto as
viaturas ainda nao foram adquiridas (a satisfacao parcial desta necessidade encontra-se prevista no IGFV);
PT008 em fase de aprovacao oficial. Relativamente a AV 2021, PT estabeleceu com a Frontex um plano
de a¢dao com vista a implementacao da PTO11 até 28/02/2023, a ser financiado pelo IGFV.

Relativamente a politica comum de vistos, observa-se o cumprimento de 92% das 53 recomendagdes
emanadas pelas entidades competentes em 2017.

3. ESTRATEGIA NACIONAL E CONTRIBUTO DO IGFV PARA APOIAR O SEU
DESENVOLVIMENTO

Tal como foi mencionado no ponto 1, PT possui uma ENGIF atualizada e em fase de implementacao que
enforma os designios nacionais nesta matéria. Na area da politica comum de vistos, e pese embora nao
existir um documento especifico onde a estratégia nacional esteja vertida, € facto que as entidades
envolvidas na sua implementagdo observam um roteiro concreto de atuagao nesta matéria.

Por forma a alinhar as oportunidades de financiamento do IGFV 21-27 com a supradita estratégia
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nacional, a AG do Programa desencadeou um processo de recolha de contributos estratégicos e
operacionais junto de um amplo leque de entidades estruturado em dois momentos: 1) consulta escrita a
44 entidades, das quais se destacam representantes das FSS, de agéncias publicas a operar na area das
politicas sociais, migratdrias e de igualdade de género, de organismos publicos na area dos vistos, de
entidades da sociedade civil e, ainda, de representantes das autarquias locais; 2) contactos bilaterais com
entidades publicas com competéncias especificas na area da gestdo integrada de fronteiras e dos vistos e
cujos contributos, no tocante a analise de problemas/necessidades, a definicao de objetivos, prioridades de
investimento e metas de desempenho, se revelaram fundamentais para a elaboragdo da versdo final do
Programa em apreco.

O IGFV contribui ainda para o cumprimento de parte das medidas previstas no Plano Nacional de
Implementac¢do do Pacto (PNI), tendo em vista o alinhamento com o Pacto em matéria de Migracao e
Asilo (Pacto), com o objetivo de encontrar solu¢des sustentaveis e eficazes de longo prazo para gerir os
fendmenos migratdrios e estabelecer um sistema comum de asilo ancorado nos valores europeus.

A par da reprogramacao para integrar a agdo especifica Pacto e a reserva de desempenho, serd adicionado
o acréscimo Schengen Associated Countries, que terd como principal objetivo implementar as
recomendacdes Scheval (Decisdo da Comissdo de 15.07.2025).

Daquele processo resulta a necessidade de acionar os 2 objetivos especificos do IGFV, nos termos que se
seguem. Naturalmente que o contributo do IGFV nao cobre todas as necessidades de financiamento das
supraditas matérias de politica publica, representando antes uma selegao criteriosa das medidas de
execucdo a cofinanciar através do IGFV, atendendo ao seu ambito de aplicacdo, bem como a alocagao
financeira atribuida a PT.

OEI — Gestao Integrada de Fronteiras que contribui para as medidas de execugao: 1) melhorar o controlo
fronteirigo [...]; 2) melhorar a cooperacdo interagéncias [...]; 3) assegurar a aplicacdo uniforme do acervo
da Unido [...]; 4) proceder a instalagao, funcionamento e manutencao de sistemas informaticos [...]; 5)
apoiar parte dos investimentos previstos no PNI, e.g nos Building Blocks: BB2: Um novos sistema de
gestao dos fluxos migratorios nas fronteiras externas da UE; BB5: Procedimentos de regresso eficazes e
justos; BB8: Preparagdo, planeamento de contingéncia e resposta a situagdes de crise; BB9: Novas
salvaguardas para os requerentes de protecdo internacional e as pessoas vulneraveis e reforco da
monitorizagdo dos direitos fundamentais.

A par da reprogramacgao para integrar a acao especifica Pacto e a reserva de desempenho, sera adicionado
o acréscimo Schengen Associated Countries, que tera como principal objetivo implementar as
recomendagdes Scheval (Decisdao da Comissao de 15.07.2025).

A mobilizagdo do OEL1 visa apoiar a manuteng¢ao e reforco do SIVICC e a consolidagdo do conceito
EUROSUR nas RAA ¢ RAM, o refor¢o da componente operacional das autoridades nacionais ¢ a
ampliacdo do controlo automatico de passageiros. Serve, ainda, para concluir a interliga¢ao entre o
SIVICC e o EUROSUR. De sublinhar que o equipamento previsto para aquisi¢ao estard em conformidade
com as normas técnicas da Frontex, a data do lancamento dos procedimentos de contratacdo publica,
prevendo-se o seu registo na TEP da Agéncia.

Concomitantemente, prevé-se o desenvolvimento da componente nacional da EBCG, apoiando diferentes
interacdes das autoridades de fronteira nacionais com a Frontex e com os EM, incluindo a preparacao e
formagdo de contribui¢des nacionais para o Corpo Permanente (Categorias 2 e 3). Prevé-se a continuagdo
da implementacao do CIRAM e da cooperacao interinstitucional a nivel nacional, com outros EM, com a
Frontex e a EMSA, a manutengao e upgrade dos sistemas TI de grande escala, o reforco da seguranca
documental e a sua futura digitalizagdo e, ainda, o apetrechamento técnico dos PF para a verificacao da
biometria das impressdes digitais e respetiva formacao. Prevé-se, ainda, a requalificagdo dos 3 CCPA
sedeados em PT. No concernente aos supraditos sistemas, o IGFV assegura exclusivamente os workflows
e as plataformas nacionais de suporte aos SES, ETIAS, SIS e a respetiva interoperabilidade (workflow
especifico).

A demais atividade operacional serd assegurada por or¢amento nacional, como por exemplo: 1)
implementagdo de sistemas de qualidade e de certificagdo das acdes de controlo e vigilancia das
fronteiras; 2) parte da formagdo dos RH afetos a esta area de politica publica; 3) agcdes de sensibilizacao
do publico em geral; 4) aquisi¢do e manutencao de diversos veiculos maritimos e terrestres; 5) elaboragao
de um plano nacional de desenvolvimento de capacidades; 6) campanhas nacionais de informacao para a
mobilizacao de RH de varis autoridades nacionais para serem colocados a disposi¢ao da Frontex nas
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categorias 2, 3 e 4 do Corpo Permanente; 7) facilitagdo de redes de cooperacdo e de criagdo de normas
para o desempenho das forcas de seguranga no eixo UE/Africa; 8) cooperagdo e coordenagdo entre o
SIVICC da GNR, o COMAR da Marinha ¢ a AMN, a fim de melhorar o conhecimento situacional ¢ a
capacidade de resposta. As missdes de vigilancia e de controlo das fronteiras coordenadas pela Frontex
sdo financiadas pela Agéncia.

Relativamente as sinergias com o AP e o PRR, sublinha-se que os custos com hardware, software e
licengas sdo adstritos ao IGFV 21-27 e os custos com contratos Full Time Equivalent sdo imputados ao
PRR.

OE2 — Vistos que contribui para as medidas de execugdo: 1) prestar servigos eficientes [...]; 2) assegurar a
aplicag¢do uniforme do acervo da Unido [...]; 3) desenvolver formas diferentes de cooperagdo entre os EM
[...]; 4) proceder a instalagdo, funcionamento ¢ manutencao de sistemas informaticos de grande escala
[...]

A mobilizagdo do OE2 serve propositos de reforgo da qualidade e da inovagao dos servigos prestados aos
requerentes e titulares de vistos, assumindo-se como projetos emblematicos: a interoperabilidade do
Sistema Nacional de Vistos com os sistemas TI de grande escala, o e-Visa e os CCV na Cidade da Praia e
em S. Tomé¢, incluindo os respetivos programas de itinerancias, de modo a assegurar a capilaridade dos
servigos da rede consular.

Concomitantemente, prevé-se melhorar as condigdes fisicas e os servigos de suporte de varios postos
consulares, aumentar as atividades de monitorizacao e de fiscalizagdo dos prestadores de servigos externos
e capacitar os RH envolvidos na analise e emissao de vistos. Prevé-se, ainda, refor¢ar os mecanismos de
detecao de fraude documental e de verificagdo da autenticidade das vinhetas de vistos.

A demais atividade operacional associada a execu¢do da politica comum de vistos ¢ assegurada,
essencialmente, por or¢amento nacional: 1) custos com RH afeto a larga maioria dos postos consulares e
PF; 2) manutencao de instalagdes e renovagao dos seus equipamentos.

Neste OE nao estdo previstas sinergias com o AP; ja com o PRR, prevé-se que o mesmo financie o eVisa
até 2027, data a partir da qual serd financiado pelo IGFV 21-27.

Adicionalmente, o Programa da prioridade a implementacao das recomendagdes atuais e futuras com
implicagdes financeiras, tanto na gestdo integrada das fronteiras como na politica comum de vistos (Sch-
Eval), como as decorrentes das AV. Prevé-se, ainda, acomodar a supressao de eventuais necessidades que
resultem da situagdo de crise na Ucrania e que se enquadrem no ambito do Regulamento (UE) 2021/1148.

4. NOTAS FINAIS

O Programa da prioridade, quando aplicavel, a projetos que contribuam para as metas de energia e clima
de PT para 2030, designadamente em matéria de eficiéncia energética (objetivo 2 do PNEC 2030),
valorizando o uso eficiente de recursos e a reabilitagdo e a renovagao do edificado. Em matéria de
edificado, sublinha-se o compromisso em assegurar que a legislagdo e as normas de acessibilidade sao
tidas em conta na execugdo do Programa (avisos a apresentagdo de candidaturas, procedimentos para
analise de candidaturas e controlos no local dos projetos aprovados).

O Programa d4, ainda, prioridade a recomendag¢do 2 do Semestre Europeu para PT (COM(2020) 522
final), visando a promogao das TI na educagao e formacao dos profissionais (e.g., guardas de fronteira,
RH afetos a andlise e emissdo de vistos) envolvidos em agdes de capacitacdo. No atinente ao Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, o Programa confere relevancia aos pilares 1 (aprendizagem ao longo da
vida), 2 (igualdade entre homens e mulheres), 3 (igualdade de oportunidades) e 10 (ambiente de trabalho
sdo, seguro ¢ bem adaptado e protecao dos dados).

No concernente a capacidade administrativa e governacdo, o Programa prevé, em resultado dos
constrangimentos identificados e das licdes aprendidas na execucao do FSI-Fronteiras 14-20, a
implementagdo de um Programa de Capacitacio direcionado para os beneficiarios do IGFV e a realizagao
de reunides/visitas trimestrais de acompanhamento com estes mesmos beneficidrios, bem como a
dinamiza¢ao de um CAT com fung¢des refor¢adas face ao QFP 14-20. Prevé, ainda, a utilizagdo da Lei n.°
30/2021 sobre medidas especiais de contratagdo publica, sempre que adequado.

Por fim, o Programa ndo prevé a utilizacao de instrumentos financeiros, nem de quaisquer outras formas
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de apoio para além de subvengdes exclusivamente cofinanciadas pelo IGFV.
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2. Objetivos Especificos & Assisténcia Técnica

Referéncia: Artigo 22.°, n.°s 2 ¢ 4, do RDC

Selecionado Objetivo especifico ou Assisténcia técnica Tipo de acdo

X 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Acgdes regulares

X 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Acdes especificas

X 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Acdes do anexo IV

X 1. Gestao europeia integrada das fronteiras Apoio operacional

L] 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Regime de Transito
Especial

] 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Ajuda de emergéncia

X 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Regulamento ETIAS
artigo 85.°, n.° 2

X 1. Gestao europeia integrada das fronteiras Regulamento ETTIAS
artigo 85.°,n.° 3

X 1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Acao especifica relativa
ao Pacto

X 2. Politica comum de vistos Agoes regulares

[ 2. Politica comum de vistos Agdes especificas

X 2. Politica comum de vistos Acdes do anexo IV

X 2. Politica comum de vistos Apoio operacional

] 2. Politica comum de vistos Ajuda de emergéncia

X TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo

36.°,n.°5, do RDC)
[ TA.37. Assisténcia técnica - ndo associada aos
custos (artigo 37.° do RDC)
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2.1. Objetivo especifico: 1. Gestao europeia integrada das fronteiras

2.1.1. Descricao do objetivo especifico

1. ENQUADRAMENTO

Os dados mais recentes demonstram o aumento das atividades de vigilancia e de controlo das fronteiras
externas, muito em resultado do aumento do transporte de pessoas por meios aéreos, ndo sendo de
escamotear os desafios dai resultantes em matéria de seguranga da UE, nomeadamente ao nivel da
imigragao irregular e da criminalidade transfronteiriga.

Em 2019 foram controladas nas fronteiras 20 784 716 pessoas (+46,5% face a 2015): 18 546 268 nas
fronteiras aéreas (+53,9% face a 2015) e 2 238 448 nas fronteiras maritimas (+4,7% face a 2015).
Também os dados reportados pela GNR corroboram aquela conclusao pois, em 2020, foram realizadas 20
471 agdes de vigilancia, patrulhamento e intercetacao terrestre e maritima, o equivalente a 78 461 milhas
nauticas (+153% face a 2015) e a 1 696 155 km (+35% face a 2015) percorridos.

Por forma a fazer face a esta pressao sobre as autoridades nacionais, o IGFV apoia a concretizagao de 4
medidas de execu¢do com o objetivo de contribuir para o refor¢o da seguranga interna, através da
diminui¢do da imigracao irregular, das passagens irregulares nas fronteiras e do crime transfronteirico,
sem prejudicar os movimentos de passageiros de boa-fé. As iniciativas a apoiar deverao estar alinhadas
com a ENGIF e com o IBM, e ter em conta, quando adequado, os designios da Iniciativa WestMed e da
Estratégia Atlantica.

2. MEDIDAS DE EXECUCAO
Melhorar o controlo fronteirico, nos termos do [...] Regulamento (UE) 2019/1896

Desafios e necessidades

Em 2013 o SIVICC entrou em pleno funcionamento com 20 PO fixos instalados na costa de PT
Continental complementados por PO moéveis. Posteriormente e ja no &mbito do FSI 2014-2020 foram
instalados 4 PO fixos na RAM. A concretizagdo do SIVICC proporcionou o refor¢o da vigilancia,
controlo, patrulhamento e interce¢do na fronteira externa maritima, permitindo potenciar as ligagdes e
intercAmbio entre 0 CNC EUROSUR, SIVICC e paises terceiros, com particular relevancia para a
interoperabilidade dos sistemas de vigilancia de PT e ES. Na realizac¢do destas atividades, a GNR afetou,
em 2020, 44 335 militares, tendo monitorizado 132 577 embarcagdes e recolhido os dados necessarios
para 502 agdes em embarcagdes com suspeita de porte de estupefacientes.

O aumento do n.° de eventos contribuiu para o incremento das interagdes entre o SIVICC e o dispositivo
da UCC, com especial reflexo no trafico de estupefacientes por via maritima, o que permitiu consolidar
um padrdo de ameaga no troco de fronteira do Algarve. Este troco de fronteira registou, em 2020, 5
desembarques num total de 97 individuos em situagdo irregular, alegadamente de nacionalidade
marroquina. Esta realidade tem vindo a revelar as fragilidades do SIVICC que apresenta um elevado nivel
de desgaste face a sua operagdo corrente. Revela, ainda, a necessidade de um espago na costa Algarvia
onde possam ser mantidos cidadaos estrangeiros em situagdo irregular, enquanto aguardam resposta aos
seus pedidos de asilo e/ou regresso aos seus paises de origem.

Quanto ao controlo de pessoas, a entrada e saida de PT ¢ efetuada através dos 29 PF. Em 2019, o SEF
(desde Outubro 2023, devido a sua extingdo, esta necessidade passou a ser colmatada pelas Entidades PSP
e GNR, com a colaboragao do SSI - Sistema de Seguranga Interna) controlou 109 344 voos (+31,8% face
a 2015) e 54 540 navios (+7,4% face a 2015). O efeito desta atividade refletiu-se no n.° de recusas de
entrada em PT, atingindo 4 995 recusas em 2019 (291,8% face a 2015), a maior parte das quais nos PF de
fronteira aérea. No que se refere aos documentos e controlos eletronicos, em 2019 foram controlados 16
445 299 passageiros (171,4% face a 2015). Deste aumento da procura, assim como das imposi¢des
regulamentares dos sistemas TI de grande escala, resulta necessario consolidar o investimento nas
fronteiras eletronicas.

Uma nota para as operagdes aeroportudrias que observam necessidades que importam colmatar e, dentro
destas, a operagao do aeroporto de Lisboa. Para além de um adequado sistema de comando e controlo,
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importa dotar as divisOes de seguranca aeroportudria das ferramentas e equipamentos apropriados para os
diversos niveis de operacdo seja em situagdo de normalidade, seja na resposta a cenarios de crise ou
incidentes varios.

Durante o PN FSI-F 14-20, as matérias em apre¢o foram alvo de financiamento através de projetos que
visaram, entre outros aspetos, o reforco e expansao do EUROSUR (Continente e RAM), a aquisi¢ao de
material para controlo fronteirigo e de CPB e CPV, a implementagdo do passaporte eletronico e o upgrade
tecnologico do sistema de seguranga fisica e 1dgica de controlo das fronteiras. Em matéria de EUROSUR,
a RAA ndo teve investimento em termos de postos de observacao (apenas foi apoiada a sala de situagdo e
uma embarcagdo), realidade que serd superada com o apoio do IGFV.

Plano de acdo e resultados esperados

Ampliar e consolidar o EUROSUR, em conformidade com as Sch-Eval:

* Reforgo da Infraestrutura, através do refor¢o das 6 torres autoportantes com maior risco estrutural; da
constru¢do dos 3 PO, colapsados do SIVICC; e da manutengao/reparagdo dos 17 PO, instalados na costa
de PT Continental e 4 na RAM;

* Incremento da seguranga fisica do NCC e dos componentes técnicos e tecnoldgicos, designadamente
através da renovacao de sistemas de hardware e software, e da renovacao e consolidacao dos sistemas
centrais e sistema aplicacional SIVICC, envolvendo a modernizacdo das estacdes de operagdo e
supervisao existentes nos CCC e salas de situagdo insulares, e a interligacdo SIVICC-EUROSUR-
FRONTEX; a manutenc¢do do SIVICC, integrando a possibilidade de renovagao e atualiza¢do dos
sistemas aplicacionais e dos subsistemas de sensores, tendo em vista incrementar e automatizar a troca de
informacgdes via NCC, salvaguardando as vérias classificagdes de seguranca aplicaveis aos sistemas e
redes em utilizagao;

» A melhoria da capacidade de ligacao entre o NCC e as RA da Madeira e Agores, através do
desenvolvimento do EUROSUR na RAA, com da implementagdo de 4 PO e sua colocagdo em rede e
instalagao de estagdes de operacao e supervisao.

* A melhoria dos sistemas de informa¢ao ao EUROSUR, com o desenvolvimento de software de anélise
de riscos decorrentes da atividade de vigilancia maritima, com vista a otimizagao do software SIVICC e
ao tratamento da informacao e das ocorréncias em tempo quase real; a Integracdo da informacao obtida
pelos instrumentos de vigilancia de fronteiras para o Sistema central EUROSUR, e o desenvolvimento de
plataforma para compilacao, fusdo, integracao e analise de dados de diferentes fontes e sistemas de
informacao — procurando assegurar uma cooperacao harmoniza entre todas as autoridades competentes,
inclusivamente através da ligagcdo aos Centros de Coordenacao Regional, € uma plena implementagdo das
funcionalidades do NCC.

Renovar/ampliar o controlo automadtico de passageiros em aeroportos e portos:
a) Upgrade da aplicagdo movel para controlo de fronteiras.
Refor¢ar a seguranga do aeroporto de Lisboa:

a) Criacdo de capacidades de intervencdo preventiva e reativa em cenarios de incidentes taticos ou de
seguranca e de formacao e certificacdo do pessoal policial, através da aquisi¢do de 120 equipamentos, 3
viaturas e 20 licengas SIMFOX para formacao;

b) Criagdo de capacidades de intervengdo preventiva e reativa em NRBQ através da aquisi¢ao de 27
equipamentos, 4 viaturas, 1 sistema de RAIO X e 1 sistema RAMAM + NIR.

Criar um ponto nacional de gestdo de crises migratorias no Algarve, por forma a gerir desembarques
ilegais e outras situagoes previstas no Plano de Contingéncia para a Imigragao llegal por Via Maritima:

a) Adaptagdo de infraestruturas e aquisicao de equipamentos, de viatura pesada de transporte de
passageiros e de servicos de interpretagao.

Apostar na investigagdo aplicada associada a projetos cofinanciados pela UE:

a) Teste, validagao e exploragdo dos resultados de projetos que contribuam para o desenvolvimento e
aquisi¢ao de instrumentos de ltima geragdo para guardas de fronteira.

PT 1 PT




Melhorar a cooperacao interagéncias |...]

Desafios e necessidades

No atinente a cooperacdo e coordenagao entre as entidades envolvidas no controlo e na vigilancia de
fronteiras, observa-se que em 2018, o CNC SIVICC promoveu 4 exercicios em coordenagdo com o Centro
de Situacao da Frontex: New Copernicus service; RPAS Exercise; Mid Level Operational Exercise —
Copernicus; Operation MAS Atlantic 2018. Os exercicios visaram melhorar o conhecimento situacional e
a capacidade de reagdo, tendo como objetivo principal potenciar os servigos desenvolvidos pelo
EUROSUR Fusion Services em relagao a informagao recolhida pelo SIVICC, através do desenvolvimento
de servicos de radar e de satélite adaptados a realidade nacional. Adicionalmente, a GNR tem destacado
militares para cooperacdo com a Frontex (ES, IT, BG, PL, EL), bem como adquirido material para a TEP
da Agéncia, em conformidade com as normas técnicas estabelecidas por esta Agéncia e posterior registo
na referida reserva.

De sublinhar que no PN FSI-F14-20, as matérias em aprego foram alvo de financiamento através de
projetos que visaram, entre outros aspetos, o intercambio com outros EM para troca de experiéncias e
aprendizagem de novas técnicas de navegagdo e combate aos ilicitos no mar.

Plano de acdo e resultados esperados

Reforg¢ar a articulagdo com a Frontex e com a EMSA, sempre que aplicavel:

a) Desenvolvimento da interligacdo SIVICC-EUROSUR, contribuindo para a criagdo e manutengao do
quadro de situagdo europeu;

b) Desenvolvimento das componentes nacionais da GEFC, através da oferta de formagao harmonizada dos
guardas de fronteira de acordo com o Curriculo Basico Comum para Guardas de Fronteira, criando uma
plataforma tecnologica especifica para gestdo da formacao;

¢) Implementagdo do CIRAM e melhoria da recolha, em tempo real, e troca de dados para fins de andlise
de risco conforme exigido no Regulamento EBCG 2.0 (e.g., programas de formacao para 1 150 RH,
solugdes de TI para analise de risco, mecanismos de comunicagdo de crimes transfronteirigos e de
ameacas hibridas);

d) Promocgao de equipas especializadas — Rapid Deployment Teams — com capacidade para avangar em
cenarios internacionais, através da aquisicao de 5 viaturas todo terreno equipadas permitindo projetar um
efetivo de até 60 agentes em cendrios ndo estabilizados ou afastados de estruturas de apoio logistico.

Melhorar a cooperagao interinstitucional a nivel nacional e internacional, entre as autoridades
responsaveis pelo controlo e vigildncia das fronteiras:

a) Modernizag¢ao do combate ao TSH, com especial foco na zona fronteira, visando a aquisi¢do de
equipamentos, 8 viaturas e adaptacdo/recolha de informagao segundo os indicadores da analise de risco,
permitindo agilizar a coordenacao entre autoridades, bem como a defini¢do do protocolo de atuacdo e de
troca de informacao;

b) Melhoramento e funcionamento dos 3 CCPA sediados em PT, através da requalificagdo de instalagdes
e da aquisi¢ao de equipamentos, incluindo tecnologicos;

c¢) Destacamento conjunto de agentes de ligagdo da imigracdo para paises terceiros, nomeadamente 3
paises da CPLP.

Incrementar a capacidade de formagdo e operac¢do de grupos cinotécnicos:

a) Aumento da capacidade de transporte e acolhimento, cumprindo os requisitos europeus para a formagao
de 25 formandos, das estruturas de apoio a formacao e da clinica veterindria de canideos;

b) Realizacdo de 4 cursos de Tratador Cinotécnico e 1 curso de Instrutor Cinotécnico Frontex.

Capacitar RH de paises terceiros, designadamente os paises da CPLP, dedicados a gestdo e controlo de
fronteiras e criminalidade associada:

a) Capacitacdo de guardas de fronteira e outros RH de 8 paises terceiros (AO, BR, CV, GW, GQ, MZ, ST
e TP) em matérias como: prevengao da imigracao irregular, auxilio a imigracao irregular, TSH e demais
traficos de ilicitos, fraude documental, vigilancia de fronteiras, direitos fundamentais e aplicacdo de TIC
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para efeitos de gestdo das fronteiras.
Assegurar a aplicacio uniforme do acervo da Unido [...]

Desafios e necessidades

Tal como ja mencionado, observa-se um incremento expressivo da atividade de controlo e de vigilancia
das fronteiras, o que desafia a capacidade de atuacdo dos RH afetos a este exercicio. Nao ¢ de escamotear
o facto de se observar uma complexificacdo dos fendmenos observados nas fronteiras maritimas e aéreas,
o que desafia PT a reforgar a capacidade de atuagao dos seus RH. Desafiaa, a uma maior completude e
celeridade na aplicacao das recomendacdes das avaliagcdes de vulnerabilidade e das Sch-Eval.

No concernente a Sch-Eval 2017 em matéria de gestao integrada de fronteiras, encontra-se implementada
a maioria das recomendacoes, traduzida em 76,2%. Ja no atinente a AV 2017-2019, PT foi alvo de 5
recomendacdes, sendo o ponto de situagdo o que se segue: PT003, PT004 ¢ PT009 encontram-se
concluidas; PT007 plano de acao elaborado, no entanto as viaturas ainda nao foram adquiridas (a
satisfacdo parcial desta necessidade estd prevista no IGFV); PT008 em fase de aprovagdo oficial.
Relativamente a AV 2021, PT estabeleceu com a Frontex um plano de acao com vista a implementagao da
PTO11 até 28/02/2023, a ser financiado pelo IGFV.

De sublinhar que no PN FSI-F 14-20, estas matérias ndo foram financiadas.

Plano de acdo e resultados esperados

Capacitar RH dedicados a gestdo e controlo de fronteiras e criminalidade diretamente associada:

a) Capacitagdo 1 150 guardas de fronteira nos dominios de: seguranca documental e seguranga na aviacao
civil; navegacao e seguranga maritima; direitos fundamentais; TSH; etc

b) Atualizagdo de plataforma informatica para formacao em e-learning

Implementar recomendagoes atuais e futuras na darea da gestdo integrada de fronteiras (Sch-Eval) bem
como as decorrentes de AV:

a) Cumprir 100% das recomendag¢des com implicacdes financeiras
Proceder a instalacio, funcionamento [...] de sistemas informaticos de grande escala |...]

Desafios e necessidades

No que respeita aos sistemas de TI de larga escala, sublinha-se desde logo o investimento europeu nos
SES, ETIAS, SIS II e, futuramente, no ABIS. A Unidade de Coordenacdo de Fronteiras e Estrangeiros
(UCFE), na sua responsabilidade pela coordenacdo e implementagdo destes sistemas, promoveu a
efetiva¢dao do PTIP por forma a dar corpo as iniciativas relacionadas com a concretizag¢do de fronteiras
inteligentes, nomeadamente o SES e o ETIAS, sendo que o referido programa define, igualmente, o
modelo de governagdo associado a implementacdo dos projetos. A divisdo estrutural do programa PTIP,
que pretende definir a plataforma de ligagdo a eu-LISA e de disponibilizacao nacional de servigos de
interoperabilidade, esta dividida nos seguintes WP: 1) SES e ETIAS; 2) Infraestrutura de datacenter; 3)
Infraestrutura de fronteiras; 4) SII AIMA e SII UCFE ; 5) Disaster Recovery; 6) Interoperabilidade; 7) SIS
II.

De referir que no PN FSI-F 2014-2020, as matérias em apreco foram alvo de financiamento através de
projetos que visaram, entre outros aspetos, a implementagao do SES, do ETIAS e do SIS Recast.

SES, foi apoiado, via fop-up, o levantamento de necessidades e requisitos para a implementacdo do SES, o
gap analisys com o VIS, bem como a implementacao dos ajustamentos necessarios do ponto de vista de
solugdes informaticas. Fora do top-up, foi apoiada a aquisi¢ao de equipamentos de fronteira, ainda que em
numero insuficiente, pelo que se prevé que o IGFV 21-27 possa assegurar a aquisicao do restante
equipamento. Prevé-se que o fop-up seja integralmente absorvido.

ETIAS, foi apoiado via top-up o levantamento de requisitos das instalagdes e da segurancga, bem como a
instalagdo fisica da unidade nacional, sofiware de tradugdo, formacgdo para as FSS, software de case
management € expectavelmente o recrutamento interno (AIMA, MNE) de recursos humanos para a
unidade nacional ETIAS. Prevé-se que o fop-up seja integralmente absorvido.

SIS Recast, foi apoiado via top-up o desenvolvimento da solu¢do informatica com base nos ICD
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disponibilizados pela eu-LISA, prevendo-se a sua entrada em funcionamento em dezembro/2022. Prevé-se
que o fop-up seja integralmente absorvido. Concomitantemente, e através de um projeto fora do top-up,
foram implementadas as recomendacdes da Sch-Eval 2017: autenticacdo de dois fatores, encriptacao de
back ups e automatismos. O IGFV apoiard a moderniza¢ao da componente nacional do SIS através da
iniciativa SIS NextGen.

Plano de acdo e resultados esperados

Manter e refor¢ar o SES:
a) Desenvolvimento das fronteiras eletronicas, apetrechando 17 PF com material tecnologico

b) Adogao das medidas necessarias para adaptar os procedimentos nacionais a implementacao das
modificagdes introduzidas por uma eventual alteracao legislativa e/ou atualizagdo das orientagdes da eu-
LISA e/ou recomendagdes das Sch-Eval

Manter e refor¢car a Unidade Nacional do ETIAS:

a) Adogao das medidas necessarias para implementar as modifica¢des introduzidas por uma eventual
alteracdo legislativa e/ou atualizac¢ao das orientagdes da eu-LISA e/ou recomendagdes das Sch-Eval e caso
as mesmas impliquem custos financeiros nao suportaveis pelo Regulamento ETIAS

Manter e refor¢ar o SIS:

a) SIS NextGen — Manutencao evolutiva da IT com foco no aumento da seguranga, rapidez de resposta,
elastic search e gestao de acessos e perfis, de acordo com as praticas europeias para ferramentas open
source, assim como adaptagdes de user experience e user interface consequentes da interoperabilidade

b) Adogdo das medidas necessarias para implementar as modificacdes introduzidas por uma eventual
alteracao legislativa e/ou atualizac¢do das orientagdes da eu-LISA e/ou recomendagdes das Sch-Eval

Implementar o ABIS:

a) Adog¢ao das medidas necessarias para implementar o ABIS, sistema que permite a identificagcdo de
pessoas com base na sua imagem facial armazenada no SIS

Garantir a interoperabilidade entre os sistemas de grande escala:

a) Adogao de medidas necessarias para garantir a harmonizagdo dos requisitos de qualidade dos dados dos
respetivos sistemas da UE.

Ajustar os workflows e assegurar formagdo especifica, em complementaridade com a formacgdo da eu-
LISA:

a) Capacitagcdo de 1 150 RH a luz da evolugao dos sistemas TI de grande escala e sobre as implicagdes do
uso destes sistemas nos direitos fundamentais.

Agoes especificas:

SA BMVI/2021/SA/1.5.4/018:Reforcar o SIRENE tendo em vista gerir os Links amarelos no MID
(Multiple Identify Detector). Adaptagao do SIRENE através da aquisi¢cdo de servigos e equipamentos €
reforco da capacidade do gab. pessoal e operadores especializados.

SA BMVI1/2022/1.5.7/003: Reforcar o SIRENE para desenvolver e implementar a Automatizacao e
Evolucdo, instalando e utilizando assistentes digitais.

SA BMVI1/2024/1.5.1/006: Sistemas integrados nacionais.

Em setembro de 2020, a Comissdo Europeia apresentou o Pacto em Matéria de Migracdo e Asilo (Pacto),
com o objetivo de encontrar solucdes sustentaveis e eficazes a longo prazo para a gestdo dos fendémenos
migratdrios, bem como estabelecer um sistema comum de asilo, ancorado nos valores fundamentais da
Unido Europeia.

Na esteira do mesmo, Portugal desenvolveu o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto (PNI).

O PNI segue a abordagem adotada pela Comissao Europeia no Plano Comum de Implementagao,
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projetando os instrumentos legislativos e de investimento em Building Blocks (BB):
BB2: Um novo sistema de gestdo dos fluxos migratorios nas fronteiras externas da UE
BBS: Procedimentos de regresso eficazes e justos

BBS: Preparagdo, planeamento de contingéncia e resposta a situagdes de crise

BB9: Novas salvaguardas para os requerentes de prote¢do internacional e as pessoas vulneraveis e reforgo
da monitorizacao dos direitos fundamentais

3. APOIO OPERACIONAL

GNR, PSP e SSI beneficiam de apoio operacional no atinente a (1) Custos com pessoal, inclusive para
formacao e (3) Custos de servigo.

GNR beneficia de apoio operacional para (2) Manutencao ou reparacao de equipamentos e infraestruturas.

O SSI beneficia de apoio operacional no atinente aos sistemas informaticos de grande escala (1) Custos
com pessoal, inclusive para formagao.
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2.1. Objetivo especifico 1. Gestao europeia integrada das fronteiras
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.° n.° 4, alinea ¢), do RDC

Quadro 1: Indicadores de realizagdes

D Indicador Unidade de Objetivo intermédio Meta

medida (2024) (2029)
0.1.1 Numero de unidades de equipamento adquiridos para os pontos de passagem de fronteira nimero 532 1.128
0111 ;13: :l]ll;fléz,s numero de portas de controlo automatizado das fronteiras/sistemas de self-service/cancelas eletronicas nlimero 381 297
0.1.2 Numero de infraestruturas mantidas/reparadas numero 6 32
0.1.3 Numero de zonas de pontos de crise apoiadas nimero 0 0
0.14 Numero de instalagdes para os pontos de passagem de fronteira construidas/melhoradas numero 0 0
0.1.5 Numero de veiculos aéreos adquiridos nimero 0 0
0.1.5.1 |dos quais, numero de veiculos aéreos ndo tripulados adquiridos numero 0 0
0.1.6 Numero de meios de transporte maritimo adquiridos nimero 1 1
0.1.7 Numero de meios de transporte terrestre adquiridos numero 13 241
0.1.8 Numero de participantes apoiados namero 650 3.010
0.1.8.1 |dos quais, nimero de participantes em atividades de formacao numero 650 3.000
0.1.9 Numero de agentes de ligagdo de imigragdo destacados para paises terceiros nimero 0 3
0.1.10 | Numero de funcionalidades TI desenvolvidas/mantidas/atualizadas numero 6 11
0.1.11 | Numero de sistemas informaticos de grande escala desenvolvidos/mantidos/atualizados nimero 3 10
0.1.11.1 | dos quais, numero de sistemas informaticos de grande escala desenvolvidos numero | 4
0.1.12 | Numero de projetos de cooperagdo com paises terceiros namero 1 3
0.1.13 | Numero de pessoas que solicitaram prote¢@o internacional em pontos de passagem de fronteira numero 1.744 3.924
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2.1. Objetivo especifico 1. Gestao europeia integrada das fronteiras
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.° n.° 4, alinea ¢), do RDC

Quadro 2: Indicadores de resultados

Unidade de
medida do valor
de base

Unidade de

. Referéncia
medida

ID Indicador

Ano(s) de
referéncia

Meta (2029)

Unidade de
medida da meta

Fonte dos dados

Observagoes

R.1.14 |Numero de unidades de namero 0 nimero
equipamento registadas na
reserva de equipamentos
técnicos da Agéncia
Europeia da Guarda de

Fronteiras e Costeira

2021

242

numero

Entidade
beneficiaria

R.1.15 |Numero de unidades de nimero 0 nimero
equipamento colocadas a
disposicao da Agéncia
Europeia da Guarda de

Fronteiras e Costeira

2021

238

numero

Entidade
beneficiaria

R.1.16 |Numero de formas de namero 0 namero
cooperagao
iniciadas/melhoradas entre
as autoridades nacionais e
o Centro Nacional de
Coordenac¢do Eurosur

(CNC)

2021

namero

Entidade
beneficiaria

R.1.17 |Numero de passagens das |ntimero 0
fronteiras através de portas
de controlo automatizado
das fronteiras e de

cancelas eletronicas

parte

2021

90.000.000

namero

Entidade
beneficiaria

RAPID

Valor acumulado
entre 2022 e
2029

R.1.18 |Numero de nimero 0 niimero
recomendagoes,
resultantes das avalia¢des
Schengen e das avaliagdes
da vulnerabilidade no

dominio da gestdo das

2021

100

percentagem

Entidade
beneficiaria
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Unidade de

Unidade de

Ano(s) de

Unidade de

ID Indicador . Referéncia medida do valor " Meta (2029) . Fonte dos dados | Observagoes
medida referéncia medida da meta
de base

fronteiras, que tiveram
seguimento

R.1.19 |Numero de participantes | nimero parte 2021 2.850 numero Entidade 95% dos 3 000
que, trés meses apos a beneficiaria participantes em
acdo de formagao, acoes de
comunicam estar a utilizar formacéo
as aptiddes e competéncias
adquiridas durante a
formagdo

R.1.20 |Numero de pessoas a namero nimero 2021 29.056 nimero Entidade Meta 2029 =
quem foi recusada a beneficiaria média aritmética

entrada pelas autoridades
responsaveis pelas
fronteiras

de 3 632 recusas
entre 2017 ¢
2019. A meta
resulta de 3 632
* 8 anos (2022-
2029).
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2.1. Objetivo especifico 1. Gestao europeia integrada das fronteiras

2.1.3. Reparticdo indicativa dos recursos do programa (UE) por tipo de intervencao

Referéncia: Artigo 22.°, n.° 5, do RDC; artigo 16.°, n.° 12, do Regulamento FAMI, artigo 13.°, n.° 12, do Regulamento FSI ou artigo 13.°, n.° 8, do
Regulamento IGFV

Quadro 3: Reparti¢do indicativa

Tipo de intervengdo |Codigo Montante indicativo
(EUR)

Dominio de 001.Controlos das fronteiras 1.600.000,00

intervengdo

Dominio de 002.Vigilancia das fronteiras — equipamentos aéreos 0,00

intervengao

Dominio de 003.Vigilancia das fronteiras — equipamentos terrestres 6.955.000,00

intervencao

Dominio de 004.Vigilancia das fronteiras — equipamentos maritimos 8.490.005,39

intervencdo

Dominio de 005.Vigilancia das fronteiras — sistemas automatizados de vigilancia das fronteiras 1.745.002,69

intervengao

Dominio de 006.Vigilancia das fronteiras — outras medidas 22.562.561,97

intervengdo

Dominio de 007.Medidas técnicas e operacionais no espagco Schengen associadas ao controlo fronteirigo 1.500.000,00

intervengao

Dominio de 008.Conhecimento da situagdo e intercambio de informagdes 0,00

intervengao

Dominio de 009.Analise dos riscos 1.003.506,44

intervencdo

Dominio de 010.Tratamento de dados e informagdes 810.000,00

intervengao

Dominio de 011.Zonas de pontos de crise 1.350.000,00

intervengdo

Dominio de 012.Medidas relacionadas com a identificagdo e o encaminhamento de pessoas vulneraveis 0,00
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Tipo de intervengdo |Codigo Montante indicativo
(EUR)

intervencdo

Dominio de 013.Medidas relacionadas com a identificagdo e o encaminhamento de pessoas que necessitem de protegdo internacional ou que pretendam 8.190.000,00

intervengao solicita-la

Dominio de 014.Desenvolvimento da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira 0,00

intervengdo

Dominio de 015.Cooperacao interagéncias — nivel nacional 0,00

intervengao

Dominio de 016.Cooperagao interagéncias — nivel da Unido 8.537.197,06

intervencao

Dominio de 017.Cooperacao interagéncias — com paises terceiros 1.300.000,00

intervencdo

Dominio de 018.Destacamento conjunto de agentes de ligagdo da imigragao 0,00

intervengao

Dominio de 019.Sistemas informaticos de grande escala — Eurodac para efeitos de gestdo das fronteiras 0,00

intervencdo

Dominio de 020.Sistemas informaticos de grande escala — Sistema de Entrada/Saida (SES) 7.835.402,69

intervengao

Dominio de 021.Sistemas informaticos de grande escala — Sistema Europeu de Informagéo ¢ Autorizagdo de Viagem (ETIAS) — outros 1.540.880,19

intervengao

Dominio de 022.Sistemas informaticos de grande escala — Sistema Europeu de Informagao e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) — artigo 85.%, n.° 2, do 0,00

intervengdo Regulamento (UE) 2018/1240

Dominio de 023.Sistemas informaticos de grande escala — Sistema Europeu de Informacéo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) — artigo 85.%, n.° 3, do 1.330.000,00

intervencao Regulamento (UE) 2018/1240

Dominio de 024 .Sistemas informaticos de grande escala — Sistema de Informagao de Schengen (SIS) 3.605.289,47

intervencdo

Dominio de 025.Sistemas informaticos de grande escala — interoperabilidade 4.244.734,63

intervengao

Dominio de 026.Apoio operacional — gestdo europeia integrada das fronteiras 11.816.411,22

intervengdo
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Montante indicativo

Tipo de intervengdo |Codigo

(EUR)
Dominio de 027.Apoio operacional — sistemas informaticos de grande escala para efeitos de gestdo das fronteiras 886.300,00
intervencdo
Dominio de 028.Apoio operacional — regime de transito especial 0,00
intervengao
Dominio de 029.Qualidade dos dados e direitos do titular dos dados a informagao, ao acesso, a retificagdo ¢ ao apagamento dos seus dados pessoais ¢ a 0,00
intervengao limitagdo do tratamento dos seus dados pessoais
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2.1. Objetivo especifico: 2. Politica comum de vistos

2.1.1. Descricao do objetivo especifico

1. ENQUADRAMENTO

Em PT, a competéncia para a emissdo de vistos solicitados através da rede consular cabe ao MNE,
enquanto a atribuicdo de vistos, através dos pontos de passagem autorizados nas fronteiras terrestres,
aéreas ou maritimas, em casos especificos, a AIMA.

No periodo de 2015-2019 observa-se um crescimento na ordem dos 54% no n.° de pedidos de visto de
curta duracdo e de 42% no n.° de vistos emitidos. Esta dindmica de procura coloca uma pressio acrescida
sobre 0s servigos, o que requer uma reponderacao das necessidades de recursos humanos e técnicos nos
postos consulares e servigos centrais, bem como uma maior aposta no desenvolvimento tecnologico de
todo o Sistema Nacional de Vistos (incluindo MNE, AIMA e DGACCP - Dire¢ao Geral dos Assuntos
Consulares e Comunidades Portuguesas).

Também os PF, geridos pela GNR e PSP, requerem uma atenc¢ao especial, ndo obstante o facto de se
observar uma diminui¢do significativa do n.° de vistos concedidos na fronteira, em particular nos PF
aérea, totalizando 3 448 vistos concedidos em 2019, face a 11 633 concedidos em 2015. Esta reducao
decorre das recomendagdes comunitdrias para a restricdo da emissao de vistos a tripulantes maritimos que
se apresentem nas fronteiras aéreas.

Entre 17 e 24 de junho de 2017, teve lugar a Sch-Eval a PT sobre a correta implementacao do acervo
Schengen no ambito dos vistos nos Consulados Gerais de PT em Luanda e Maputo tendo sido produzido
um relatorio final que apontou para um conjunto de recomendacdes posteriormente adotadas no ambito do
Comité Sch-Eval. Apos a apresentagdo por parte de PT de um Plano de Acao tendo em vista a
implementagao das referidas recomendagoes, foi possivel terminar o ano de 2018 com a implementagao
de 85% das recomendacgdes, em particular relacionadas com questdes informaticas. Durante o ano 2019,
foi possivel a implementagao de 92% das recomendagdes, ficando o seu cumprimento integral
residualmente dependente de uma nova aplica¢ao informatica da RPV. Na prética, das 53 recomendagdes
apenas 4 nao foram concluidas. Em termos de fragilidades identificadas, salienta-se o sistema informatico
RPV por incumprimento de alguns aspetos horizontais envolvendo, entre outros, a aplicagdo do VIS. Com
anova RPV, atualmente em desenvolvimento e que entrara em funcionamento no 1° semestre de 2023,
este e outros aspetos de interoperabilidade entre os diversos sistemas informaticos e bases de dados
estardo seguramente acautelados.

Atento o exposto, PT continuara a implementar, com o apoio do IGFV, a sua politica de vistos, por forma
a responder a procura ¢ a tornar os procedimentos de emissao de vistos mais simples, rapidos e seguros,
contribuindo assim para a facilitagdo das viagens legitimas, a promocao das vias de migracdo legal e a
prevencao dos riscos migratorios e de seguranca. No periodo 2021-2027, o contributo do IGFV incide no
reforco da qualidade e da inovagdo, assumindo-se como projetos emblematicos: a interoperabilidade do
supradito sistema nacional com os sistemas europeus TI de grande escala relevantes, o e-Visa
(incorporando vinheta digital) e os CCV na Cidade da Praia e em S. Tomé, incluindo os seus programas
de itinerancias.

Assim, o IGFV 2021-2027 apoia a concretizacdo de 4 medidas de execucio sobre as quais assenta parte
da estratégia da politica nacional em matéria de vistos. De salientar que ¢ critico na estratégia nacional a
observancia do principio da ndo discriminac¢do contra requerentes e titulares de vistos e o respeito pleno
pela dignidade humana e a integridade dos requerentes ou titulares de visto.

2. MEDIDAS DE EXECUCAO
Prestar servicos eficientes e adaptados as necessidades dos requerentes de visto |...]

Desafios e necessidades

A rede diplomatica e consular de PT estende-se, em 2021, por 346 servicos consulares ativos em 148
paises, dos quais, 117 postos consulares e 221 consulados honorarios. A maioria dos servigos consulares
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ativos esta localizada no continente Europeu (35,9%, 42 postos), seguido das Américas (26,5%, 31
postos), Africa (19,7%, 23 postos), Asia (16,2%, 19 postos) e Oceania (1,7%, 2 postos).

Desde 2015, o n.° de vistos emitidos pelos servigos da rede consular aumentou 64,9% passando de 166
582 vistos emitidos em 2015, dos quais 163 949 respeitam a vistos Schengen, para 274 771 vistos em
2019, dos quais 236 966 vistos Schengen. E, igualmente, importante sublinhar o acréscimo do n.° de
pedidos de visto que aumentou para 345 396 em 2019, dos quais 297 318 sao pedidos de visto Schengen,
a que corresponde um acréscimo de 78,9% quando comparado com os 193 032 pedidos de visto registados
em 2015, dos quais 164 816 sdo pedidos de visto Schengen.

No atinente aos tempos de decisdo, os tempos médios de emissao de vistos com consulta a AIMA e
DGACCEP, ao abrigo dos vistos Schengen, diminuiram (atualmente 7,68 dias). Ainda assim, importa
referir que a média global destes tempos de emissdo € influenciada pelo tempo médio de emissao da
vinheta de visto e/ou pelo parecer de alguns postos consulares, nomeadamente aqueles que enfrentam um
elevado niamero de pedidos de visto e/ou apresentam dificuldades em matéria de recursos humanos e
formacao de pessoal.

Os dados traduzem o aumento da procura dos servigos da rede consular, dindmica que coloca uma pressao
acrescida nas infraestruturas e servigos prestados aos requerentes de vistos. Esta pressao traduz-se em
varias necessidades: 1) adequagao das infraestruturas dos postos consulares a sua utilizagao; 2) melhoria
das condi¢des de seguranca e de acesso as instalacdes; 3) melhoria do tratamento da informacao dos
mapas de registo das vinhetas de visto; 4) refor¢o dos recursos humanos e dos sistemas e equipamentos
informaticos existentes; 5) atualizacdo e maior divulgacdo da informacao disponibilizada pelos sites das
entidades nacionais competentes; 6) maior interagao, coordenagao ¢ acompanhamento dos procedimentos
dos prestadores de servigos externos por parte dos postos consulares.

As avaliagdes Sch-Eval foram todas observadas/resolvidas, ndo havendo nada pendente a exceg¢ao dos
aspetos ja referidos e relacionados com a RPV, que serdo ultrapassado com a entrada em funcionamento
da nova RPV.

Durante a execucao do PN FSI-Fronteiras e Vistos 2014-2020, as matérias em apreco nao foram alvo de
financiamento.

Plano de acdo e resultados esperados

Melhorar as condigoes fisicas e os servigos dos postos consulares selecionando investimentos que se
verifiqguem impactantes na capacidade de gerir processos de emissdo de vistos Schengen e que
contribuam para aumentar a eficiéncia, o ambiente amigadvel ao cliente e a seguranga nos postos:

a) Requalifica¢do e melhoria das infraestruturas de 10 postos consulares;

b) Aquisi¢cao, manutengdo e/ou reparagdao de mobilidrio e equipamento.

Manter niveis adequados de pessoal consular:

a) Colocacao de 15 RH nos postos consulares de maior complexidade em matéria de vistos, sempre que 0s
tempos de espera ou do seu processamento ultrapasse o valor méximo previsto.

Qualificar o modelo de outsourcing dos procedimentos de emissdo de vistos a prestadores de servigos
externos.

a) Aumento em 10% das atividades de monitorizacao e de fiscalizag¢do, envolvendo as instalagdes dos
prestadores de servicos externos que se localizem em cidades onde PT ndo dispde de postos consulares.

Continuar os esfor¢os de moderniza¢do dos sistemas de informagao e digitalizagdo no dominio da
recegdo, tramita¢do, emissdo de pareceres e emissdo de vistos:

a) Melhoria e evolugdo do e-Visa;
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b) Implementacao de alteracdes legislativas se adotadas antes do final de 2027;

c¢) Realizacdo de projetos-piloto em coordenagdo com a COM.

Assegurar a aplicacdo uniforme do acervo da Unido relativamente a vistos [...]

Desafios e necessidades

A rede consular de PT encontra-se sob pressao, decorrente do aumento da procura dos seus servigos. Esta
pressdo faz-se sentir, de igual forma, sobre os ativos disponiveis para prestar os servi¢os, sendo
necessario, ndo so6 reforgar o pessoal consular dedicado a analise de pedidos de visto, mas, também,
qualifica-lo por forma a garantir que o acervo da Unido em matéria de politica comum de vistos ¢ aplicado
de forma integral. Em janeiro de 2019, a rede consular observava a existéncia de cerca de 700 utilizadores
registados na RPV com permissdo para assegurar a tramitacdo dos pedidos de visto. A este n.° acresce o
pessoal dos postos de fronteiras, num total de 500 RH. Parte deste universo sera alvo de capacitagio
futura, com o objetivo de garantir a aplicacdo harmonizada do Cdédigo de Vistos, do Regulamento VIS e
de mais legislacdo relevante.

Paralelamente, importa sublinhar a crescente preocupagao de PT com matérias relacionadas com
documentac¢ao de seguranca e dete¢do de fraude documental. Em 2019, registou-se um aumento de 3,2%
na detecao de fraude documental face a 2015, com 686 documentos de identidade, viagem e residéncia
fraudulentos, tendo sido contabilizados os seguintes tipos de fraude: 227 documentos contrafeitos (87 em
2015); 178 situacdes de uso de documento alheio (275 em 2015); 116 situacdes de substitui¢ao de
pagina(s) (88 em 2015); 75 carimbos falsos ou falsificados (s.d. em 2015); e 74 vistos falsos ou
falsificados (49 em 2015). O tipo de documento mais utilizado de forma fraudulenta foi o passaporte
comum (402), secundado pelos bilhetes de identidade (156) e titulos de residéncia (75). Os documentos
fraudulentos (686) foram detetados, quase na totalidade, nos postos de fronteira (680), tendéncia que se
mantém desde 2015, em particular nos aeroportos de Lisboa (617), de Faro (39), do Porto (20) e de Ponta
Delgada (4).

Por ultimo, sublinha-se como essencial desenvolver mecanismos e ferramentas de monitorizagao e
avaliacdo da forma como PT est4 a prosseguir os objetivos da politica comum de vistos e a aplicar o
acervo da Unido nesta matéria.

De sublinhar que no PN FSI-Fronteiras e Vistos 2014-2020, as matérias em aprego foram alvo de
financiamento através de projetos promovidos pela SGMNE. De facto, foi possivel apoiar a capacitagao
de 76 recursos humanos dos postos consulares, a que correspondeu um total de cerca de 775 h de
capacitacdo em areas como: aplicagao do acervo de Schengen, nas suas vertentes pratica e on-job, fraude
documental e utilizacao do sistema RPV.

Em termos gerais, as agdes de formacao nos postos consulares permitiram identificar, esclarecer e corrigir
muitos aspetos da politica comum de vistos. Convém realcar a importancia da implementagao das boas
praticas nos postos, bem como o contacto direto com os formandos, a troca de experiéncias no ambito da
realidade local e a possibilidade de estabelecer contatos mais rapidos para esclarecimento de questdes.

Plano de acdo e resultados esperados

Capacitar os RH dedicados a andlise de pedidos de visto:

a) Capacitagdo, em média, de 25 RH/ano afetos aos servigos consulares e centrais e de 50 RH/ano afetos
aos PF e servicos centrais. As tematicas sdo abrangentes desde que contribuam para a implementagdo da
politica comum de vistos e incluam topicos relativos a direitos fundamentais.

Assegurar um melhor controlo de seguranca documental:

a) Refor¢o dos mecanismos de dete¢do de fraude documental e de verificacao da autenticidade das
vinhetas de vistos, através da aquisicao de, pelo menos, 130 leitores de documentos para os PF ¢ da
aquisi¢do de, em média, 3 500 vinhetas/folhas autonomas/ano para vistos de curta duragdo;
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b) Realizag¢dao, em média, de 162 agdes de preboarding em paises terceiros/ano com a finalidade de
fiscalizacdo de documentos de viagem.

Acompanhar e avaliar a aplica¢do da politica comum de vistos por parte de PT:

a) Apoio a estudos na area da politica comum de vistos, bem como a atividades de troca de experiéncias e
partilha de boas praticas;

b) Apoio a atividades preparatorias, de acompanhamento, administrativas e técnicas, associadas a
aplicacdo do mecanismo de avalia¢ao da aplicacao do acervo de Schengen, incluindo despesas de
deslocagdo em servigo de peritos da COM e de PT que participam em visitas no local.

Desenvolver formas diferentes de cooperaciao entre os Estados-Membros a nivel do tratamento de
vistos

Desafios e necessidades

No concernente a cooperacao entre EM, PT dinamiza dois CCV, um localizado na Cidade da Praia (Cabo
Verde) e outro em S. Tomé (S. Tomé e Principe).

O CCV na Cidade da Praia, exclusivamente responsavel pela recepcao, processamento e emissao de vistos
Schengen, foi inaugurado a 17/05/2010 e conta como parceiros a BE e o LU. O CCV recebe actualmente
pedidos de visto Schengen para PT, BE e LU, bem como para os Estados do espaco Schengen
representados no CCV. No atinente a dados estatisticos, o CCV em apreco tem vindo a aumentar, de
forma consistente, o nimero de vistos emitidos: de 11 341 em 2015 para 13 875 vistos em 2019, ou seja,
mais 22,3%.

Em termos de recursos humanos, o CCV na Cidade da Praia regista 1 diplomata e 1 técnico para
tratamento de vistos e 8 funcionarios, valores que podem aumentar em épocas de maior procura, para
adequar a capacidade de resposta, tendo em vista a manuten¢ao da qualidade do servigo prestado.

Mais recentemente, foi aprovada a criagdo de um CCV em S. Tomé e Principe, em resultado do acréscimo
de pedidos de emissdo de vistos, nomeadamente de curta duragdo, para os paises do espago Schengen. PT
¢ o unico EM que emite vistos em S. Tomé e Principe. Para o efeito, representa 18 EM (DE, AT,BE, SK,
SL, ES, FR, FL, EL, IT, IS, LT, LU, NO, PB, CZ, SU e CH). Em termos de cooperacdo consular local,
alguns destes EM dispdem de postos consulares em territorio africano, permitindo estabelecer contatos no
ambito da tramitagdo de vistos, em particular em Libreville e em Acra, onde a maioria destes EM estao
presentes. A data em que o presente Programa ¢ aprovado, previa-se a afetagdo de 1 técnico para
tratamento de vistos e 2 funcionarios, e um nimero estimado de 3 500 e de 3 400 vistos Schengen pedidos
e emitidos por ano, respetivamente.

Em ambos os CCV, um dos principais desafios reside na cooperagdo Schengen local, sendo necessario
reforgar as agdes de cooperacao local com os parceiros representados, em Acra e Libreville (CCV em S.
Tomé) e Dakar (CCV na Cidade da Praia).

De sublinhar que no PN FSI-Fronteiras e Vistos 2014-2020, as matérias em aprego foram alvo de
financiamento através de projetos promovidos pela SGMNE. De facto, foi apoiado o redimensionamento
da atividade do CCV na Cidade da Praia, incluindo a realizac¢do de itinerancias as ilhas de Sdo Vicente,
Sal e Boavista e a criagdo do CCV de S. Tomé.

Plano de acdo e resultados esperados

Apoiar o funcionamento dos CCV na Cidade da Praia e em S. Tomé:

a) Aquisicao, manuten¢do e/ou reparagao de instalagdes, mobilidrio e equipamento (incluindo
informatico);

b) Rendas das instalagdes de ambos os CCV;

¢) Atividade, capacitagdo e formagao de recursos humanos;
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d) Dinamizagao dos 2 websites respeitantes aos CCV da Cidade da Praia e de S. Tomé;

¢) Realizagao de deslocagdes consulares: em Cabo Verde as ilhas de S. Vicente, Sal e Boavista e em S.
Tomé¢ a ilha do Principe, assim como as localidades de S. Jodo de Angolares, Trinidade, Guadalupe,
Santana e Neves;

f) Realizagdo de acdes de cooperacdo Schengen local com os parceiros representados, em Acra, Libreville
e Dakar.

Realizar ag¢oes de comunicagdo para aumentar a visibilidade da UE em Cabo Verde e em S. Tomé e
Principe:

a) Dinamiza¢ao de uma média de 4 agdes de comunicagdo/ano, incluindo as agdes realizadas com recurso
aos websites dos CCV e sessoes de esclarecimento em varios locais incluindo nos paises em que alguns
dos EM representados estejam presentes.

Proceder a instalacio, funcionamento e manutencio de sistemas informaticos de grande escala |[...]

Desafios e necessidades

No atinente aos sistemas TI de grande escala, sublinha-se desde logo o investimento europeu no Sistema
de Informacao sobre Vistos (VIS). O VIS tem por objetivo melhorar a aplicagio da politica comum de
vistos, a cooperagdo consular e a consulta entre as autoridades centrais responsaveis pelos vistos ao
facilitar o intercambio de dados entre os EM sobre os pedidos de vistos e as decisdes relativas aos
mesmos, a fim de facilitar o procedimento de pedido de visto, prevenir a busca do visto mais facil,
reforgar a luta contra a fraude e facilitar os controlos nos pontos de passagem das fronteiras externas e no
territorio de PT.

Em PT a moderniza¢do em curso, a data da elaboracdo do presente Programa, da RPV-MNE e do Sistema
Integrado de Informagao da AIMA, PSP, GNR e PJ, suportam ao nivel técnico e operacional o
desenvolvimento das aplicagdes que concorrem para a implementagdo do VIS. Nao obstante, as mesmas
deverdo ser alteradas por forma a dar cumprimento ao Regulamento do VIS Recast que devera estar em
producdo em 2023.

De sublinhar que no PN FSI-Fronteiras e Vistos 2014-2020, as matérias em apreco foram parcialmente
alvo de financiamento através de projetos que visaram, sobretudo, a modernizacao dos sistemas
informaticos e do equipamento operacional da RPV do MNE.

Plano de acdo e resultados esperados

Promover as alteragoes e atualizagoes necessarias do VIS para aplicar o Regulamento VIS revisto e outra
legislagdo, como o Regulamento SES, na medida em que afeta o procedimento de visto e o cumprimento
das recomendagoes Sch-Eval no dominio da a politica comum de vistos:

a) Desenvolvimento do VIS Recast, incluindo a componente nacional do VIS e a
modernizagcdo/manutencdo evolutiva do PASSE+, SII AIMA e SII UCFE. Este sistema faz parte, no

futuro, da interoperabilidade dos sistemas europeus, sendo interligado com o SIS, EURODAC, EES,
ETIAS, ECRIS-TCN, EUROPOL;

b) Aquisi¢ao e/ou locagao de equipamento, bem como adaptagdo da infraestrutura dos postos emissores de
vistos;

c¢) Implementagdo de um programa de avaliacao do VIS Recast.

Assegurar a atualizagdo e renovagdo dos recursos necessarios a operacionalizacdo dos procedimentos
legalmente definidos, incluindo digitaliza¢do de documentos e recolha de dados biométricos:

a) Manutencao da RPV e da estrutura de recolha de biometria do MNE;
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b) Aquisicao/arrendamento de edificios e infraestruturas, incluindo de comunicagao, necessarios ao
alojamento do VIS;

¢) Aquisicao/locagdo de equipamento e aquisi¢ao/desenvolvimento de software informatico, incluindo
meios tecnoldgicos e de seguranca de infraestruturas tecnologicas;

d) Formacao dos RH afetos aos processos de atualizagdo e renovagdo em apreco.

3. APOIO OPERACIONAL

A SGMNE beneficia de apoio operacional no atinente a (1) Custos com pessoal, inclusive para formagao,
(2) Custos de servigos, (3) Manutenc¢do ou reparacao de equipamentos e infraestruturas e (4) Custos
relativos aos imdveis, incluindo arrendamento e depreciagao.

A GNR, PSP e SSI beneficiam de apoio operacional no concernente a (2) Custos de servigos.

Adicionalmente, a SGMNE e o SSI beneficiam de apoio operacional no atinente aos sistemas informaticos
de grande escala (1) Custos com pessoal, inclusive para formacgao e (2) A gestdo operacional e a
manutencao dos sistemas informaticos de grande escala e respetivas infraestruturas de comunicacao,
incluindo a interoperabilidade destes sistemas e o arrendamento de instalagdes seguras.
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2.1. Objetivo especifico 2. Politica comum de vistos
2.1.2. Indicadores
Referéncia: artigo 22.° n.° 4, alinea ¢), do RDC

Quadro 1: Indicadores de realizagdes

ID Indicador Unidade de medida Objetivo intermédio (2024) Meta (2029)
0.2.1 Numero de projetos de apoio a digitalizagdo do tratamento de vistos nimero 0 1
0.2.2 Numero de participantes apoiados nimero 200 575
0.2.2.1 |dos quais, nimero de participantes em atividades de formagao nimero 200 575
0.23 Numero de membros do pessoal destacado em consulados em paises terceiros nimero 7 15
0.2.3.1 |dos quais, nimero de membros do pessoal destacados para tratamento de vistos nimero 7 15
0.24 Numero de funcionalidades TI desenvolvidas/mantidas/atualizadas nimero 3 3
0.25 Numero de sistemas informaticos de grande escala desenvolvidos/mantidos/atualizados nimero | 1
0.2.5.1 |dos quais, nimero de sistemas informaticos de grande escala desenvolvidos nimero 1 1
0.2.6 Numero de infraestruturas mantidas/reparadas nimero 5 10
0.2.7 Numero de bens imoveis arrendados/amortizados nimero 2 2

PT

28

PT




2.1. Objetivo especifico 2. Politica comum de vistos
2.1.2. Indicadores

Referéncia: artigo 22.° n.° 4, alinea ¢), do RDC

Quadro 2: Indicadores de resultados

. Unidade de .
ID Indicador UnldaQe de Referéncia medida do valor AnO(AS ) Qe Meta (2029) Ul}ldade de Fonte dos dados | Observagdes
medida referéncia medida da meta
de base
R.2.8 |Numero de consulados namero nimero 2021 10 nimero Entidade
novos/melhorados fora do beneficiaria
espago Schengen (SGMNE)
R.2.8.1 |dos quais, nimero de nimero nimero 2021 10 nimero Entidade
consulados melhorados beneficiaria
para reforgar a sua (SGMNE)
adaptag@o as necessidades
dos requerentes de visto
R.2.9 |Numero de nimero nimero 2021 100 percentagem Entidade
recomendagoes, beneficiaria
resultantes das avaliagdes (SGMNE)
Schengen no dominio da
politica comum de vistos,
que tiveram seguimento
R.2.10 |Numero de pedidos de nimero parte 2021 280.000 nimero Entidade Valor base:
visto através de meios beneficiaria .
digitais (SGMNE) fv 1751 3 g::riggs
meios digitais
num universo de
563 800 vistos
pedidos, o que
perfaz 34,4%.
R.2.11 |Numero de formas de nimero niimero 2021 2 niimero Entidade CCV da Cidade
cooperacao beneficiaria da Praia
iniciadas/melhoradas entre (SGMNE) CCV de Sio
os Estados-Membros a Tomé
nivel do tratamento de
vistos
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Unidade de

ID Indicador Un1da(.ie de Referéncia medida do valor AnO(AS ) Qe Meta (2029) Upldade de Fonte dos dados | Observagdes
medida referéncia medida da meta
de base
R.2.12 |Numero de participantes | nimero parte 2021 518 nimero Entidades Meta 2029:
que, trés meses apos a beneficiarias 90% dos 575
agdo de formagéo, participantes em
comunicam estar a utilizar ~
s ix . acdes de

as aptiddes e competéncias formagio
adquiridas durante a

formacao
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2.1. Objetivo especifico 2. Politica comum de vistos

2.1.3. Reparticdo indicativa dos recursos do programa (UE) por tipo de intervencao

Referéncia: Artigo 22.°, n.° 5, do RDC; artigo 16.°, n.° 12, do Regulamento FAMI, artigo 13.°, n.° 12, do Regulamento FSI ou artigo 13.°, n.° 8, do
Regulamento IGFV

Quadro 3: Reparti¢do indicativa

Tipo de intervengdo | Codigo Montante indicativo
(EUR)

Dominio de 001.Melhorar o tratamento dos pedidos de visto 647.509,30

intervengdo

Dominio de 002.Reforcar a eficiéncia, o ambiente convivial e a seguranca nos consulados 2.159.796,21

intervengao

Dominio de 003.Seguranca dos documentos/consultores em documentos 901.307,31

intervencao

Dominio de 004.Cooperagdo consular 86.951,80

intervencdo

Dominio de 005.Cobertura consular 0,00

intervengao

Dominio de 006.Sistemas informaticos de grande escala — Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) 1.000.000,00

intervengdo

Dominio de 007.Outros sistemas de TIC para efeitos do tratamento de pedidos de visto 0,00

intervengao

Dominio de 008.Apoio operacional — politica comum de vistos 1.854.520,29

intervengao

Dominio de 009.Apoio operacional — sistemas informdticos de grande escala para efeitos do tratamento de pedidos de visto 5.847.093,95

intervencao

Dominio de 010.Apoio operacional — regime de transito especial 0,00

intervengao

Dominio de 011.Emissao de vistos com validade territorial limitada 0,00

intervengdo

Dominio de 012.Qualidade dos dados e direitos do titular dos dados a informagao, ao acesso, a retificacdo e ao apagamento dos seus dados pessoais ¢ a 0,00
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Tipo de intervengao

Codigo

Montante indicativo
(EUR)

intervencdo

limitagd@o do tratamento dos seus dados pessoais
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2.2. Assisténcia técnica: TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.°, n.° 5, do RDC)

Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea f), artigo 36.°, n.° 5, e artigos 37.° ¢ 95.° do RDC
2.2.1. Descrigao

A Assisténcia Técnica (AT) constitui uma dimensao critica do Programa IGFV 2021-2027 atendendo a
que permite suportar um conjunto diversificado de atividades associadas a implementacdo do Programa
em apreco.

Para tal, a AT prevé o desenvolvimento de 6 medidas prioritarias que permitem assegurar, de forma
eficaz, eficiente e com a qualidade desejavel, o cumprimento dos objetivos definidos para o Programa (cf.
secgoes 1 e 2).

Medida 1: Gestao e acompanhamento

Esta medida tem por objetivo criar as condigdes para o exercicio eficaz e eficiente das competéncias e
atribui¢des da AG e da AA.

e Assegurar o funcionamento das estruturas de apoio técnico a gestdo, acompanhamento e controlo
do Programa, incluindo, entre outros, custos com: pessoal; aluguer, reparagdo ¢ manutencao de
instalacdes, mobilidrio de escritdrio e equipamentos TIC e software; publicacdo de avisos.

e Assegurar um nivel elevado de competéncias técnicas das Autoridades envolvidas, incluindo, entre
outros, custos com: agdes de formacao; participagdo em conferéncias, seminarios e eventos
similares.

e Garantir o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis, designadamente através
das atividades de auditoria, controlo e acompanhamento, incluindo, entre outros, custos com:
controlos no local e auditorias aos projetos e contas. Caso necessario, poder-se-a proceder a
aquisicao de servigos externos.

e Garantir a existéncia de mecanismos de combate a corrupgao e infragdes conexas e a sua devida
divulgacdo junto das equipas técnicas e dos beneficiarios do IGFV, incluindo, entre outros, custos
com: revisao, ado¢ao e divulgacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas.

Medida 2: Governaciao e representacio

Esta medida tem por objetivo criar as condi¢des para o cumprimento do principio da parceria e garantir a
presenca do Programa em todos os foruns relevantes para a sua execugao.

e Assegurar o eficaz funcionamento da rede de governagao do Programa, incluindo, entre outros,
custos com: reunides do CIC e da CAT; visitas regulares aos projetos aprovados.

e Assegurar a devida representacao do Programa nos Comités, Redes e outras plataformas nacionais
e europeias relevantes para a sua execucao, incluindo, entre outros, custos com: participagdo no
Comité IGFV/FSI/FAMI e em Comités de Acompanhamento de outros Programas; representacao
na rede de comunicacdo INFORM EU; presenca em encontros, semindrios e outros eventos.

Medida 3: Informacio, notoriedade e comunicacio

Esta medida tem por objetivo garantir a gestdo da informagao relevante e a divulgacao, tdo ampla quanto
possivel, dos apoios e das suas regras.

e Desenvolver um sistema de informagao fiavel e seguro e que garanta a devida interoperabilidade
com o SFC2021, incluindo, entre outros, custos com: manutengdo preventiva, corretiva e evolutiva
do sistema SIGFC 21-27, bem como formacgao e help desk.

e Promover e divulgar o Programa através da execucao da estratégia de notoriedade e comunicacgao,
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incluindo, entre outros, custos com: producdo de publicagdes e de contetidos multimédia;
campanhas publicitarias; presenca nas redes sociais; manutencdo do Portal dos Programas;
merchandising; eventos de divulga¢do dos resultados do Programa como
seminarios/conferéncias/outros; comemoracao do Dia da Europa e outras datas relevantes para os
objetivos do Programa.

Medida 4: Monitorizacio e avaliacdo de resultados

Esta medida tem por objetivo garantir a devida prestacao de contas e transparéncia sobre a execucdo do
Programa e as suas realizagdes e resultados.

e Elaborar analises de conformidade do Programa com a legislagdo nacional e europeia relevante,
incluindo, entre outros, custos com: estudos de avaliacao.

e Maximizar os resultados do Programa, pela aposta na sua monitorizacao e avaliagdo, incluindo,
entre outros, custos com: estudos de avaliacdo; ferramenta open data.

e Apoiar a COM na realizacdo das atividades de monitorizagdo e avaliagdo regulamentarmente
previstas, incluindo, entre outros, custos com: deslocacdes, alojamento, alimentagdo e outras
despesas diretamente relacionadas com a medida em questao.

Medida 5: Preparacio do p6s-2027

Esta medida tem por objetivo asseverar a realizagdo dos trabalhos preparatdrios para o proximo periodo de
programacao de fundos europeus para a area dos assuntos internos.

e Contribuir para a preparacao do p6s-2027, incluindo, entre outros, custos com: participagao em
grupos de trabalho; realizacdo de estudos estratégicos de natureza prospetiva.

e Adaptagdo do SIGFC 21-27, incluindo, entre outros, custos com: aquisi¢do de servigos para
desenvolvimento/atualizagdo do SIGFC pos 2027.

Medida 6: Capacitaciao

Esta medida tem por objetivo sensibilizar os potenciais beneficiarios para os apoios disponiveis, bem
como capacita-los para a submissao de projetos de elevada qualidade e que contribuam para a
concretizagao dos resultados do Programa. Tem, ainda, por objetivo capacitar os beneficidrios para o ciclo
de gestdo dos projetos, incluindo a correta utilizagdo do SIGFC 21-27, e para o cumprimento da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE.

e Sensibilizar os potenciais beneficiarios para os apoios disponiveis, incluindo, entre outros, custos
com: agdes individuais e/ou coletivas de sensibilizagdo; produgdo de materiais em suporte fisico
e/ou digital e de contetidos multimédia.

e Capacitar os potenciais beneficidrios para a ado¢do de boas praticas na formalizacao de
candidaturas, considerando a logica de projeto orientado para resultados, através do SIGFC 21-27,
incluindo, entre outros, custos com: formacao; produ¢do de materiais em suporte fisico e/ou digital
e de contetidos multimédia.

e (Capacitar os beneficidrios para a correta gestao dos projetos, bem como para a utilizacao do
SIGFC 21-27, incluindo, entre outros, custos com: formag¢ao; produ¢do de materiais em suporte
fisico e/ou digital e de contetidos multimédia.
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2.2. Assisténcia técnica TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.°, n.° 5, do RDC)

2.2.2. Repartigdo indicativa da assisténcia técnica nos termos do artigo 37.° do RDC

Quadro 4: Reparti¢do indicativa

Tipo de intervengao Codigo Montante indicativo (EUR)
Dominio de intervengao 001.Informagdo e comunicagao 751.500,84
Dominio de intervengdo 002.Preparagdo, aplicacdo, monitorizagao e controlo 4.397.299,32
Dominio de intervengao 003.Avaliagdo e estudos, recolha de dados 1.035.334,45
Dominio de intervengdo 004.Reforco das capacidades 283.833,62
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3. Plano financeiro
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea g), do RDC
3.1. Dotagdes financeiras por ano

Quadro 5: Dotagdes financeiras por ano

Tipo de dotagdo 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Dotagdo inicial 10.693.422,00 12.992.591,00 14.012.746,00 10.849.896,00 8.981.098,00 9.103.473,00 66.633.226,00
Revisdo intercalar 3.800.882,00 3.800.882,00 3.800.882,00 11.402.646,00
Instrumento tematico PTI 1.041.057,00 811.338,84 1.852.395,84
Instrumento tematico PTII 2.133.333,00 4.800.582,00 4.800.582,00 19.202.348,00 30.936.845,00
Instrumento temético PTIIL
Total da transferéncia (entrada)
Transferéncia do instrumento ndo tematico (entrada)
Transferéncia do instrumento tematico PTII (entrada)
Total da transferéncia (saida)
Transferéncia do instrumento ndo tematico (saida)
Transferéncia do instrumento tematico PTII (saida)
Contribuigdo dos paises associados a Schengen 1.721.163,00 1.721.163,00 3.442.326,00

Total

11.734.479,00

13.803.929,84

16.146.079,00

19.451.360,00

19.303.725,00

33.827.866,00

114.267.438,84
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3.2. Dotag¢des financeiras totais

Quadro 6: Dotacdes financeiras totais por fundo e contribuicao nacional

Reparti¢do indicativa da contribui¢ao

Base de caleulo do Contribui¢do Contribuic¢do nacional Taxa de
Objetivo especifico (OE) Tipo de agdo apoio da Unido (total d oue ional (b } - Total (e)=(a)+(b) cofinanciamento
ou piiblico) a Unido (a) nacional (b)=(c)+(d) ] _ (H=(a)/(e)
Publico (c) Privado (d)
Gestdo europeia integrada das fronteiras Acgdes regulares Total 50.036.334,46 16.678.778,15 16.678.778,15 66.715.112,61 75,0000000037%
Gestdo europeia integrada das fronteiras Acgdes especificas Total 3.760.121,55 417.791,28 417.791,28 4.177.912,83 90,0000000718%
Gestdo europeia integrada das fronteiras Agdes do anexo IV Total 300.000,00 33.333,33 33.333,33 333.333,33 90,0000009000%
Gestdo europeia integrada das fronteiras Apoio operacional Total 12.702.711,21 12.702.711,21 100,0000000000%
Gestdo europeia integrada das fronteiras Regulamento ETIAS | Total
artigo 85.°,n.°2
Gestao europeia integrada das fronteiras Regulamento ETIAS | Total 1.330.000,00 0,00 0,00 0,00 1.330.000,00 100,0000000000%
artigo 85.°,n.°3
Gestdo europeia integrada das fronteiras Acao especifica Total 27.173.124,53 3.019.236,06 3.019.236,06 30.192.360,59 89,9999999967%
relativa ao Pacto
Total Gestdo europeia integrada das 95.302.291,75 20.149.138,82 20.149.138,82 0,00 115.451.430,57 82,5475191424%
fronteiras
Politica comum de vistos Acgdes regulares Total 4.795.564,62 1.598.521,54 1.598.521,54 6.394.086,16 75,0000000000%
Politica comum de vistos Agdes do anexo IV Total
Politica comum de vistos Apoio operacional Total 7.701.614,24 7.701.614,24 100,0000000000%
Total Politica comum de vistos 12.497.178,86 1.598.521,54 1.598.521,54 14.095.700,40 88,6595096757%
Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.°, n.° 6.467.968,23 6.467.968,23 100,0000000000%
5, do RDC)
Total geral 114.267.438,84 21.747.660,36 21.747.660,36 0,00 136.015.099,20 84,0108484367%
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3.3. Transferéncias

Quadro 7: Transferéncias entre fundos de gestdo partilhada!

Fundo que recebe

Fundo que transfere

FAMI FSI FEDER FSE+ FC FEAMPA Total
IGFV
"Montantes cumulados de todas as transferéncias durante o periodo de programagao.
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Quadro 8: Transferéncias para instrumentos em regime de gestdo direta ou indireta!

Instrumento Montante da transferéncia

0,00

"Montantes cumulados de todas as transferéncias durante o periodo de programagao.
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4. Condigoes habilitadoras
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea 1), do RDC

Quadro 9: Condigoes habilitadoras horizontais

Cumprimento da

qudlqao condi¢do Critérios Cumpr.lrrrle.nto dos Referéncia a documentos relevantes Justificagdo
habilitadora , critérios
favoravel
1. Mecanismos Sim Existem mecanismos de acompanhamento Sim 1. Codigo dos Contratos Publicos (CCP) 1. Procede, nomeadamente a aprovagdo de
eficazes de que abrangem todos os contratos publicos (Lei 30/2021, de 21 de maio) medidas especiais de contratagdo publica,
acompanhamento ¢ a sua adjudicagdo ao abrigo dos Fundos, (Decretol1Lein.° 11111B/2017, de 31 de a | nomeadamente, em matéria de projetos
do mercado dos em conformidade com a legisla¢do da gosto) 2. Portal BASE (link) financiados ou cofinanciados por fundos.
contratos publicos Unido em matéria de contratos publicos. (Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada | O DL n.° 111-B/2017 altera o CCP ¢
Este requisito inclui: transpde as Diretivas n.° 2014/23/UE,
. - . . pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembr |2014/24/UE e 2014/25/UE e a Diretiva n.°
1. Disposi¢des destinadas a garantir a
L Lo 0) 2014/55/UE.
recolha de dados uteis e fiaveis sobre os e , .
. a1 3. Utilizagao das plataformas eletronicas d
procedimentos de contratagdo publica o AN
. . - e contratagdo publica (Lein.° 96/2015)
acima dos limiares da Unido, em - .
. L 2.Portal dos contratos publicos e destina-se
conformidade com as obrigagdes de L e
L . < . a interoperabilidade entre as plataformas, e
comunica¢do de informagdes previstas nos fem por fungio centralizar a informacdo
artigos 83.° e 84.° da Diretiva 2014/24/UE P
Hi20s 99.° ¢ 100.° da Direti sobre os contratos publicos celebrados em
; 51 10: /g S/IIgJ(])ES - © - da biretiva Portugal, os quais, de acordo com o CCP,

) sdo obrigatoriamente desmaterializados.
3.Regula a disponibilizagdo ¢ a utilizagéo
das plataformas eletronicas de contratagdo
publica e transpde o artigo 29.° da Diretiva
2014/23/UE, o artigo 22.° e 0 anexo IV da
Diretiva 2014/24/UE e o artigo 40.° ¢ o
anexo V da Diretiva 2014/25/CE,
revogando o DL143-A/2008. Todos os
procedimentos aquisitivos previstos no
CCP tém de tramitar por meios eletrénicos.
Toda a informag@o sobre o cumprimento
deste critério é detalhada no anexo II do
Programa
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Condigao
habilitadora

Cumprimento da
condicao
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificagdo

2. Disposigdes destinadas a garantir que os
dados abranjam, no minimo, os seguintes
elementos:

a. Qualidade e intensidade da
concorréncia: nome do adjudicatario,
numero de proponentes iniciais e valor
contratual;

b. Informagdes sobre o prego final
apos a conclusdo e sobre a participagdo de
PME como proponentes diretos, sempre
que os sistemas nacionais fornegam essas
informagoes.

Sim

Portal BASE (link)
(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada

pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembr
0

Contém uma area publica e uma area
reservada, sendo que a esta, apenas tém
acesso as proprias entidades, bem como o
IMPIC, a Procuradoria-Geral da
Republica, o Tribunal de Contas, a
Inspecao-Geral de Finangas e a Autoridade
da Concorréncia, ao abrigo do artigo 454°-
C do CCP. Na area publica do Portal, no
detalhe de cada contrato, qualquer pessoa
pode obter informagdes sobre os contratos,
designadamente:

a) informacao referente ao nome do(s)
adjudicatario(s), dos restantes concorrentes
e do valor do preco contratual.

b) No detalhe de cada contrato existe
também uma sec¢do com informagao
referente a execugdo do mesmo que inclui
o valor do prego total efetivo. A
informagao sobre a participagdo de PME
como proponentes diretos ndo ¢
disponibilizada no Portal Base, mas sim
analisada em estudos complementares
realizados pelo IMPIC.

A Autoridade da Concorréncia (AdC) tem
acesso direto a toda a informagdo constante
do Portal BASE e sempre que tiver
conhecimento de indicios de manipulagéo
de processos aquisitivos, a AdC pode obter
todos os dados referentes a esse processo.

Toda a informagao sobre o cumprimento
deste critério ¢ detalhada no anexo II do
Programa

3. Disposigdes destinadas a garantir o
acompanhamento e a analise dos dados
pelas autoridades nacionais competentes,
nos termos do artigo 83.° n.° 2, da Diretiva

Sim

1. Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)
(DecretolLei n° 18/2008, de 29 de janeiro,

alterado e republicado pelo Decretol]Lei n.

1. O CCP dispde que o IMPIC, L.P.,
enquanto organismo responsavel pela
regulag@o dos contratos publicos, vai
monitorizar e acompanhar os contratos
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Condigao
habilitadora

Cumprimento da
condicao
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificagdo

2014/24/UE e do artigo 99.°, n.° 2, da
Diretiva 2014/25/UE

o

11101B/2017, de 31 de agosto, ¢ recenteme
nte
alterado pela Lei n.° 30/2021, de 21 de mai

0)
2. Portal BASE (link)
(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada

pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembr
0)

publicos, ¢ tem o dever de cooperar com
outras entidades, garantindo o acesso
direto as bases de dados de informagdes de
contratos publicos e apresentando os
documentos ou registos solicitados.
Compete também ao IMPIC a instauragao
e arquivamento de processos de
contraordenacdo, bem como a aplicagdo de
coimas e san¢des acessorias previstas no
CCP. E também a entidade licenciadora, de
monitorizagdo e fiscaliza¢do das
plataformas eletronicas. Face a presenga de
indicios de irregularidades

o IMPIC tem a obrigag@o de os reportar as
entidades nacionais competentes.

2. Disponibiliza dados as autoridades
nacionais com fungdes de auditoria,
fiscalizagdo e regulacdo. Constitui, ainda, o
instrumento central de produgéo de
informacao estatistica sobre a contratacao
publica nacional, nomeadamente para
efeitos de elaboracdo dos relatérios anuais
da contratagdo publica e dos relatorios
estatisticos a remeter & Comissao Europeia.

Toda a informag&o sobre o cumprimento
deste critério ¢ detalhado no anexo II do
Programa

4. Disposigoes destinadas a disponibilizar
ao publico os resultados da analise, nos
termos do artigo 83.°, n.° 3, da Diretiva
2014/24/UE e do artigo 99.°, n.° 3, da
Diretiva 2014/25/UE.

Sim

1. Codigo dos Contratos Publicos (CCP)
(Decretol1Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro,

alterado e republicado pelo Decretol /Lei n.

1110B/2017, de 31 de agosto, e recenteme
nte

1.Sd0 elaborados e remetidos a Comissao
Europeia, de 3 em 3 anos, os relatorios
relativos a contratos de: aquisicdo e
locagdo de bens e de aquisigdo de servigos;
empreitada de obras publicas; concessao
de obras e servigos publicos. Devem ter
dados de monitorizagao, incluindo, se for o
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Cumprimento da

qudlgao condi¢do Critérios Cumpr'm’le.nto dos Referéncia a documentos relevantes Justificagdo
habilitadora . critérios
favorével
alterado pela Lei n.° 30/2021, de 21 de mai | caso, informagdes sobre as situagdes de
0) davidas mais frequentes ou de aplicagdo
2. Portal BASE (link) incorreta ’das regras c.le. confratagéo publica,
(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada sobre 0 r~uvel de Izanlclpqqao d? sPMEs e a
prevencgao, detecdo e notificagdo dos casos
pela Portaria n.° 284/2019, de 2 de setembr Qe fraude, COTTUpGao, conﬂ1.t os de
o interesses e outras irregularidades graves
no dominio da contratacdo publica. De
acordo com o CCP as decisdes definitivas
de aplicagdo da sang¢do acessoria sao
publicitadas no Portal Base durante todo o
periodo da respetiva inabilidade.
2. Disponibiliza de forma gratuita e em
formatos abertos os dados de natureza
publica através do proprio portal e de
outros portais publicos, designadamente do
portal dados.gov.pt.
Toda a informagao sobre o cumprimento
deste critério é detalhado no anexo II do
Programa.
5. Disposig¢des destinadas a garantir que Sim 1. Codigo dos Contratos Publicos (CCP) 1.0 CCP prevé que as entidades
todas as informagdes que fagam suspeitar (DecretollLei n° 18/2008, de 29 de janeiro, | adjudicantes devem comunicar as
situagdes de manipulagdo do processo de entidades com competéncias de auditoria e
contratagdo sejam comunicadas aos alterado e republicado pelo Decretol]Lei n. | fiscalizagdo, sempre que tenham
organismos nacionais competentes, nos © conhecimento de factos suscetiveis de
termos do artigo 83.°, n.° 2, da Diretiva 1110B/2017, de 31 de agosto, e recenteme | constituirem contraordenagdes ou
2014/24/UE e do artigo 99.°, n.° 2, da nte situagdes de manipulagdo no processo de
Diretiva 2014/25/UE. alterado pela Lei n.° 30/2021, de 21 de mai | contratagdo publica, nomeadamente,
0) quando existirem fortes indicios de atos,
2. Medidas especiais de contratagdo public acordqs, p réticas ou informacdes
a (Lei n.° 30/2021, de 21 de maio) suscetwf:ls .de falsear as regras de
concorréncia ou quando o contraente
3. Portal BASE (link) publico verificar a existéncia de fortes
(Portaria 57/2018, de 26 fevereiro, alterada |indicios de que a cessdo da posigﬁo
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Cumprimento da

Condiga . . C imento d - . ~
ondieao condi¢do Critérios Umprimento ¢os Referéncia a documentos relevantes Justificagdo
habilitadora . critérios
favorével
contratual ou a subcontratagdo resultem de
pela Portaria n.® 284/2019, de 2 de setembr | atos suscetiveis de falsear as regras de
0) concorréncia.
2.Nas medidas especiais de contratacdo
publica criadas pela Lei n.° 30/2021, em
caso de exclusdo de propostas pelo
requisito de escolha das entidades
convidadas, a entidade adjudicante devera
comunicar imediatamente ao IMPIC e a
Autoridade da Concorréncia.
3. O Portal informa a entidade adjudicante
para que proceda a corre¢do dos mesmos
no prazo de 10 dias tteis, findo os quais,
procedera a comunicacdo dos factos as
entidades fiscalizadoras
Toda a informagdo sobre o cumprimento
deste critério ¢ detalhado no anexo II do
Programa.
3. Aplicacdo e Sim Existem mecanismos eficazes para garantir Sim 1.Estudo de analise comparativa das melho | A implementac¢do dos Fundos tem
execucdo efetivas o respeito da Carta dos Direitos res disposicdes destinadas a garantir os
da Carta dos Fundamentais da Unido Europeia («a praticas europeias e recomendagdes da programas respeitam o cumprimento da
Direitos Cartay), nomeadamente: Comissao Europeia quanto ao cumpriment |Carta em todas as fases da operagdes.
Fundamentais da . . . . oda Adicionalmente, o Sistema de Gestdo e
1. Disposig¢des destinadas a garantir que os - . .
UE . Carta dos direitos fundamentais da EU Controlo assegura o respeito pelos
programas apoiados pelos Fundos ¢ a L, \
. ~ . . . C s principios da Carta, no que se refere a
respetiva execugdo respeitem as 2.Roteiro Programatico sobre a aplicagdo d teciio dos dad -
disposicdes pertinentes da Carta. a profecao dos Cados pessoals, a
L . .~ | obrigatoriedade de cada decisdo das
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido . ~
Europeia Autoridade de Gestdo ser fundamentada e
3.A¢0es de formagao no ambito da Carta d comumcada as partes 1ntere~ssad~a sea
os Direitos Fundamentais da EU garantia de que todas as agbes séio
passiveis de recurso judicial.
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Condigao
habilitadora

Cumprimento da
condicao
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificagdo

1. Estudo realizado no 1° semestre/2020,
com as conclusdes a serem vertidas no
Roteiro Programatico.

2. O Roteiro Programatico servira de base
as agoes de formacdo e sera atualizado
bianualmente (2020 — 2022 — 2024 —
2026).

3. As agoes de formagao sobre a “Carta”
vao ter periodicidade bianual (2021 — 2023
— 2025 —2027), e vao ser ministradas pela
DGPIJ.

A DGPJ é também o focal point nacional
junto da Comissdo Europeia para assegurar
a troca de informagoes ¢ facilitar a
realizagdo de formacdes especificas sobre
a Carta.

Toda a informagao sobre o cumprimento
deste critério ¢ detalhado no anexo II do
Programa.

2. Disposig¢des para a comunicagao de
informagdes ao comité de
acompanhamento no que se refere aos
casos de operagdes apoiadas pelos Fundos
que ndo respeitam a Carta e as queixas
relativas a Carta apresentadas em
conformidade com as disposi¢cdes tomadas
nos termos do artigo 69.°, n.° 7.

Sim

No ambito das competéncias das
Autoridades de Gestdo, apoiadas pela
DGPJ como organismo responsavel pelo
acompanhamento da Carta, relativas a
apreciacdo, no ambito de operacdes
apoiadas pelos respetivos Programas, das
queixas, reclamacoes e relatorios
relacionados com o eventual
incumprimento da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, bem
como os resultados da verificagdo no
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Cumprimento da

qudlgao condi¢do Critérios Cumpr'm’le.nto dos Referéncia a documentos relevantes Justificagdo
habilitadora favordvel critérios
cumprimento dos principios da Carta, sera
apresentado ao Comité de
Acompanhamento, anualmente, o balango
dessa atividade, com referéncia ao niimero
de queixas recebidas e respetivo follow-up,
aos resultados das verificagdes realizadas
na sele¢do e encerramento das
candidaturas.
4. Execugdo e Sim Existe um quadro nacional destinado a Sim 1. (Resolucdo do Conselho de A ENIPD 2021-2025 tem como referencia
aplicagdo efetivas garantir a execugdo da CNUDPD, o qual Ministros n.° 68/2014) os principios da CNUDP, apresenta um
da Convengao das inclui: https://dre.pt/dre/detalhe/resolucaoconselh | eixo dedicado a promogao da autonomia e
Nagdes Unidas - L o[ Iministros/681201458986480 vida independente das pessoas com
. 1. Objetivos com metas mensuraveis, n . , in
sobre os Direitos . S deficiéncia e aplica-se, também, na Regido
recolha de dados e um mecanismo de 2. (Lein.° 71/2019, de 2 de setembro) ; o N
das Pessoas com . . Auténoma dos Agores, até a conclusao de
e acompanhamento. https://dre.pt/dre/detalhe/lei/712019111243 L. . o |
Deficiéncia 46822 uma estratégia regional propria adaptada as
(CNUDPD) em especificidades da regido.
i 3. Decreto[]Lei n.° 31/2012, de 9 d .
zggfzngéi?ggo fevef:irreo;) en »derde 1. ARCM n° 68/2014 designa a
2010/48/CE do https://dre.pt/dre/detalhe/decretolei/31 120 DGPE/MNE ¢ 0 GEP/MTSSS como
pontos focais de acompanhamento; o INR
Conselho 1200543729 . . .
_ ' como mecanismo de coordenagdo nacional
4. Decretol]Lei 48/2017, de 22 de maio) | da implementacio; e cria 0 mecanismo
https://dre.pt/dre/detalhe/decretolei/48 120 independente de monitorizaqﬁo no ambito
1711107047290 da Assembleia da Republica.
Toda a informag@o sobre o cumprimento |2, O Me-CDPD vai ”Monitorizar a
deste critério ¢ detalhado no anexo II do implementacdo das recomendagdes
Programa. efetuadas a Portugal pelo Comité da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”.
3. O INR, IP promove as a¢des necessarias
para a implementacdo da CNUDPD (RCM
68/2014, de 21 de novembro), bem como
para a coordenagdo da ENIPD 2021-2025.
4.0rgdo com competéncias de
acompanhamento e monitorizagdo do
desenvolvimento das politicas publicas,
incluindo para as questdes da deficiéncia.
5. Estratégia regional da Madeira aprovada
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Condigao
habilitadora

Cumprimento da
condicao
favorével

Critérios

Cumprimento dos
critérios

Referéncia a documentos relevantes

Justificagdo

em 17 outubro 2022

Toda a informag@o sobre o cumprimento
deste critério ¢ detalhado no anexo II do
Programa.

2. Mecanismos para assegurar que as
politicas, a legislagdo e as normas em
matéria de acessibilidade sdo devidamente
tidas em conta na preparag@o e execuc¢ao
dos programas.

Sim

Instituto Nacional para a Reabilitagdo,

I. P. (INR, IP)

(Decretol/Lei n.° 31/2012, de 9 de
fevereiro).
https://dre.pt/dre/detalhe/decretolei/311120
12(1543729

A implementag@o dos Fundos tem disposi¢
oOes destinadas a garantir

que 0s programas, € a respetiva execucao, r
espeitam o cumprimento

da CNUPD em todas as fases das operagoe
S.
Uma das atribui¢des do INR, IP ¢é fiscalizar
a aplicagdo da legislacdo

relativa aos direitos das pessoas com defici
éncia, incluindo no que

respeita ao cumprimento de normas de ace

ssibilidade.

Toda a informagdo sobre o cumprimento d

este critério € detalhado no

anexo II do Programa.

3. Disposigdes para a comunicagdo de
informagdes ao comité de
acompanhamento no que se refere aos
casos de operagdes apoiadas pelos Fundos
que ndo respeitam a CNUDPD e as
queixas relativas a CNUDPD apresentadas
em conformidade com as disposigdes
tomadas nos termos do artigo 69.°, n.° 7.

Sim

No ambito das competéncias das Autorida
des de Gestao, apoiadas pelo

INR, IP como organismo responsavel pelo
acompanhamento da

CNUPD, relativas a apreciacdo, no ambito
de operagdes apoiadas pelos

respetivos Programas, das queixas, reclama
¢oes e relatorios

relacionados com o eventual incumpriment
0 da CNUPD, bem como os

resultados da verificagdo no cumprimento
dos principios da CNUPD,

tera apresentado ao Comité de Acompanha
mento, anualmente, o

balango dessa atividade, com referéncia ao
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Cumprimento da

Condiga L . C imento d A . ~
ondieao condi¢do Critérios Umprimento ¢os Referéncia a documentos relevantes Justificagdo
habilitadora . critérios
favorével
nimero de queixas
recebidas e respetivo follow[ lup, aos result
ados das verificagdes
realizadas na selego e encerramento das ¢
andidaturas.
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5. Autoridades do programa
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea k), e artigos 71.° e 84.° do RDC
Quadro 10: Autoridades do programa

Autoridade do programa Nome da institui¢ao Nome de contacto Cargo Endereco eletronico
Autoridade de gestao Secretaria-Geral do Ministério da Ricardo Alberto Gasiba | Secretario-Geral da Secretaria-Geral do Ministério |ricardo.carrilho@sg.mai.gov.pt
Administragdo Interna (SGMAI) Carrilho da Administragdo Interna (SGMAI)
Autoridade de auditoria Inspegao Geral de Finangas (IGF) Antonio Manuel Pinto Inspetor-Geral da Inspegao-Geral de Finangas igfinancas@igf.gov.pt
Ferreira dos Santos (IGF)
Organismo que recebe os Secretaria-Geral do Ministério da Ricardo Alberto Gasiba | Secretario-Geral da Secretaria-Geral do Ministério | ricardo.carrilho@sg.mai.gov.pt
pagamentos da Comissdo Administragdo Interna (SGMAI) Carrilho da Administragdo Interna (SGMAI)
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6. Parceria
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea h), do RDC

O principio da parceria constitui um fator critico na preparacio, execucdao, monitorizacao, avaliagdo e
comunicac¢do do Programa IGFV 2021-2027. Esta centralidade decorre do reconhecimento, por um lado,
da crescente complexidade dos fenémenos associados a gestdo integrada de fronteiras e a emissao de
vistos de curta duracao e, por outro lado, de que existe expertise e know-how residente num leque
abrangente de entidades, para além da AG, cuja mobilizagdo e otimizacao se reveste da maior relevancia
para uma execugao eficaz e eficiente do Instrumento em aprego no contexto nacional.

Por conseguinte, a AG estabelece como prioritario o envolvimento ativo das referidas entidades em
conformidade com o quadro institucional e juridico nacional, e tendo em conta as especificidades do
Instrumento.

Para o efeito, ¢ adotada uma estratégia continuada de operacionaliza¢do do principio da parceria, adaptada
a cada fase do ciclo de implementagdao do Programa IGFV 2021-2027, conforme se expde nos paragrafos
seguintes:

1) Preparacio — o processo de preparagcdo do Programa tem por base um amplo processo de consulta
escrita a 44 entidades, das quais se destacam representantes das forgas e servicos de segurancga, de
agéncias publicas a operar na area das politicas sociais, migratorias e de igualdade de género, de
organismos publicos na area dos vistos, de entidades da sociedade civil e, ainda, de representantes das
autarquias locais.

Posteriormente, este processo foi aprofundado através de contactos bilaterais com entidades ptblicas com
competéncias especificas na area da gestao integrada de fronteiras e dos vistos e cujos contributos no
tocante a andlise dos problemas e das necessidades, bem como da selecdo de objetivos e prioridades de
investimento, da alocagdo dos financiamentos e da defini¢do de indicadores especificos do Programa se
revelaram fundamentais para a elaboragao da versao final do Programa em aprego.

2) Execugdo — o processo de execugdo do Programa estéd essencialmente alicercado na dindmica de
funcionamento do Comité de Acompanhamento Técnico (CAT) para a area dos assuntos internos,
estrutura comum aos 3 Fundos/Instrumento e cuja composi¢ao prevé a participacao, para além da AG, de
representantes dos departamentos ministeriais relevantes (incluindo representantes do PRR, FEDER e do
FSE+, por forma a assegurar a devida sinergia e complementaridade entre fontes de financiamento
comunitario), das autarquias locais e da sociedade civil, dos parceiros sociais, econdémicos € ambientais e,
ainda, dos organismos responsaveis pela promog¢ao da inclusdo social, dos direitos fundamentais, dos
direitos das pessoas com deficiéncia ou incapacidades, da igualdade de género e da nao discriminagao.

O CAT observa, ndo s6, uma composi¢ao alargada, mas também fungdes acrescidas face a experiéncia do
QFP 2014-2020, incluindo, por exemplo: 1) a elaboracao de um relatorio anual sobre a execugao dos
Programas e o cumprimento das opgdes estratégicas neles vertidas; 2) a aprovagao de alteragdes aos
Programas, incluindo as que nao requerem aprovacao da Comissao Europeia; 3) a afericdo dos progressos
alcangados no reforco da capacidade administrativa das institui¢des publicas, dos parceiros e dos
beneficiarios; 4) a analise de relatérios anuais elaborados pela AG sobre o cumprimento da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE nas operacdes apoiadas pelos Fundos/Instrumento para a Area dos Assuntos
Internos.

3) Monitorizacio e avaliacio (M&A) — o processo de M&A do Programa prevé o acompanhamento
periddico dos indicadores de realizagdo e de resultado previstos no regulamento especifico do Instrumento
e o devido reporte ao CAT, para efeitos de prestacdo de contas e de melhoria continua da gestao do
Programa. Em concreto, prevé-se que o Comité possa examinar os progressos realizados na execugdo do
Programa e na consecucao dos objetivos e das metas contratualizadas, bem como quaisquer
constrangimentos que afetem o desempenho do Programa e as medidas tomadas para os mitigar.

Concomitantemente, prevé-se a realizacao de reunides trimestrais, entre a AG e as partes interessadas
mais relevantes, em funcao da sua intervencao nas agoes financiadas, bem como a realiza¢ao anual de uma
reunido geral, para balango € monitoriza¢ao da implementagao do Programa, de modo a recolher
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contributos para a avaliacdo das necessidades existentes e o estabelecimento de estratégias e modalidades
de atuag@o para o ano seguinte.

Quanto aos exercicios de avaliagdo, a contratualizar durante a execucao do Programa a entidades externas
e independentes e previstos no plano comum de avaliacdo a aprovar pelo CAT, a AG prevé estipular nas
clausulas dos cadernos de encargos a obrigatoriedade de implementagdao de métodos qualitativos de
recolha de informagao junto de todos os beneficiarios do Instrumento, bem como de amostras de
destinatarios finais, sempre que tal se justifique. Com este desiderato, pretende-se envolver o maior
numero possivel de interlocutores na execugdo do Programa, incluindo institui¢cdes de investigacao,
universidades e consultoras com experiéncia comprovada nas matérias financiados pelo Instrumento e/ou
em metodologias de avaliacao de politicas publicas, programas e projetos.

4) Comunica¢ao — o processo de comunicagdo e de promog¢ao da notoriedade do Programa esta
alicercado numa Estratégia de notoriedade, comunicag¢ao e visibilidade comum aos trés
Fundos/Instrumento cujos objetivos e forma de operacionalizagdo se encontra descrita no ponto 7 do
presente Programa. O desenho da supradita Estratégia prevé o envolvimento das partes interessadas mais
relevantes e a sua execugdo prevé o acompanhamento permanente do CAT, assegurando-se assim a devida
prestacao de contas.

De referir que a AG pretende analisar a necessidade de recorrer a assisténcia técnica a fim de apoiar o
reforco da capacidade institucional dos parceiros (e.g., semindrios especializados, sessdes de capacitagdo,
contribui¢des para as despesas de participagdo em reunides sobre a execucio, o acompanhamento ¢ a
avaliagdo do Programa), a fim de os ajudar a participar efetivamente na preparagao, na execu¢ao, no
acompanhamento e avaliacao do Programa.

De referir, igualmente, que o desempenho e a eficacia da parceria serdo objeto de avaliagcdo por parte da
Autoridade de Gestdo, através de um processo estruturado de avaliagdo interna.

Por ultimo, cumpre mencionar que a operacionalizacao do principio da parceria conforme descrito
anteriormente, terd em conta as orientacdes do Cdodigo de Conduta Europeu sobre parceria para acordos de
parceria e programas apoiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento estabelecido pelo
Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissao.
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7. Comunicacao ¢ visibilidade
Referéncia: artigo 22.°, n.° 3, alinea j), do RDC

PT apresenta, para o periodo 2021-2027, uma Estratégia de notoriedade, comunicacio e visibilidade
comum aos trés Fundos/Instrumento para a area dos assuntos internos, por forma a cumprir as disposigoes
previstas no Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de
2021, onde ¢ destacado o papel crucial da comunicagao, sublinhando a importancia de dar a conhecer aos
cidaddos europeus os resultados e o valor acrescentado do apoio dos Fundos Europeus. De facto, para PT
a comunicacao, lato sensus, observa um carater estratégico e um papel central na execucao dos Fundos
Europeus em aprego bem como na projecdo nacional e europeia da marca Portugal Protege 21(27.

A supradita Estratégia foi desenhada com o contributo de uma equipa de profissionais experientes que
acionou uma metodologia de trabalho participativa, envolvendo ndo s6 a Autoridade de Gestdo e os
organismos intermédios do FAMI e do FSI, mas também representantes das entidades beneficiarias,
fazendo assim cumprir o principio da parceria que pauta a elaboracdo e a execugao dos Programas para a
area dos assuntos internos.

Em termos concretos, a Estratégia de notoriedade, comunicacao e visibilidade comum aos trés
Fundos/Instrumento para a area dos assuntos internos tem como objetivos principais: 1) criar um ambiente
informativo estimulante a utilizagao do apoio colocado a disposi¢ao das entidades beneficiarias,
facilitando assim o acesso aos Fundos Europeus; 2) realcar os resultados e o valor acrescentado dos
Fundos Europeus; 3) desenvolver e sustentar uma identidade afirmativa e uma notoriedade publica
diferenciadora e adequada ao conhecimento e ao sucesso dos trés Programas.

Estes objetivos servem de base a identificacao do posicionamento do Portugal Protege 21|27, a defini¢ao
do publicollalvo e do plano de acdo da presente Estratégia. No atinente ao publico alvo, considera-se a
seguinte tipifica¢ao: 1) publico externo, incluindo decisores politicos, 6rgaos de comunicagao social,
instancias europeias e lideres de opinido; 2) publico interno, incluindo as equipas da AG, da AA e dos O,
os membros do Comité de Acompanhamento Técnico, outros programas nacionais responsaveis pela
gestdo de Fundos Europeus e, naturalmente, os (potenciais) beneficidrios e os destinatarios finais dos
projetos aprovados; 3) sociedade portuguesa em geral, sensibilizando os cidaddos para o apoio financeiro
da Unido; 4) NPT, incluindo requerentes e titulares de vistos.

Ja no concernente ao plano de agdo 2021-2027, cumpre destacar algumas a¢des-ancora que ndo esgotam o
leque de acdes a desenvolver durante o periodo de programacao:

e Portal Web unico para os trés Fundos/Instrumento para a area dos assuntos internos (cumprindo os
requisitos de acessibilidade e as disposi¢des do regulamento geral da protecdo de dados, entre
outros);

e Agoes de lancamento do Portugal Protege 21|27 (incluindo conferéncias internacionais e a criagcao
de perfis em redes sociais);

e Campanhas de informag¢do na rede ATM e em meios de transporte publico;

¢ Filme institucional e banco de imagens;

e (Campanhas e materiais publicitarios e promocionais;

e Webinars tematicos;
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e Infografias e templates diversos que permitam harmonizar a imagem institucional do Portugal
Protege 21|27.

Com o objetivo de assegurar a coeréncia, eficacia e eficiéncia da Estratégia em apreco, a mesma inclui um
sistema de acompanhamento e avalia¢do robusto e continuado, que permite aferir os objetivos enunciados
e introduzir ajustamentos sempre que tal se revele necessario. Para o efeito, prevé-se mobilizar métodos e
técnicas de recolha e tratamento de informagao expeditos e disponiveis no espacgo digital, por forma a
aferir indicadores de realizacdo e de resultado tais como: n.° de visitantes novos, unicos e repetidos; n.° de
seguidores; n.° de visualizag¢des de cada video; fontes de trafego; n.® de noticias publicadas, tipo de meio e
valorizacao; niveis de satisfacdo com conteudos e eventos; n.° de pessoas com percegdo positiva sobre os
fundos europeus para a area dos assuntos internos.

Serdo, por fim, desenvolvidas a¢des de acompanhamento das atividades de comunicagdo dos projetos
aprovados, por forma a mitigar os riscos de corre¢do financeira regulamentarmente prevista e a potenciar
o alcance das supraditas atividades.

Cumpre, ainda, assinalar que serd produzido e publicado o “Guia de notoriedade, transparéncia e
comunicagdo para as entidades beneficiarias”, bem como acautelada a disseminagao de boas praticas junto
das referidas entidades.

Uma Estratégia assim definida confere um maior grau de responsabilidade a AG, aos organismos
intermédios e ao CAT dos Programas nos dominios da comunicagdo ¢ da informagao. Por forma a
coadjuvar estas estruturas, bem como os proprios beneficiarios no cumprimento das orientagdes
constantes da Estratégia, encontra-se ja definido o responsavel de comunicacao, que fara a ligagao
necessaria entre os stakeholders e que representard a AG dos Fundos Europeus para a area dos assuntos
internos na Rede de comunicacao do Portugal 2030 e na Rede INFORM EU.

O org¢amento previsional para a implementagao da Estratégia ¢ de 522 600,00€, sendo o contributo do
IGFV 2021-2027 de 200 000,00€.
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8. Utilizacao de custos unitarios, montantes fixos, taxas fixas e financiamento nao associado aos custos

Referéncia: artigos 94.° € 95.° do RDC

Utilizagao prevista dos artigos 94.° ¢ 95.°

Sim

Nao

A partir da adogao, sera utilizado, no &mbito do programa, o reembolso da contribui¢do da Unido com base em
custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas a titulo da prioridade, nos termos do artigo 94.° do RDC

A partir da adogao, sera utilizado, no ambito do programa, o reembolso da contribui¢do da Unido com base num
financiamento ndo associado aos custos, nos termos do artigo 95.° do RDC
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Apéndice 1: Contribui¢do da Unido com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas

A. Resumo dos principais elementos

Objetivo especifico

Parte estimada da dotagdo
financeira total no ambito
do objetivo especifico a qual
serdo aplicadas opgdes de
custos simplificados, em %

Tipo(s) de operagdo abrangidos

Indicador que desencadeia o reembolso (2)

Codigo(1)

Descrigéo

Caodigo(2) Descrigao

Unidade de medida do
indicador que desencadeia o
reembolso

Tipo de OCS (tabela
normalizada de custos
unitarios, montantes
fixos ou taxas fixas)

Montante (em EUR) ou
percentagem (em caso de
taxas fixas) das OCS

1) Diz respeito ao codigo constante do anexo VI dos Regulamentos FAMI, IGFV e FSI

2) Diz respeito ao codigo de um indicador comum, se aplicavel
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Apéndice 1: Contribui¢do da Unido com base em custos unitarios, montantes fixos e taxas fixas

B. Detalhes por tipo de operagao
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C. Calculo da tabela normalizada de custos unitarios, montantes fixos ou taxas fixas

1. Fonte dos dados utilizados para o célculo da tabela normalizada de custos unitarios, dos montantes
fixos ou das taxas fixas (quem produziu, recolheu e registou os dados; onde estdo armazenados os dados;
datas-limite; validagao, etc.).
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2. Especificar por que motivo o método e o calculo propostos com base no artigo 94.°, n.° 2, do RDC sao
pertinentes para este tipo de operagao.
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3. Especificar de que forma foram efetuados os céalculos, indicando em especial os eventuais pressupostos
subjacentes em termos de qualidade ou quantidades. Quando aplicavel, devem ser utilizados dados
estatisticos e valores de referéncia, os quais, mediante pedido, devem ser fornecidos num formato que seja
utilizavel pela Comissao.
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4. Explicar de que forma se garante que apenas as despesas elegiveis foram incluidas no calculo da tabela
harmonizada de custos unitarios, dos montantes fixos ou das taxas fixas.
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5. Avaliagdo pela(s) autoridade(s) de auditoria da metodologia de célculo, dos montantes e das medidas
destinadas a assegurar a verificagdo, a qualidade, a recolha e a conservacao dos dados.
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Apéndice 2: Contribui¢do da Unido com base num financiamento nao associado aos custos

A. Resumo dos principais elementos

Tipo(s) de operagdo abrangidos

Montante coberto pelo
Objetivo especifico financiamento ndo
associado aos custos Codigo(1) Descrigao

Condigdes a cumprir/resultados a
atingir que desencadeiam o
reembolso pela Comissdo

Indicadores

Codigo(2)

Descrigao

Unidade de medida para
condigdes a
preencher/resultados a
atingir que desencadeiam o
reembolso pela Comissdo

Tipo de reembolso previsto ¢ método
usado para reembolsar o beneficiario
ou os beneficiarios

1) Diz respeito ao codigo constante do anexo VI dos Regulamentos FAMI, IGFV e FSI.

2) Diz respeito ao codigo de um indicador comum, se aplicavel.
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B. Detalhes por tipo de operacao
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Apéndice 3

Instrumento tematico (artigo 11.° do Regulamento FAMI, artigo 8.° do Regulamento IGFV, artigo 8.° do Regulamento FSI)

Referéncia do procedimento

Versdo do programa

Estado Data de aceitagdo/recusa Observagdes

C(2022)8993 - 12 de dez. de 2022 - 2

3.1

Aceite 9 de out. de 2025

Objetivo especifico

Modalidade

Tipo de
intervengao

Contribuicao da
Unido

Taxa de pré-
financiamento

Descri¢do da agdo

1. Gestdo europeia integrada
das fronteiras

Acdo especifica
relativa ao Pacto

27.173.124,53

Specific Action to Support Member States in the implementation of the Pact on Migration and Asylum (EU Contribution to
Portugal of EUR 28 803 512 including Technical Assistance). Procedure reference: C(2025) 2696 — 08/05/2025.

Under this Specific Action, funding will contribute to the implementation of Building Blocks 2, 5, 8 and 9 of the Common
Implementation Plan for the Pact on Migration and Asylum “A new system to manage migration flows at the EU external
borders” by supporting, under SO1:

Under Building Block 2 - A new system for the management of migration flows at the EU’s external borders

Public Security Police:

- Refurbishment of the Temporary Installation Centre (EECIT) of Lisbon airport (target of 39 places in total);
- Purchase of equipment for the new Temporary Installation Centres (CITs) in Lisbon and Porto;

- Development of a single interoperable case management system for the administration of the temporary
detention centers (CITs and EECITs), including software and hardware;

- Risk management software for the CITs and forced returns process (PAC), networks and communications;
- Staff costs and staff training.
National Republican Guard:

- Upgrading of the premises of the Police and Customs Cooperation Centres of Vilar Formoso and Castro Marim
and acquisition of equipment, workstations, communication networks and document fraud detection equipment.

Ministry of Justice:

- Establishment of specialised court structures within the Ministry of Justice (e.g specialised IT support services
for case management, translation and interpretation and court intervention).

Under Building Block 5 - Effective and fair return procedures
Public Security Police:
- Acquisition of adapted differentiated vehicles to ensure mobility within the national territory

- Staff costs and trainings (Senior Technicians — Return Instruction)

Under Building Block 8 - Preparedness, contingency planning and crisis response

Contingency Plan of the Public Security Police:
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- acquisition of Mobile reception facilities (12 tents with capacity to accommodate up to 100 persons, 25
workstations, humanitarian support equipment and consumables)

- 8 vehicles (for tactical command, logistics, communication and technical support, migrant transport)
Contingency Plan of the National Republican Guard:

- Construction/refurbishment of 2 screening and registration centers in the Algarve: Ferragudo (100 persons) and
Vila Real de Santo Anténio (50 persons)

- Humanitarian support equipment and consumables

- Acquisition of marked vehicles (6 for transport of persons and 4 for escort and security)

Under Building Block 9 - New safeguards for applicants for international protection and vulnerable persons and enhanced
monitoring of fundamental rights

Ombudsperson:

- Establishment of an independent monitoring mechanism (monitoring costs, staff costs, training, acquisition of
IT equipment).

RDC)

TA.36(5). Assisténcia técnica -
taxa fixa (artigo 36.°, n.° 5, do

1.630.387,47

Increase of Technical assistance (6%) stemming from: Specific Action to Support Member States in the implementation of
the Pact on Migration and Asylum (EU Contribution EUR 28 803 512 including Technical Assistance). Procedure
reference: C(2025) 2696 — 08/05/2025.

Referéncia do procedimento Versdo do programa Estado Data de aceitagdo/recusa Observagdes
C(2022)8993 - 12 de dez. de 2022 - 1 2.0 Aceite 25 de out. de 2024
Objetivo especifico Modalidade | . Tipo de~ Contrlbglqao Taxa .de pre- Descricdo da agdo
intervengao da Unido financiamento
1. Gestdo europeia Acdes 2.012.578,30 BMV1/2024/SA/1.5.1 supports:
integrada das fronteiras especificas Under Lot 1: the preparation at the national level for the entry into operation of the Entry/Exit System (EES) and the European Travel
Information and Authorisation System (ETIAS). This includes adaptations to the national systems connected to or used in relation with
the EES and/or the ETIAS, adaptation to infrastructure or premises related to the EES and/or the ETIAS operation, the procurement of
material and equipment, and services.
Under Lot 2: changes to the SIRENE Bureaux Case management system related to the implementation and operation of ETIAS. This
includes the development and implementation of national processes and IT solutions, as well as national procedures, handbooks, and
training.
The specific action provides a flexibility option that consists in the possibility to transfer all or part of the allocation for Lot 2 (EUR 500
000 including Technical Assistance) to Lot 1, on condition that the Member State confirms that activities under Lot 2 will be fully
carried out and that the costs will be covered by the national budget or other actions financed from the BMVI programme. Portugal has
decided not to make use of this possibility.
TA.36(5). Assisténcia 120.754,70 TA
técnica - taxa fixa (artigo
36.%n.°5,do RDC)
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Referéncia do procedimento

Versdo do programa

Estado

Data de aceitagdo/recusa

Observagdes

C(2022)3163 - 19 de mai. de 2022 - 2 1.3 Aceite 2 de mai. de 2023 This specific action does not seem to contribute to any of the result indicators, hence we have not changed Table 2, as
none seems applicable.
Objetivo especifico Modalidade | . Tipo de~ Contr1b1.11an Taxa _de pre- Descrigao da agdo
intervengao da Unido financiamento
1. Gestao europeia Acdes 765.414,00 The objective of this specific action is to secure an effective implementation of the provisions of the Schengen Information System (SIS)
integrada das fronteiras | especificas Regulations and implementing acts. BMV1/2022/SA/1.5.7/003 - SIRENE Automatization and Evolution. The project aims to strengthen the
SIRENE Bureau in order to develop and implement the process automation by developing, installing and using digital assistants, using the
experience and knowledge of other Member States in this area.
TA.36(5). Assisténcia 45.924,84 TA
técnica - taxa fixa (artigo
36.%n.°5,do RDC)
Referéncia do procedimento Versdo do programa Estado Data de aceitagdo/recusa Observagdes
C(2022)3163 - 19 de mai. de 2022 - 1 1.2 Aceite
Objetivo especifico Modalidade . Tipo deN COHtl‘lbLE(;élO da Taxa .de pre- Descrigao da agdo
intervengao Unido financiamento
1. Gestdo europeia integrada das fronteiras Agdes 982.129,25 BMVI/2021/SA/1.5.4/018
especificas -Support to comply with the implementation of the relevant
interoperability
legal framework” under BMVI. The objective of this Specific Action is
to
support Schengen countries to comply with the implementation of the
interoperability legal framework. The action has two aspects: 1)
preparing
the end-users of EU IT system for handling properly the information on
identities contained in other systems as a result of interoperability and 2)
extending the capacity of the SIRENE offices to resolve yellow links
during
the period that makes the Multiple Identity Detector (MID)
operational. Portugal implements the second aspect.
TA.36(5). Assisténcia técnica - taxa fixa (artigo 36.%, n.° 5, do 58.927,75 TA

RDC)
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