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1. INTRODUCAO

O presente caderno tematico tem como o objetivo facilitar o acesso a informagao bibliografica
e documental, em formato eletrdnico, pertinente e relevante sobre o policiamento de
proximidade, também conhecido como policiamento comunitdrio, assente numa estratégia de
seguranca publica que visa aproximar as forgas policiais; PSP E GNR, das comunidades, com o
objetivo de promover uma relacdo de confianca e colaboracdo mutua de forma a prevenir a
criminalidade e aumentar o sentimento de seguranca dos cidad3aos.

Esse tipo de policiamento exprime-se na tentativa de resolver problemas de seguranca local,
estendendo-se da simples repressdo e atuando na prevencdo através do conhecimento do
territério e da colabora¢do cidada. Visa aumentar o sentimento de seguranca, identificar
problemas em conjunto (iluminagdo deficiente, lixo, supressdo de necessidades de idosos e
jovens, e implementar solugdes coordenadas com entidades locais, envolvendo patrulhamento
a pé e reunides regulares).

As acOes estendem-se na patrulha a pé, aproximando desta forma os agentes dos habitantes
locais e tornando-se desta forma figuras familiares; parcerias locais: colaboracdo com
associacoes de moradores, juntas de freguesia, escolas e servi¢os sociais; grupos de seguranca
—reunides periddicas para discutir problemas e definir prioridades de acdo; Programas especiais
- AcGes focadas em grupos vulneraveis (idosos, escolas, comércio) desenvolvidas por militares
da GNR e membros da PSP em Portugal como “Apoio 65- Idosos em Seguranca” ou “Escola
Segura”; Resolucdo de problemas — Atuacdao em questdes do dia-a-dia, como buracos no asfalto,
sinalizacdo ou situacdes de risco social.

E constituido por recursos documentais digitais, organizados de acordo com a tipologia da
informacdo obtida até ao final do més de dezembro de 2025.

Foram pesquisadas fontes em sites de organizagGes governamentais e ndao-governamentais,
nacionais e estrangeiras de acesso aberto, legislacdo publicada em Didrio da Republica em
formato eletrénico, no Jornal Oficial da Unido Europeia, assim como as Bases Juridico-
Documentais da Legix, disponivel por assinatura.

Foram ainda consultados os catadlogos de varias bibliotecas de institutos do ensino superior
como o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), a Academia Militar
(AM), o Instituto Universitario Militar (IUM), a biblioteca da Associagdo Portuguesa de Apoio a
Vitima (APAV) e repositérios institucionais designadamente de recursos em acesso aberto e
restrito, nomeadamente: o portal RCAAP, portal Scielo, o catdlogo da Biblioteca Jacques Delors,
o Diretério das Bibliotecas e Arquivos da Unido Europeia, os repositérios NDLTD-Networked
Digital Library of Theses and Dissertations, OpenAire, o Portal de periddicos em acesso aberto
DOAJ e o catdlogo Sicence Direct.

Para que os resultados da pesquisa se apresentassem mais pertinentes e com maior grau de
fiabilidade, comegamos por identificar o conceito de policiamento de proximidade, com énfase
nos programas especiais, Escola Segura, “Apoio 65- Idosos em Seguranga”, Comércio Seguro
com o auxilio de ferramentas linguisticas, de motores de busca e revistas editadas pelas forgas
e servicos de seguranca, GNR e PSP. Estes instrumentos revelaram-se importantes na selecao da
informacdo bibliografica, legislacdo e de jurisprudéncia disponiveis.
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2. ORGANIZACOES

2.1. Organizagdes Internacionais

Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial (EUROPOL)
https://www.europol.europa.eu/publications-events

European Union Agency for Law Enforcemento Training (CEPOL)
https://www.cepol.europa.eu/thematic-areas/public-order-and-prevention

Comissdo Europeia / European Comission ( Comissio Européenne)
https://commission.europa.eu/index pt

Conselho da Europa (CE) / Council of Europe
https://www.coe.int/en/web/portal/home

National Network to End Domestic Violence
https://nnedv.org/content/violence-against-women-act/

Organizagdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)
https://www.interpol.int/Resources/Documents

Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) / United Nations
https://unric.org/pt/?s=policiamento

Rede Europeia de Prevengio ao Crime (EUCPN/REPC))
https://eucpn.org/

Organizagdo para a Seguranga e Cooperac¢ao na Europa (OSCE)
https://www.osce.org/

Unido Europeia (EU) / European Union
https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/codigo-de-cooperacao-policial-
intensificar-cooperacao-policial-transfronteiras-para-reforcar-2021-12-08 pt

Victim Support Europe (VSE)
https://victim-support.eu/

2.2. Organizacdes Governamentais Portugal

Apoio 65 — Idosos em Segurancga
https://www.psp.pt/Pages/atividades/programa-apoio-65.aspx

Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)
https://www.cig.gov.pt/
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Guarda Nacional Republicana (GNR) - Programas Especiais de Policiamento de Proximidade
https://www.gnr.pt/ProgEsp main.aspx

Instituto Nacional de Estatistica (INE)
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine tema&tema cod=1115
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine tema&tema cod=1110

Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM)
https://www.inem.pt/

Ministério da Administragao Interna (MAI). Secretaria-Geral (SG)
https://www.sg.mai.gov.pt/Paginas/Pesquisa.aspx?k=Policiamento%20de%20proximidade

Ministério da Justica (MJ). Direcdo-Geral da Administra¢do da Justica (DGAJ)
https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Tribunal-Virtual/Estatuto-da-Vitima-Organizacoes-de-
Apoio-a-Vitima

Ministério Publico (MP)
https://www.ministeriopublico.pt/search/node?keys=policiamento+de+proximidade

Policia Judiciaria (PJ)
https://www.policiajudiciaria.pt/centro-documentacao/

Policia Municipal de Lisboa da Camara Municipal de Lisboa (PML/CML)
https://www.lisboa.pt/temas/seguranca-e-prevencao/policia/entrada

Policia de Seguranca Publica — (PSP) — Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade
(MIPP)
https://www.psp.pt/Pages/homePage.aspx

Programa Comércio Seguro
https://www.psp.pt/Pages/atividades/programa-comercio-seguro.aspx

Programa Escola Segura
https://www.psp.pt/Pages/atividades/programa-escola-segura.aspx

PPIP (Programa Integrado de Policiamento de Proximidade)
https://www.instagram.com/p/DRBxhbjDaLM/

Safe Communities Portugal - SCP
https://www.safecommunitiesportugal.com/find-information/crime-prevention-advice/

Servico de Informagdes e Seguranga (SIS)
https://sis.sirp.pt/
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2.2. Organiza¢6es Ndao Governamentais

Amnistia Internacional Portugal
https://www.amnistia.pt/wp-content/uploads/2017/06/Alvo_de_Violencia.pdf

Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia (AMCV)
https://www.amcv.org.pt/amcv/conheca-a-amcv

Associa¢do Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
https://apav.pt/conhecimento/

Associa¢do Portuguesa de Seguranca (APSEI)
https://www.apsei.org.pt/

Espaco Lara
https://www.associacaoplanoi.org/espaco-lara/

Ordem dos Psicélogos (OP)
https://www.ordemdospsicologos.pt/

3. GUIAS, CAMPANHAS E RECURSOS EDUCATIVOS

Amnistia Internacional Portugal — Se é alvo de violéncia doméstica. [on line]. 2 p. _[Consult.
em 23 dezembro 2025]. Disponivel na internet: https://www.amnistia.pt/wp-
content/uploads/2017/06/Alvo_de Violencia.pdf

Associacdo de Apoio a Vitima (APAV) — Apoio a distdncia a vitimas de violéncia e crime:
manual para profissionais.[on line]. 105 p. _[Consult. em 23 dezembro 2025]. Disponivel na
internet: https://apav.pt/publiproj/images/yootheme/PDF/Manual AADAVDVEC.pdf

Associacdo de Apoio a Vitima (APAV) -Folha informativa : Violéncia contra pessoas idosas.[on
line]. 2 p. _] [Consult. em 23 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/apav v3/images/pdf/FI VCPI 2020.pdf

Associacdo de Apoio a Vitima (APAV) -Guia para familias.[on line]. 32 p. ] [Consult. em 23
dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/publiproj/images/yootheme/PDF/Guia Familias Sensibilizar Educar Efeitos

Violencia.pdf

Portugal. Ministério da Administragdo Interna. Secretaria-Geral - Glossdrio Programas
Especiais. [em linha]. Lisboa: SGMAI, [2025]. [Consult. em 22 novembro 2025]. Disponivel na
internet: https://www.sg.mai.gov.pt/planeamento/pesi/glossariope/Paginas/default.aspx

Portugal. Guarda Nacional Republicana - O Policiamento Comunitdrio e os Programas
Especiais na GNR. [em linha]. [Consult. em 22 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.gnr.pt/ProgEsp main.aspx
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Portugal. Ministério da Administracdo Interna. Secretaria-Geral - PIRPED - Plataforma

Informdtica de Requisicdo de Policiamento de Espetdculos Desportivos. [em linha]. Lisboa:
SGMAI, [202_][Consult. em 22 novembro 2025]. Disponivel na internet:
https://pirped.rnsi.mai.gov.pt/

Portugal. Policia de Seguranca Publica — Apoio 65 — Idosos em SequrancaModelo. [em linha] ].
[Consult. em 22 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.psp.pt/Pages/atividades/programa-apoio-65.aspx?lang=pt

Portugal. Policia de Seguranca Publica — Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade
(MIPP). [em linha] ]. [Consult. em 22 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.psp.pt/Pages/atividades/MIPP.aspx?lang=pt

Portugal. Policia de Seguranca Publica — Programa “Escola Sequra” .[online]. [Consult. em 22
dezembro 2025]. Disponivel na internet: https://www.psp.pt/Pages/atividades/programa-
escola-segura.aspx

Portugal. Policia de Seguranca Publica — Saudde em Sequranca.[online]. [Consult. em 22
dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.psp.pt/Pages/proximidade/saude seguranca.aspx?lang=pt

Seguranet — Navegar em Seguranca - Campanha de Prevencdo da Violéncia no Namoro.
[online]. sult. em 22 dezembro 2025]. Disponivel na internet: em 22 dezembro 2025].
Disponivel na internet: https://seguranet.pt/campanha-de-prevencao-da-violencia-no-namoro

Seguranet — Navegar em Seguranca - Campanha Linha Internet Sequra nas Escolas. [online].
sult. em 22 dezembro 2025]. Disponivel na internet: em 22 dezembro 2025]. Disponivel na
internet: https://seguranet.pt/campanhas
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4. RELATORIOS

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Estatisticas APAV: Relatério anual 2024. . [em
linha]. Lisboa: APAV, 2025. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relat%C3%B3rioAnualAPAV 2024.pdf

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Estatisticas APAV: Relatério anual 2023. . [em
linha]. Lisboa: APAV, 2024. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/APAV Totais Nacionais 2023.pdf

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Estatisticas APAV: Relatério anual 2022. . [em
linha]. Lisboa: APAV, 2023. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Estatisticas APAV Relatorio anual 2022 CAPA--
Estatisticas-APAV_Relatorio-anual-2022.pdf

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Estatisticas APAV: Relatério anual 2021. . [em
linha]. Lisboa: APAV, 2022. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Relatorio Anual 2021.pdf

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Estatisticas APAV: Relatério anual 2020. . [em
linha]. Lisboa: APAV, 2021. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Estatisticas APAV_Relatorio Anual 2020.pdf

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Pessoas Idosas Vitimas de Crime e de Violéncia:
2021-2024 . [em linha]. Lisboa: APAV, 2021. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na
internet: https://view.genially.com/683f0d5d22e80fd13bdf0892

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Pessoas Idosas Vitimas de Crime e de Violéncia:
2021-2023 . [em linha]. Lisboa: APAV, 2021. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na
internet: https://view.genially.com/66e06b5a6e70b89ea3671d64

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Pessoas Idosas Vitimas de Crime e de Violéncia:
2021-2022 . [em linha]. Lisboa: APAV, 2021. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na
internet: https://view.genially.com/64c54€a210816b0018e62319

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Violéncia Doméstica : 2021-2024. [em linha].
Lisboa: APAV, [202_]. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://view.genially.com/67d3fa9cceabd3a982e10d14

Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Violéncia Doméstica : 2021-2023. [em linha].
Lisboa: APAV, [202_]. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://view.genially.com/655c¢d9271839440011afd82a

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima — Violéncia Doméstica : 2021. [em linha]. Lisboa:
APAV, 2022. [Consult. em 17 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://apav.pt/estatisticas/assets/files/Estatisticas APAV Violencia Domestica 2021.pdf
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Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD Economic surveys:
Portugal 2023. [em linha]. [Consult. em 30 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/oecd-economic-
surveys-portugal-2023 1cef7f49/2b8ee40a-en.pdf

Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OECD Economic surveys:
Portugal 2021. [em linha]. [Consult. em 30 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/12/oecd-economic-
surveys-portugal-2021 26531154/13b842d6-en.pdf

Portugal. Guarda Nacional Republicana - Balanco da Operacdo “Censos Sénior 2025. [em
linha]. Lisboa: GNR, 2025. [Consult. em 20 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.gnr.pt/comunicado.aspx?linha=9391

Portugal. Guarda Nacional Republicana - Balangco da Operacédo “Censos Sénior 2024. [em
linha]. Lisboa: GNR, 2024. [Consult. em 20 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://oilhavense.com/2024/11/22/gnr-faz-balanco-da-operacao-censos-senior-2024/

Portugal. Guarda Nacional Republicana - Balanco da Operagdo “Censos Sénior 2023. [em
linha]. Lisboa: GNR, 2024. [Consult. em 20 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
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5.2. Literatura Cientifica em Acesso Restrito

Andrade, Cétia Freitas Tomé de - Os maus-tratos em idosos. [em linha]. Coimbra: Universidade
de Coimbra. Faculdade de Medicina, 2015. (Trabalho final de mestrado integrado em Medicina
(Geriatria), apresentado & Faculdade de Medicina da Universidade de Coimbra). [Consult. em 28
dezembro 2025]. Disponivel na internet: https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/30715

Ferreira, Fernando Manuel Morim - O Policiamento de Proximidade: O caso especial do
programa “Comércio Seguro” da baixa da Cidade do Porto. [em linha]. Porto: Universidade do
Potyo. Faculdade de Direito, 2014. [Consult. em 28 dezembro 2025]. Disponivel na internet:
https://www.proquest.com/openview/2dbec41140ebf76387bc77932afd1300/1?cbl=2026366
&diss=y&pg-origsite=gscholar

Miranda, Maria Madalena Jord3o Angelo Saldanha - Maus-tratos a idosos : a auséncia de tutela
penal no artigo 1529-A do cddigo penal no que respeita aos abusos financeiros. [em linhal.
Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa, 2025. [Consult. em 23 dezembro 2025]. Disponivel na
internet: https://repositorio.ucp.pt/entities/publication/ce7f1635-fa02-453d-954c-
1fb17fee5c7a

Oliveira, José Ferreira de - As politicas de sequranca e os modelos de policiamento: a emergéncia
do policiamento de proximidade [/ José Ferreira de Oliveira. - Coimbra : Livraria Almedina, 2006.
-334p.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S135917891830051X?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0272735810001947?via%3Dihub

6. LEGISLACAO
6.1. Quadro Normativo Nacional

6.1.1. Direito Material Legislagdo enquadrante

Lei n.2 26/2025 - Diario da Republica n.2 55/2025, Série | de 2025-03-19

Assembleia da Republica

Refor¢a o quadro penal relativo a crimes de agressdao contra for¢as de seguranca e outros
agentes de servigo publico, alterando o Cddigo Penal e o Regulamento das Custas Processuais

Lei n.2 52/2023 - Didrio da Republica n.2 166/2023, Série | de 2023-08-28

Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Completa a transposicdo da Decisdo-Quadro 2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de junho de
2002, da Diretiva (UE) 2010/64, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de
2010, da Diretiva (UE) 2012/13, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2012,
e da Diretiva (UE) 2013/48, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013,
relativas ao processo penal e ao mandado de detencdo europeu, e altera a Lei n.2 65/2003, de
23 de agosto, e o Cédigo de Processo Penal
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Lei n.2 75-C/2020 - Diario da Republica n.2 253/2020, 12 Suplemento, Série | de 2020-12-31
Assembleia da Republica
Lei das Grandes Op¢des para 2021-2023

Aprova a Lei das Grandes Opgbes para 2021-2023 em Matéria de Planeamento e da
Programacdo Orgcamental Plurianual

Lei n.2 44/2018 - Didrio da Republica n.2 153/2018, Série | de 2018-08-09

Assembleia da Republica

Reforga a protecéo juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet (quadragésima sexta
alteracdo ao Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro)

Lei n.2 16/2018 - Diario da Republica n.2 61/2018, Série | de 2018-03-27

Assembleia da Republica

Quadragésima quinta alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23
de setembro, integrando na previsdo de qualificacdo do homicidio os crimes cometidos no
ambito de uma relacdo de namoro, bem como contra jornalistas no exercicio de funcdes,
reforcando a sua protecdo juridico-penal

Lei n.2 88/2017 - Diario da Republica n.2 160/2017, Série | de 2017-08-21

Ato original |Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Regime juridico da emissdo, transmissdo, reconhecimento e execucdo de decisGes europeias
de investigacdo em matéria penal

Lei n.2 24/2017 - Diario da Republica n.2 100/2017, Série | de 2017-05-24

Assembleia da Republica

Altera o Cdédigo Civil promovendo a regulacdo urgente das responsabilidades parentais em
situacdes de violéncia doméstica e procede a quinta alteracdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, a vigésima sétima alteracdao ao Cddigo de Processo Penal, a primeira alterag¢do ao
Regime Geral do Processo Tutelar Civel e a segunda alteracdo a Lei n.2 75/98, de 19 de
novembro.

Lei n.2 158/2015 - Didrio da Republica n.2 182/2015, Série | de 2015-09-17

Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Aprova o regime juridico da transmissdo e execug¢dao de sentengas em matéria penal que
imponham penas de prisdo ou outras medidas privativas da liberdade, para efeitos da execugao
dessas sentencas na Unido Europeia, bem como o regime juridico da transmissdo e execucdo de
sentencas e de decisOes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizacdo das
medidas de vigilancia e das san¢bes alternativas

Lei n.2 37/2015 - Didrio da Republica n.2 86/2015, Série | de 2015-05-05

Ato original |Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Estabelece os principios gerais que regem a organizacdo e o funcionamento da identificacdo
criminal, transpondo para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacdo e ao conteudo do intercdmbio de
informacdes extraidas do registo criminal entre os Estados membros, e revoga a Lei n.2 57/98,
de 18 de agosto
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Decreto-Lei n.2 171/2015 - Diario da Republica n.2 165/2015, Série | de 2015-08-25
Ato original| Versdo consolidada

Ministério da Justica

Regulamentacdo e desenvolvimento do regime juridico da identificacdo criminal

Lei n.2 41/2013 - Didrio da Republica n.2 121/2013, Série | de 2013-06-26
Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Cédigo de Processo Civil - CPC

Lei n.2 19/2013 - Didrio da Republica n.2 37/2013, Série | de 2013-02-21

Assembleia da Republica

29.2 alteracdo ao CdAdigo Penal, aprovado pelo Decreto-lLei n.2 400/82, de 23 de
setembro, e primeira alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a prote¢do e a assisténcia das suas vitimas.

Lei n.2 20/2013 - Didrio da Republica n.2 37/2013, Série | de 2013-02-21
Ato original |Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Alteracdo ao Cddigo de Processo Penal

Decreto-Lei n.2 51/2011 - Didrio da Republica n.2 71/2011, Série | de 2011-04-11

Ato original | Versdo consolidada

Ministério da Justica

Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, em cumprimento do Cdédigo da Execucdo
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade

Lei n.2 115/2009 - Didrio da Republica n.2 197/2009, Série | de 2009-10-12
Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade

Lei n.2 53/2008 - Didrio da Republica n.2 167/2008, Série | de 2008-08-29
Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Lei de Seguranga Interna

Lei n.2 49/2008 - Diario da Republica n.2 165/2008, Série | de 2008-08-27
Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Lei de Organizagao da Investigacdo Criminal

Lei n.2 5/2008 - Diario da Republica n.2 30/2008, Série | de 2008-02-12

Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Criagdo de uma base de dados de perfis de ADN para fins de identificagdo civil e criminal

Lei n.2 59/2007 - Diario da Republica n.2 170/2007, Série | de 2007-09-04
Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Vigésima terceira altera¢do ao Cédigo Penal
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Lei n.2 31/2004 - Diario da Republica n.2 171/2004, Série I-A de 2004-07-22

Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Adapta a legislagdo penal portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional, tipificando
as condutas que constituem crimes de violagdo do direito internacional humanitario

Decreto-Lei n.2 190/2003 - Diario da Republica n.2 193/2003, Série I-A de 2003-08-22

Ato original | Versao consolidada

Ministério da Justica

Regulamenta a Lei n.2 93/99, de 14 de Julho, que regula a aplicacdo de medidas para proteccdo
de testemunhas em processo penal

Lei n.2 101/2001 - Diario da Republica n.2 197/2001, Série I-A de 2001-08-25

Ato original | Versao consolidada

Assembleia da Republica

Regime juridico das ac¢des encobertas para fins de prevencao e investigacao criminal

Lei n.2 7/2000 - Diario da Republica n.2 123/2000, Série I-A de 2000-05-27

Assembleia da Republica

Quinta alteracgdo ao Decreto-Lei n.2 400/82, de 3 de Setembro (aprova o Codigo Penal), alterado
pela Lein.2 6/84, de 11 de Maio, pelos Decretos-Leis n.os 132/93, de 23 de Abril, e 48/95, de 15
de Marco, e pela Lei n.2 65/98, de 2 de Setembro, e nona alteracdo ao Decreto-Lei n.2 78/87, de
17 de Fevereiro (aprova o Codigo de Processo Penal), alterado pelo Decreto-Lei n.2 387-E/87, de
29 de Dezembro, pelas Leis n.os 17/91, de 10 de Janeiro, e 57/91, de 13 de Agosto, pelos
Decretos-Leis n.os 343/93, de 1 de Outubro, e 423/91, de 30 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.2
317/95, de 28 de Novembro, e pelas Leis n.os 59/98, de 25 de Agosto, e 3/99, de 13 de Janeiro
(reforca as medidas de protecg¢do a pessoas vitimas de violéncia)

Lei n.2 144/99 - Diario da Republica n.2 203/1999, Série I-A de 1999-08-31
Ato original | Versao consolidada

Assembleia da Republica

Lei da cooperagdo judicidria internacional em matéria penal

Lei n.2 93/99 - Didrio da Republica n.2 162/1999, Série I-A de 1999-07-14
Ato original | Versao consolidada

Assembleia da Republica

Aplicagao de medidas para protec¢do de testemunhas em processo penal

Decreto-Lei n.2 381/98 - Diario da Republica n.2 275/1998, Série I-A de 1998-11-27
Ato original | Versdo consolidada

Ministério da Justica

Regulamenta e desenvolve o regime juridico da identificagcdo criminal e de contumazes

Decreto-Lei n.2 48/95 - Didrio da Republica n.2 63/1995, Série I-A de 1995-03-15
Ministério da Justica
Aprova o Cédigo Penal.
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Decreto-Lei n.2 145-B/77 - Didrio da Republica n.2 83/1977, 42 Suplemento, Série | de 1977-
04-09

REVOGADO

Presidéncia do Conselho de Ministros

Inclui na jurisdi¢cdo dos tribunais militares varios crimes dolosos do Cddigo Penal e crimes
dolosos de qualquer natureza cometidos no interior de instalagdes militares

Decreto de Aprovacdo da Constituicio - Diario da Republica n.2 86/1976, Série | de 1976-04-
10

Presidéncia da Repliblica

Aprova a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Decreto-Lei n.2 47344 - Diario do Governo n.2 274/1966, Série | de 1966-11-25
Ato original |Versdo consolidada

Ministério da Justica - Gabinete do Ministro

Cédigo Civil - CC

Aviso - Didrio da Republica n.2 57/1978, Série | de 1978-03-09

Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Direc¢do-Geral dos Negdcios Politicos

Autoriza a publicacdo do texto em inglés e a respectiva tradu¢dao em portugués da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem

6.1.2. Policiamento de Proximidade

Decreto-Lei n.2 25/2025 - Didrio da Republica n.2 55/2025, Série | de 2025-03-19

Presidéncia do Conselho de Ministros

Administracao Interna

Altera o regime de financiamento e satisfacdo de encargos com o policiamento de espetaculos
desportivos e a forma de distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais afetos a
Administragdo Interna.

Resumo em Linguagem Clara

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 76/2024 - Diario da Republica n.2 194/2024, Série
| de 2024-10-07

Assembleia da Republica

Recomenda ao Governo o investimento em programas de policiamento comunitario.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 63/2023 - Diario da Republica n.2 110/2023, Série
I de 2023-06-07

Assembleia da Republica

Recomenda ao Governo que garanta mais policiamento de proximidade

Decreto-Lei n.2 32/2019 - Diario da Republica n.2 44/2019, Série | de 2019-03-04
Presidéncia do Conselho de Ministros

Administragao Interna

Alarga a competéncia dos 6rgdos municipais no dominio do policiamento de proximidade
Resumo em Linguagem Clara
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Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 130/2017 - Didrio da Reptiblica n.2 119/2017,
Série | de 2017-06-22
Assembleia da Republica
Recomenda ao Governo o reforco da formacdo especifica em detecdo, prevencao e combate

ao terrorismo a todos os elementos das forcas de seguranca com fungdes de policiamento de
proximidade

Despacho n.2 3973/2014 - Diario da Republica n.2 52/2014, Série Il de 2014-03-14
Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da Administragdo Interna - Gabinetes dos
Ministros da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e da Administracao Interna
Determina transitoriamente os critérios de reparticao das verbas relativas ao regime de
comparticipacdo do Estado previsto no artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 216/2012, de 9 de
outubro, para os encargos com o policiamento de espetaculos desportivos

Lei n.2 112/2009 - Diario da Republica n.2 180/2009, Série | de 2009-09-16

Ato original | Versao consolidada

Assembleia da Republica

Regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a proteccdo e a assisténcia das
suas vitimas

Lei n.2 63/2007 - Diario da Republica n.2 213/2007, Série | de 2007-11-06
Ato original | Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Aprova a organica da Guarda Nacional Republicana

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 7/2024 - Diario da Republica n.2 7/2024, Série | de
2024-01-10

Assembleia da Republica

Aprova, para ratificagdo, a Convengdo n.2 190 sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no
mundo do trabalho, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho,
na sua 108.2 sessdo, realizada em Genebra, a 21 de junho de 2019

Despacho n.2 1936/2020 - Diario da Republica n.2 28/2020, Série 1l de 2020-02-10
Saude - Dire¢cao-Geral da Saude

Designa a equipa coordenadora das atividades associadas ao Programa Nacional de
Prevenc¢do da Violéncia no Ciclo de Vida

Despacho n.2 9494/2019 - Diario da Republica n.2 202/2019, Série Il de 2019-10-21

Saude - Gabinete da Secretdria de Estado da Saude

Cria, no ambito da DGS, o Programa Nacional de Prevencgao da Violéncia no Ciclo de Vida, com
o objetivo de reforgar, no ambito dos servicos de salide, mecanismos de prevencgao,
diagndstico e intervencdo no que se refere a violéncia interpessoal e estabelece disposi¢coes

Decreto-Lei n.2 138/2019 - Diario da Republica n.2 176/2019, Série | de 2019-09-13

Ato original | Versdo consolidada

Presidéncia do Conselho de Ministros

Justica

Estabelece o estatuto profissional do pessoal da Policia Judicidria, bem como o regime das
carreiras especiais de investigacdo criminal e de apoio a investigacdo criminal

Resumo em Linguagem Clara
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Lei n.2 79/2019 - Diario da Republica n.2 167/2019, Série Ide 2019-09-02

Assembleia da Republica

Estabelece as formas de aplicacdo do regime da seguranca e salde no trabalho previsto no
Cddigo do Trabalho e legislagao complementar, aos érgaos e servicos da

Administracdo Publica, alterando a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Decreto-Lei n.2 126/2019 - Didrio da Republica n.2 165/2019, Série | de 2019-08-29
Presidéncia do Conselho de Ministros

Finangas

Autoriza a implementacdo de projetos experimentais desenvolvidos com recurso ao
mecanismo do «direito ao desafio»

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 139/2019 - Didrio da Republica n.2 157/2019, Série |
de 2019-08-19

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova medidas de prevencdo e combate a violéncia doméstica

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 52/2019 - Diario da Republica n.2 46/2019, Série | de
2019-03-06

Presidéncia do Conselho de Ministros

Cria uma comissao técnica multidisciplinar para a melhoria da prevencao e combate a violéncia
doméstica

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 3/2019/A - Didrio
da Republica n.2 15/2019, Série | de 2019-01-22

Regido Autdonoma dos Agores - Assembleia Legislativa

Pronuncia por iniciativa propria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores -
Reforco de profissionais da Policia de Seguranca Publica na Regidao Autdonoma dos Acores

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018 - Diario da Republica n.2 97/2018, Série | de
2018-05-21

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030

Despacho N2 5656/2017, 2017-06-28 - Diario da Republica, Il Série, N© 123, 2017-06-28
Ministério da Saude. Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Saude

Determina disposi¢des sobre o desenvolvimento da A¢ao de Saude para Criangas e Jovens em
Risco e da Acdo de Saude sobre Género, Violéncia e Ciclo de Vida.

Lei n.2 129/2015 - Diario da Republica n.2 172/2015, Série | de 2015-09-03

Assembleia da Republica

Terceira alteracdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

Despacho N2 15943/2013, 2013-12-06 - Diario da Republica, Il Série, N2 94, 2013-05-16
Ministério da Saude. Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Saude
Altera a composicdo do Grupo de Acompanhamento da A¢do de Saude sobre Género,
Violéncia e Ciclo de Vida (ASGVCV).
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Despacho N2 6378/2013, 2013-05-16 - Didrio da Republica, Il Série, N© 237, 2013-12-06
Ministério da Saude. Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Saiude

Cria, no ambito do Ministério da Saude, um modelo de intervencao integrada sobre a violéncia
interpessoal ao longo do ciclo de vida, com a designacdo de Ac¢do de Saude sobre Género,
Violéncia e Ciclo de Vida (ASGVCV), e uma comissao de acompanhamento.

Portaria n.2 38/2013 - Diario da Republica n.2 21/2013, Série | de 2013-01-30

Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social

Estabelece as condicdes de instalacao e funcionamento do servico de apoio domicilidrio, e
revoga o Despacho Normativo n.2 62/99, de 12 de novembro

Despacho N2 17596/2010, 2010-11-23 - Didrio da Republica, Il Série, N 227, 2010-11-23
Ministério da Saude

Altera a composicao da comissdao de acompanhamento da ac¢do de salde para criangas e
jovens em risco, criada pelo Despacho n.231292/2008, de 20 de novembro, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 236, de 5 de Dezembro de 2008.

Lei n.2 112/2009 - Diario da Republica n.2 180/2009, Série | de 2009-09-16

Assembleia da Republica

Estabelece o regime juridico aplicdvel a prevencao da violéncia doméstica, a protecgdo e a
assisténcia das suas vitimas e revoga a Lei n.2 107/99, de 3 de Agosto, e o Decreto-Lei n.2
323/2000, de 19 de Dezembro.

Portaria N2 965/2009, 2009-08-25 - Didrio da Republica, | Série, N© 164, 2009-08-25
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e Ministério da Saude

Estabelece as regras de articulagdo entre as unidades de salde e os servicos da seguranca
social e os instrumentos a utilizar, considerando o enquadramento desta matéria no ambito da
lei de protecdo de criancas e jovens em perigo e do despacho n.2 31292/2008, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 236, de 5 de Dezembro de 2008.

Lei n.2 53/2007 - Diario da Republica n.2 168/2007, Série | de 2007-08-31
Ato original |Versdo consolidada

Assembleia da Republica

Aprova a organica da Policia de Seguranga Publica

Despacho Normativo n.2 62/99 - Diario da Republica n.2 264/1999, Série I-B de 1999-11-12
REVOGADO

Ministério do Trabalho e da Solidariedade

Aprova as normas que regulam as condi¢Ges de implantacdo, localizacdo, instalacdo e
funcionamento dos servicos de apoio domicilidrio

Decreto-Lei n.2 26/94 - Diario da Republica n.2 26/1994, Série I-A de 1994-02-01
Ministério do Emprego e da Seguranca Social

Estabelece o regime de organizacdo e funcionamento das atividades de seguranca,
higiene e saude no trabalho.
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 158/2025 - Diario da Republica n.2 197/2025, Série |
de 2025-10-13

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o Plano de Ac¢do da Estratégia Unica dos Direitos das Criancas e Jovens 2025-2030.

6.1.3. Legislacdo Escola Segura

Portaria n.2 296-A/2025/1 - Diario da Republica n.2 171/2025, Suplemento, Série | de 2025-
09-05

Financgas e Educacao, Ciéncia e Inovagao

Aprova os Estatutos da Agéncia para a Gestao do Sistema Educativo, I. P.

Decreto-Lei n.2 99/2025 - Diario da Republica n.2 165/2025, Série | de 2025-08-28
Ato original | Versao consolidada

Presidéncia do Conselho de Ministros

Educacgdo, Ciéncia e Inovagao

Criacdo da Agéncia para a Gestdo do Sistema Educativo, I. P., e aprovacao da respetiva
organica

Louvor n.2 449/2025 - Didrio da Republica n.2 107/2025, Série Il de 2025-06-04

Municipio de Abrantes

Proposta para atribuicdo da Medalha de Mérito Municipal a Policia de Seguranca Publica e a
Guarda Nacional Republicana de Abrantes.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 35/2025 - Diario da Republica n.2 33/2025, Série |
de 2025-02-17

Assembleia da Republica

Recomenda ao Governo um conjunto de medidas para prevenir e combater a violéncia em
meio escolar.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 92/2023 - Diario da Republica n.2 157/2023, Série |
de 2023-08-14

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova os Planos de A¢do no ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo
Discriminacgdo - Portugal + Igual, para o periodo de 2023-2026

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 91/2023 - Diario da Republica n.2 154/2023, Série |
de 2023-08-09

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova a Estratégia Integrada de Seguranca Urbana

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 46/2021 - Diario da Republica n.2 23/2021, Série |
de 2021-02-03

Assembleia da Republica

Recomenda ao Governo que adote medidas de prevenc¢ado e de resposta a violéncia em
contexto escolar
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Despacho n.2 8927/2017 - Diario da Republica n.2 195/2017, Série Il de 2017-10-10
Administracao Interna e Educagao - Gabinetes da Ministra da Administragao Interna e do
Ministro da Educagao

Aprovacdo do Regulamento do Programa Escola Segura

Anuncio de procedimento n.2 2671/2018 - Didrio da Republica n.2 81/2018, Série Il de 2018-
04-26

Municipio de Santa Maria da Feira

Viaturas hibridas, para o programa Escola Segura

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 79/2014 - Diario da Republica n.2 250/2014, Série |
de 2014-12-29

Ato original | Versao consolidada

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias
2013-2020 e o Plano de Acdo para a Redug¢do dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2013-2016

Decreto-Lei n.2 125/2011 - Diario da Republica n.2 249/2011, Série | de 2011-12-29
Ato original | Versdo consolidada

Ministério da Educagao e Ciéncia

Aprova a Lei Organica do Ministério da Educacdo e Ciéncia

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 19/2011 - Didrio da Republica n.2 33/2011, Série |
de 2011-02-16

Assembleia da Republica

Recomenda ao Governo o reforco de meios humanos e materiais destinados ao programa
«Escola segura»

Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.2 3/2007/M - Diario
da Republica n.2 11/2007, Série | de 2007-01-16

Regidao Auténoma da Madeira - Assembleia Legislativa

Recomenda ao Governo da Republica que sejam tomadas medidas para assegurar o reforco de
meios humanos da Policia de Seguranga Publica na Regido Autdonoma da Madeira

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115/2006 - Didrio da Republica n.2 180/2006, Série |
de 2006-09-18

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o Plano Nacional contra a Droga e as Toxicodependéncias no médio prazo até 2012,
bem como o Plano de Acgdo contra a Droga e as Toxicodependéncias no curto prazo até 2008

Despacho Conjunto n.2 105-A/2005 - Diario da Republica n.2 23/2005, 12 Suplemento, Série
Il de 2005-02-02

REVOGADO

Ministérios da Administracdo Interna e da Educagdo

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 16/2001 - Diario da Republica n.2 42/2001, Série I-
A de 2001-02-19

Assembleia da Republica

Combate a inseguranga e violéncia em meio escolar
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 4/2001 - Didrio da Republica n.2 7/2001, Série I-B de
2001-01-09
Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o programa de prevencdo da criminalidade e inser¢do de jovens, denominado
«ESCOLHAS»

Portaria n.2 413/99 - Diario da Republica n.2 132/1999, Série I-B de 1999-06-08
Ato original | Versao consolidada

Ministérios das Finangas, da Educagdo e da Saude

Aprova o Regulamento do Seguro Escolar

6.1.4. Legislacao sobre Idosos em Segurancga

Lei n.2 99/2019 - Didrio da Republica n.2 170/2019, Série | de 2019-09-05
Assembleia da Republica
Primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (revoga a Lei

n.2 58/2007, de 4 de setembro)

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 192/2003 - Didrio da Republica n.2 295/2003, Série |-
B de 2003-12-23

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova o Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo para 2003-2005

6.1.5. Organizagdes Internacionais

Organizacdo das Nagdes Unidas - Resolucéio 46/91 da Assembleia Geral das Nacées Unidas:
Principios das Nagdes Unidas para as pessoas idosas [em linha]. Nova lorque: Assembleia
Geral das Na¢gdesUnidas, 1991. [Consult. 23 Jun. 2025]. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/princ-pessoasidosas.pdf

6.2. Jurisprudéncia

6.2.1. Comércio Seguro

Acérdio (Processo n2 03527/08), de 23 de maio de 2013
Tribunal Central Administrativo Sul

I-Nas infracgdes continuadas o prazo de prescrigdo ndo comega a correr enquanto ndo cessar a
conduta faltosa.

I1-O artigo 142 do EDFACRL consagra o principio da unidade da infracgao disciplinar, de molde a
permitir a apreciagdo da globalidade do comportamento.

I1I-O exercicio ndo autorizado de actividades privadas, em especial se prolongado no tempo,
conduz, em principio, a aplicacdo da pena de inactividade.
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Acérdido de 2023-06-28 (Processo n2 371/19.5T9ODM.E1), de 28 de junho
Tribunal da Relagdo de Evora

6.2.2. Violéncia sobre Criangas

| - O bem juridico tutelado pelo crime de ofensa a integridade fisica é a integridade fisica e
psiquica.

Il - O tipo objetivo do crime de ofensa a integridade fisica simples previsto no artigo 1432 do
Cddigo Penal, consiste em causar uma ofensa no corpo ou na saude de outrem.

Il - «Ofensa corporal é qualquer alteracdo desfavoravel produzida no organismo de outrem,
anatomica ou funcional, local ou generalizada, fisica ou psiquica, seja qual for o meio empregue
para produzi-la».

IV - Certo setor da doutrina e jurisprudéncia, vem defendendo que, quando se tratem de ofensas
insignificantes, deverdo ser excluidas do tipo de crime do artigo 1432 do Cddigo Penal, por ndo
terem dignidade para lesar o bem juridico protegido pela incriminacdo em apreco.

V - O preenchimento do tipo legal do crime de ofensa a integridade fisica qualificada previsto no
artigo 1452 do Cédigo Penal, no que ao presente caso importa, pressupde a verificacdo de uma
lesdo da integridade fisica simples (artigo 1432 do CP), sendo necessario, ainda, que a conduta
do agente revele uma censurabilidade ou perversidade acrescida, a qual poderd decorrer das
circunstancias previstas no n.2 2 do artigo 1322 do Cddigo Penal, entre outras.

VI - A semelhanca do que ocorre com o crime de homicidio, a qualificagdo do crime de ofensa a
integridade fisica, tem lugar, em virtude do maior grau de culpa que se considera existir sempre
que o resultado, no caso a ofensa, seja causado em circunstancias reveladoras de uma
especial censurabilidade ou perversidade do agente, enumerando, o n.2 2 do artigo 1322 do CP,
a titulo exemplificativo, algumas dessas circunstancias, as quais ndo sdo de funcionamento
automatico. Tal significa que uma vez verificada qualquer dessas circunstancias, ndo se pode,
desde logo, concluir pela especial censurabilidade ou perversidade do agente.

VIl - Existe especial censurabilidade para efeitos do disposto no artigo 1322 do Cddigo Penal,
suscetivel de qualificar o crime de ofensa a integridade fisica, ex vi do estatuido no artigo 1459,
n.2 2 do Cédigo Penal, se as circunstancias em que a ofensa foi causada forem de tal modo graves
que refletem uma atitude profundamente distanciada do agente em relagdo a uma
determinagao normal de acordo com os valores. E existira especial perversidade do agente, se
a conduta empreendida revelar uma atitude profundamente rejeitavel, no sentido de ter sido
determinada e constituir indicio de motivos e sentimentos que s3o absolutamente rejeitados
pela sociedade.

VIII - Para que o tipo subjetivo do crime de ofensa a integridade fisica qualificada se mostre
preenchido é necessario que o resultado seja imputado ao agente a titulo de dolo, ja que se
exige um verdadeiro dolo de dano ou de resultado. Por outras palavras, o dolo tem de
abranger ndo sé o delito fundamental, como as consequéncias que o qualificam.

IX - O bem juridico tutelado pelo crime de abuso de poder previsto no artigo 3822 do Cddigo
Penal, é a «a autoridade e credibilidade da administracdo do Estado, ao ser afetada a
imparcialidade e eficacia dos seus servicos.».
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X - O preenchimento do tipo objetivo do crime de abuso de poder podera ter lugar através do
abuso de poderes ou da violagdo de deveres pelo funciondrio, inerentes a sua fungao.

Xl - A violagdo dos deveres funcionais traduz-se na agao ou na decisdo do funciondrio que fere
os deveres a que esta adstrito pelo exercicio da sua fungao.

XIl - O preenchimento do tipo subjetivo do crime de abuso de poder exige, para além do dolo
genérico, um dolo especifico, qual seja a intencado, por parte do agente, de obter para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo a outra pessoa. Esse beneficio ou prejuizo
pode ser patrimonial ou ndo patrimonial.

XIIl - O crime de abuso de poder consuma-se com a execucdo dos atos tipicos, sendo irrelevante
gue o resultado pretendido - obtencdo da vantagem para o agente ou para terceiro ou causagao
de prejuizo a outrem — se chegue a alcancar/concretizar: trata-se de um crime de mera
atividade, e ndo de resultado.

XIV - O militar da GNR é considerado funcionario, para efeito da lei penal, designadamente, do
crime de abuso de poder, previsto no artigo 3822 do Cddigo Penal.

XV - Cometem o crime de abuso de poder, p. e p. no artigo 3822 do Cédigo Penal e ndo o crime
de ofensa a integridade fisica qualificada, p. e p. pelos artigos 1432, n.21, 1452, n.21, al. a) e n.2
2, por referéncia a alinea m) do n.2 2 do artigo 1329, todos do Cddigo Penal, os militares da GNR
que, no interior do Posto Territorial onde prestavam fungdes, tendo disposto trés cidaddos lado
a lado, ordenaram-lhes que se agachassem e permanecessem em siléncio, tendo de seguida, um
desses militares, utilizando uma régua de plastico, transparente, de pequenas dimensdes
(aparentando ndo ter mais de 20 cm de comprimento), desferido reguadas na palma das maos
dos mesmos cidaddos, ao mesmo tempo lhes foi ordenado que dissessem “thank you”, o que
fizeram e tendo, ainda, sido ordenado, por aqueles militares, aos mesmos cidaddos que se
colocassem na posi¢ao de “prancha”, tendo um dos militares desferido palmadas no corpo dos
mesmos.

XVI - Conquanto para o preenchimento do tipo objetivo do crime de ofensa a integridade fisica
previsto no artigo 1432 nao se exija que da agressao resulte uma lesao fisica, nem sequer dor,
torna-se necessario que seja produzida uma altera¢do desfavordvel no corpo ou na saude, fisica
ou psiquica, em consequéncia da atuacdo/agressdo.

XVII - Ora, no presente caso, em face da factualidade provada, com referéncia a situagao
enunciada em XV, ndo é possivel considerar que essa alteracdo desfavoravel tivesse ocorrido
relativamente a qualquer dos ofendidos.

XVIII - O que emerge da matéria factual provada é que as condutas levadas a cabo, referidas em
XV, ocorrem num quadro onde o propdsito era de humilhacdo, achincalhamento e subjugacao
dos trés cidaddos visados, colocando-os na posicdo de ter de obedecer a ordens ilegitimas e
totalmente despropositadas que lhes foram dirigidas, por militares da GNR, nas
instalagbes do respetivo Posto Territorial, rindo-se e divertindo-se com toda a situacao e
subjugacdo imposta aos ditos cidadaos, sujeitando-os a humilhacdo e vexacdo, o que so logrou
concretizar pelo facto de estarem investidos do poder que a sua condi¢do de militares da GNR
Ihes conferia.

XIX - Ao atuarem da forma descrita, os arguidos que o fizeram violaram os deveres legais e
estatutdrios a que estavam vinculados, inerentes as suas fungdes de militares da GNR,
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designadamente, os deveres de protecdo e respeito para com os cidadaos e de preservacdo da
confianga da GNR, enquanto forca de seguranca e de autoridade.

XX - Com a sua descrita conduta referida em XV, os arguidos que a empreenderam, colocaram
em crise a credibilidade da administracdo do Estado, no respeitante a atuacdo das forgas de
seguranca, no caso, da Guarda Nacional Republicana.

XXI — Conguanto o crime de abuso de poder possa ser cometido por omissdo, nao se tratando
de um crime de omissdo puro, nem de um tipo de crime que compreenda um certo resultado,
em termos de poder funcionar a clausula de equiparacdo da omissdo a acdo, nos termos
previstos no artigo 102, n.2 1 do Cédigo Penal, o militar da GNR que assistiu aos atos
mencionados em XV e nada fez para os impedir, ndo pode ser considerado coautor do crime de
abuso de poder, p. e p. pelo artigo 3822 do CP praticado pelos coarguidos.

XXII - A aplicacdo da pena acesséria de proibicdo do exercicio de funcdo, prevista no artigo 669,
n,2 1 do Cdédigo Penal, exige dois pressupostos, sendo um formal, qual seja, a condenacao do
arguido em pena de prisdo superior a 3 anos, e outro material, reportando as circunstancias em
que o facto/crime é praticado, referidas nas alineas a), b) e c), do n.2 1, do artigo 662 do CP e
cuja verificacdo tem de ser aferida , pelo tribunal, em cada caso, em face da factualidade que
resultar provada.

XXIII - Constitui entendimento jurisprudencial consolidado que em caso de concurso de crimes
é necessario que, pelo menos, um dos crimes tenha sido punido com pena de prisdo superior a
trés anos. XXIV - No caso dos autos, ndo sendo nenhuma das penas parcelares, englobadas no
cumulo juridico, superior a trés anos de prisdo, ndo pode ser aplicada a enunciada pena
acessoria de proibicdo do exercicio de fungao.

XXIV - No caso dos autos, ndo sendo nenhuma das penas parcelares, englobadas no cimulo
juridico, superior a trés anos de prisdao, ndo pode ser aplicada a enunciada pena acesséria de
proibicdo do exercicio de fungao.

Acérdio de 2022-07-13 (Processo n2 5/22.0GAPTM-A.E1), de 13 de julho
Tribunal da Relagdo de Evora

| - A avaliagdo global e interligada das circunstancias do caso em analise — mormente as relativas
a variedade de produtos estupefacientes, que inclui drogas duras, associada a organizagao de
meios, revelada pela existéncia de intermedidrios distribuidores, com vista a
difusdo dos produtos estupefacientes em meio escolar, com venda direta a adolescentes —
conduz-nos a um quadro de ilicitude que, a nosso ver, ndo se enquadra na razdo de ser do tipo
privilegiado constante do artigo 252 do D.L. n.2 15/93, de 22 de Janeiro, encontrando-se, de
outra sorte, indiciada a pratica do crime de trafico de estupefacientes p. e p no artigo 212 do
mesmo diploma legal e incluido no catdlogo constante do artigo 12 da Lei n.2 5/2002, de 11 de
janeiro.

Il - Nos termos do artigo 6.2, n.2 1 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro, s6 sera toleravel a
compressao dos direitos a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada e familiar,
tutelados pelo artigo 26, n.2 1 da Constituicdo, se os registos de voz e imagem forem o meio
adequado a produzir prova relevante e se, perante a factualidade indiciada na investigacao, se
revelarem necessarios para prosseguir os respetivos fins, o que sucede na investigacdao do crime
de trafico de estupefacientes, atendendo as dificuldades de recolha de prova associadas as
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estratégias dissimuladoras utilizadas pelos traficantes e a dificuldade de obtencdo de prova
testemunhal.

Acérddo de 2021-12-15 (Processo n2 158/19.5PQLSB.L1-3), de 15 de dezembro
Tribunal da Relagdo de Lisboa

A transcricdo dos depoimentos produzidos em julgamento, para efeitos de reapreciacdo da
prova, sem indicacdo dos pontos relevantes que imponham essa reapreciacdo, ndao da
cumprimento ao énus contido no n2 3 alinea c) do normativo.

O cerne do crime abuso sexual de criangas ndo tem que ver com a existéncia de coacc¢do para a
pratica do acto sexual ou extorsdo de contactos dessa natureza, mas com as consequéncias do
acto sexual, o que chama a colagao as consequéncias do crime, quer uma perspectiva objectiva
de aptiddo do acto para causar grave prejuizo ao livre desenvolvimento da personalidade do
ofendido, quer na perspectiva subjectiva, da analise das concretas consequéncias daquele
preciso acto.

N3o obstante a juventude do arguido, os factos de se ter aproveitado da relagdo de especial
confianca de uma crianga de 8 anos, inerente a figura de professor, ndo assumindo a pratica do
crime, assim demonstrando incapacidade para assumir uma ressocializacdo efectiva, impedem
a aplicacdo de pena suspensa na sua execuc¢do. (Sumario elaborado pela relatora)

Acérdio de 2020-05-26 (Processo n.2 13/15.8GIBJA.E1)
Ato Externo
Tribunal da Relagdo de Evora

| — Existe insuficiéncia para a decisdao da matéria de facto provada se o tribunal ndo apurou as
condigdes pessoais e a situagdo econdmica dos arguidos com vista a fixagao da indemnizagao
que arbitrou a favor das ofendidas e a cujo pagamento condicionou a suspensao da execugao
da pena de prisdao, nem indagou da situagao econémica das ofendidas.

6.2.3. Violéncia sobre ldosos

Acorddo  (Processo  n.2  426/22.9PEGDM.P1) de 9 de julho de 2025
Tribunal da Relagdo do Porto

| — A consumacao do crime de violéncia doméstica ndo exige que a conduta do agressor assuma
um carater violento traduzido em maus tratos cruéis, nem pressupde uma efetiva subjugacdo
da vitima ao agressor.

Il — Entre a multiplicidade de a¢Ges que podem ser tidas como maus tratos psiquicos podem ser
elencados comportamentos que envolvem humilhacGes, provocacgdes, criticas e comentdarios
destrutivos ou vexatdrios, ameacgas, injurias, restricdes ou privacées de liberdade, perseguicoes,
assim como quaisquer outras condutas suscetiveis de atingir a integridade psiquica ou colocar
em causa o bem-estar psicolégico e emocional da vitima, afetando, do mesmo modo, a sua
dignidade enquanto pessoa inserida numa rela¢do de proximidade existencial com o agressor,
atingindo o bem juridico violado.
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Il = Provando-se insultos e humilhagdes da assistente ex-mulher do arguido, também em
publico, que correspondem a maus tratos psicoldgicos e emocionais que vitimaram esta,
causando-lhe compreensivel angustia, ansiedade e tristeza, sentimentos ampliados pela
circunstancia de terem sido praticados na presenca do filho, de uma vizinha e de uma auxiliar
de acdo educativa do jardim de infancia frequentado pelo filho, tais condutas integram o
elemento objetivo do tipo legal de crime de violéncia doméstica p. e p. pelo disposto no art.
1529, n21, al. a) e n2 2, al. a), ambos do Cédigo Penal.

IV — Maltratando um arguido a ex-mulher na presenca do seu filho menor de idade, existem
duas factualidades simultaneas, que sdo distintas e tém uma valoragdao penal também
auténoma:

- 0s maus tratos a ex-mulher; e a exposicao do filho menor de idade aos maus tratos, que
constituem, per se, outros maus tratos, com vitima distinta;

V - A condenacdo de um arguido, nessas circunstancias, pelos dois crimes de violéncia doméstica
— um de que foi vitima a sua ex-mulher e outro de que foi ofendido o seu filho -, ndo viola o
principio “non bis in idem”.

(Sumario da responsabilidade do relator)

Acérdio (Processo n.2 1549/19.7T9SNT.L1-3) de 23 de fevereiro de 2022
Tribunal da Relagdo de Lisboa

Constituem formas de maus tratos, relevantes para a tipificacdo contida no art. 1522 A do Cédigo
Penal: qualquer forma de agressao fisica (espancamentos, golpes, queimaduras, fracturas,
administracdo abusiva de farmacos ou tdxicos, relagcdes sexuais forcadas), que se reconduzem a
modalidade maus tratos fisicos; os maus-tratos psicoldgicos ou emocionais, que se materializam
em condutas que causam dano psicolégico, como manipulagdo, ameacas, humilhagoes,
chantagem afectiva, desprezo ou priva¢do do poder de decisao, nega¢do do afecto, isolamento
e marginalizagdo; a negligéncia traduzida em ndo satisfazer as necessidades basicas (negagdo de
alimentos, cuidados higiénicos, habitacdo, seguranca e cuidados médicos) que se reconduz a
tratamento cruel, assim como condutas de abuso econémico, como sejam, impedir o uso e
controlo do proprio dinheiro, exploragcdo financeira e chantagem econdmica, ou permitir a
exposicdao incontrolada a formas de auto-negligéncia resultantes da incapacidade de um
individuo desempenhar tarefas de cuidado consigo préprio indispensaveis a sua sobrevivéncia
e a satisfacdo de necessidades essenciais do quotidiano.

Este crime pode ser cometido por omissdo imprépria, sempre que o evento antijuridico
pertinente a consumacado do crime, segundo a sua descri¢do tipica, resultar do incumprimento
do dever juridico de evitar esse resultado e este depende da existéncia de um especifico dever
emergente da lei, de contrato, ou de uma especifica relacdo de facto que o obrigue a agir, para
evitar o resultado, pois s6 assim havera equivaléncia entre o desvalor da ac¢do e o desvalor da
omissdo que constitui o fundamento da punibilidade do omitente.

E o que acontece, quando idosos sdo acolhidos em instituicdes ou lares de acolhimento e de
assisténcia, através de um contrato de prestacdo de servicos remunerado, pois esta relacdo
negocial transfere para o proprietario e para a direccdo técnica e os cuidadores ao servico da
instituicdo ou do lar, o dever de garantes da saude fisica, mental, psiquica, do bem-estar
emocional, da satisfacdo das necessidades mais basicas inerentes a prépria sobrevivéncia, como
a alimentagdo, a higiene, a salde, a toma de medicagdo adequada, a assisténcia médica e
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hospitalar que se mostrarem necessarias, além de outros deveres de cuidado e assisténcia, com
aqueles que, pela sua idade avancada, sdo mais vulnerdveis e estdao dependentes de terceiros.

Comete o crime de maus tratos a idosos, a arguida que sendo proprietdria e em simultaneo,
administradora de um lar e prestadora de cuidados aos idosos que acolheu, por inac¢do e
desinteresse, deixa de providenciar a vitima a alimentagdo e a assisténcia médica e de
enfermagem adequadas ao estado clinico da mesma, a ponto de a deixar em estado de
desnutricao e desidratacdo, provocando-lhe, ainda, o agravamento de uma ulcera de pressao,
na zona sacro, de categoria IV, com tecido necrosado e desvitalizado, com cheiro fétido e com
um penso repassado e exsudado purulento em abundante quantidade.

Acérdio (Processo n.2 663/16.5 PBCTB.C1), de 7 de fevereiro de 2018
Tribunal da Relagao de Coimbra

| — A conduta tipica do crime de violéncia doméstica inclui, para além da agressao fisica (mais ou
menos violenta, reiterada ou ndo), a agressao verbal, a agressdo emocional (p. ex., coagindo a
vitima a praticar atos contra a sua vontade), a agressdo sexual, a agressdao econdmica (p. ex.,
impedindo-a de gerir os seus proventos) e a agressao as liberdades (de decisdo, de agdo, de
movimentacgao, etc.), as quais, analisadas no contexto especifico em que sdao produzidas e face
ao tipo de relacionamento concreto estabelecido entre o agressor e a vitima, indiciam uma
situacdo de maus tratos, ou seja, um tratamento cruel, degradante ou desumano da vitima.

Il - O crime de violéncia doméstica visa proteger muito mais do que a soma dos diversos ilicitos
tipicos que o podem preencher, como ofensas a integridade fisica, injlrias ou ameacas.

Il - O que importa saber é se a conduta do agente, pelo seu caracter violento ou pela sua
configuracdo global de desrespeito pela pessoa da vitima ou de desejo de prevaléncia de
dominag3do sobre a mesma, é suscetivel de ser classificada como “maus tratos”.

IV - A conduta do arguido, embora penalmente relevante, surge no contexto de uma relagdo
que apenas esporadica e negativamente se manifestava, ndo espelha uma situagdo de maus
tratos da qual resulte ou seja suscetivel de resultar sérios riscos para a integridade fisica e
psiquica da vitima.

Acérdio (Processo n.2 1296/16.1PBSTB.E1) de 9 de janeiro de 2018
Tribunal da Relagdo de Evora

I. Tendo em conta a gravidade e consequéncias dos maus tratos fisicos concretamente
praticados pelo arguido, mesmo que estes constituissem ato de maltrato fisico e psiquico
singular ndo estariamos perante conduta atipica relativamente ao crime de Violéncia doméstica
p. e p. pelo art. 152.2 do C. Penal,

Il. Ndo pode confundir-se a descri¢do tipica do ilicito penal p. e p. pelo art. 152.2 n21 b) do
C.Penal com a motivacao do legislador para a incriminagao, nomeadamente a pressuposicao de
que a ofensa no corpo ou saude infligida no quadro relacional tipico constitui em regra situacdo
humana particularmente degradante, passando a tratar-se essas mesmas realidades como se
constituissem elementos tipicos a demonstrar em cada caso concreto
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Ill. A descrigdo tipica esgota-se na inflicdo de maus tratos fisicos ou psiquicos por agente que se
encontre com a vitima numa das relagdes mencionadas no n21 do art. 152.2 do C. Penal, ainda
que se reconheca que o fundamento da ilicitude ou da sua agravagdo, subjacente a incriminagao
do art. 152.2 n21, se encontra na afetacdo da dignidade humana, decorrente da conjugacao dos
atos tipicos ali previstos com a especial situagcdo em que, reciprocamente, se encontram a vitima
e 0 agente.

(Sumariado pelo relator)
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