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PREAMBULO

Dando continuidade a série de relatérios periddicos sobre a caracterizagao detalhada das
ocorréncias de violéncia doméstica (VD) reportadas as Forgas de Seguranca (FS), iniciada em 2008
pela ex-Dire¢ao-Geral de Administragdao Interna (DGAI), surge o oitavo relatério produzido com

caracter anual, o qual se refere a 2015.

Em 2015, tal como verificado em anos anteriores, as ocorréncias de violéncia doméstica
participadas a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca Publica (PSP)
representam quase a totalidade das participagoes por VD registadas pelas autoridades policiais
(99,96%); no ano transato este foi o primeiro crime mais reportado a nivel nacional (ultrapassando
neste ano os quantitativos relativos ao furto no interior de veiculos), representando 7,5% de toda a
criminalidade registada pelas autoridades policiais, e foi o crime mais registado no ambito dos

crimes contra as pessoas, representando 33% da criminalidade registada nesta tipologia'.

O presente relatério contempla cinco partes: 1) Sumario executivo; 2) Quantitativos globais das
ocorréncias de violéncia doméstica (VD) participadas as FS em 2015 e quantitativos relativos ao 1.°
semestre de 2016; 3) Caracterizacao detalhada das ocorréncias participadas em 2015; 4) Detengoes,
Estruturas especializadas nas FS, A¢oes de (in)formagao e Iniciativas; 5) Decisoes de atribui¢ao do

estatuto de vitima e Decisoes finais em processos-crime por VD.

4. Detencdes,

Estruturas 5. Estatuto de vitima

2. Ocorréncias 3. Ocortréncias

1. Sumario especializadas nas e Decisées finais em
participadas - participadas -

executivo ES, Agbes de processos-crime por
quantitativos Caracterizagio

(in)formacgao e VD

Iniciativas

Estrutura do relatério

Salienta-se que a semelhanga dos relatérios relativos aos dltimos anos, o presente documento
contempla no capitulo 5 dados relativos aos resultados dos inquéritos criminais em casos de VD e

as sentengas proferidas. As amostras agora consideradas decorrem das comunicagdes rececionadas

! Calculos efetuados com base nos dados disponibilizados pela Direcio-Geral de Politica de Justica (através do Sistema de Informagio de Estatisticas
de Justica). No ambito da VD sao aqui consideradas as trés categorias de notagao utilizadas pelas autoridades policiais para comunicag¢ao de dados a
DGPJ (“Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogo”, “Violéncia doméstica contra menores”, e “Outros VD). No modelo 262- notagio de
crimes- o crime de VD encontra-se desagregado nestas trés categorias. Se se aplicar a mesma légica de agregacao, os crimes de furto, que se
apresentam desagregados em 19 categorias neste modelo, constituit-se-do entdo como os crimes mais participados em Portugal (considerando os dois
crimes — furto e furto qualificado, artigos 203.° e 204.° do Cédigo Penal).



pela Secretaria-Geral do Ministério da Administracdao Interna (SGMAI), ao abrigo do art.® 37.° da
Lei 112/2009, de 16 de setembro?, através de correio eletrénico (com recurso aos mapas excel

definidos para o efeito).

Refira-se que em 2015 este diploma legislativo foi alterado através da Lei 129/2015, de 3 de
setembro, tendo sido introduzidas alteracoes nomeadamente ao nivel do envio destas
comunica¢es, o qual passou a realizar-se em exclusivo para a SGMAI (anteriormente as
comunicagdes dirigiam-se igualmente para a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género —
CIG. Com a entrada em vigor das alteracées ao diploma, a SGMAI deve reportar a CIG os

apuramentos resultantes (sem dados pessoais) com uma periodicidade semestral.

Nesta revisao ficou igualmente contemplada a Base de Dados de Violéncia Doméstica (BDVD),
que comportara, para além das ocorréncias de VD participadas as IS, e respetivas avaliagcdes de
risco, as comunicacoes acima referidas. Deste modo, a BDVD constituir-se-a como uma
ferramenta que permitira um conhecimento mais integrado do fenémeno e uma analise mais
compreensiva dos processos de VD no ambito do Sistema de Justica Penal, desde a participagido as

FS até ao seu desfecho (inquérito e julgamento).

O conjunto de dados e informagdes que integram este relatério constitui-se como um instrumento
a0 servi¢o da promogao do conhecimento na area da VD e da monitorizagiao da implementagao do
V Plano Nacional de Prevenciao e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, nomeadamente ao
nivel do Ministério da Administragdo Interna (MAI), contribuindo para a concretizagao de dois
objetivos que vém sendo prosseguidos por este Ministério ha mais de dezassete anos: promover o
conhecimento do fenémeno e promover o constante aperfeicoamento da resposta policial no

dominio da violéncia doméstica.

2 Com as alteragdes finais introduzidas pela Lei 129/2015, de 3 de setembro.



1. SUMARIO EXECUTIVO

OCORRENCIAS PARTICIPADAS: QUANTITATIVOS

1. Em 2015 foram registadas pelas Forgas de Seguranga 26815 participagdes de violéncia
doméstica, 11544 pela GNR (43,1%) e 15271 (56,9%) pela PSP, o que correspondeu a
um ligeiro decréscimo face a 2014 (-1,8%; -502 participagdes);

2. Foram registadas 24803 participagdes no Continente (92%), 963 na Regido Auténoma
dos Agores (4%) e 1049 na Regido Auténoma da Madeira (4%), correspondendo a

uma taxa de variagao face ao ano anterior de -1,7%, -10,8% e +3,8%, respetivamente;

3. Neste periodo os distritos onde se registaram mais participagdes foram: Lisboa
(5903), Porto (4781), Setubal (2284), Aveiro (1766) e Braga (1729),

4. Em 2015 foram recebidas pelas FS, em média, 2235 participagdes por més, 73 por dia
e 3 por hora;

5. Registaram-se cerca de 3 participagdes por cada mil habitantes (2,59), constatando-
se, a semelhanca dos anos anteriores, uma taxa de incidéncia mais elevada nas
Regides Auténomas (Agores: 3,9; Madeira: 4,1) relativamente a observada no
Continente (2,52);

6. Nos distritos de Braganga (2,78), Porto (2,86), Vila Real (2,91) e Faro (2,97)
registaram-se taxas de incidéncia superiores a verificada para o Continente (2,75) e

no distrito de Beja (1,8), registou-se a taxa mais baixa (inferior a 2);

7. Nos distritos de Faro (3), Vila Real (2,9), Portalegre (2,9), Porto (2,7), Braganga (2,7),
Setabal (2,7), Guarda (2,6), Lisboa (2,6) e Coimbra (2,54) registaram-se taxas de
incidéncia superiores a verificada em termos do continente (2,52) e no distrito de
Beja (1,7), registou-se a taxa mais baixa (inferior a 2);

8. No primeiro semestre de 2016 as Forgas de Seguranga registaram 13123 participagoes,
o que corresponde a uma taxa de variagao de +1% face ao periodo homdlogo de 2015.



OCORRENCIAS PARTICIPADAS: CARACTERIZACAO

PARTICIPACOES E OCORRENCIAS

PERIODO TEMPORAL

10.

11.

12.

Em 2015, o més em que se registaram mais participagbes foi julho, sendo também

este 0 més em que se verificaram mais ocorréncias;

Manteve-se a tendéncia para uma maior proporgao de participagdes a 2.* feira (17%) e

uma maior proporgao de ocorréncias ao fim de semana (33%);

Os periodos do dia em que surgiram mais participagdes foram a tarde (13-18h) (34%)
e a noite (19-24h) (32%). Cerca de 45% das participagdes foi rececionada de noite ou
de madrugada e a maioria das ocorréncias verificou-se nestes periodos (53%);

Em 71% dos casos as situagbes de violéncia doméstica foram reportadas as FS no

proprio dia em que ocorreram ou no dia seguinte.

OCORRENCIAS

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Em 54% dos casos a dentincia foi efetuada presencialmente, em 21% foi realizada no
ambito de agdes de policiamento de proximidade e em 19% foi feita por telefone;

A intervengao policial ocorreu geralmente motivada por um pedido da vitima (77%) e

em 9% dos casos foram familiares /vizinhos ou por denuincia an6nima;

Em 31% dos casos registados pela GNR existia(m) ocorréncia(s) anterior(es)
reportada(s) ou nao reportadas as FS; das situagdes registadas pela PSP, em 21%
existia(m) ocorréncia(s) anterior(es) formalizada(s) através de outra(s)

participagao(oes);

Em 36% dos casos as ocorréncias foram presenciadas por menores, propor¢io que
tem vindo a diminuir ligeiramente face a anos anteriores (2012: 42%; 2013: 39%; 2014:
38%);

Geralmente as situagdes tiveram como consequéncias para a vitima ferimentos
ligeiros (42%) ou auséncia de lesdes fisicas (57,5%); sendo no entanto de referir que

em quase 1% dos casos os ferimentos resultantes foram graves;

Para a esmagadora maioria dos casos consta a indicagdo de que as vitimas nio foram

internadas no hospital nem tiveram baixa médica;



19.

20.

21.

22,

Em 29% dos casos, as FS entraram no domicilio do denunciado e da vitima; nestes

casos, a entrada foi geralmente viabilizada por autorizagao verbal expressa da vitima

(51%);

Em 80% dos casos as ocorréncias sucederam numa casa particular, geralmente da
vitima e denunciado ou apenas da vitima; 17% dos casos ocorreram na via publica ou
em espacos publicos “fechados”;

A violéncia fisica esteve presente em 68% das situagdes, a psicolégica em 82%, a
sexual em 3%, a econémica em 9% e a social em 15%;

Em 15% das participagdes foram registadas outras vitimas (geralmente uma) e em
31% foi registada a existéncia de testemunha(s) (geralmente também uma).

VITIMA E DENUNCIADO/A

ViTIMA

23.

24.

25.

26.

27.

Geralmente: do sexo feminino (85%), casadas ou em unido de facto (46%), idade

média de 41 anos e ndao dependiam economicamente do denunciado (80%);

Quase dois tergos possuia habilitagdes literarias iguais ou inferiores ao 9° ano (65%) e

31% possuia habilitages ao nivel do ensino secundario ou superior;

Quase metade das vitimas encontrava-se empregada (48%), 25% estavam
desempregadas, 9% eram domésticas, 11% eram reformadas/pensionistas e as

vitimas estudantes representavam 7%;

As relagdes conjugais presentes ou passadas representaram cerca de 78% dos casos
(conjugalidade presente: 57% e conjugalidade passada: 21%); 6% das vitimas eram
descendentes do denunciado, 7% eram ascendentes e 9% correspondiam a relagées

de namoro;

Cerca de 13% das vitimas nasceu no estrangeiro, sendo que as vitimas naturais dos
PALOP’ representavam 6% e as vitimas oriundas do Brasil 3%.

DENUNCIADO/A

28.

Geralmente: do sexo masculino (87%), casados ou em unido de facto (48%), idade
média de 42 anos e ndo dependiam economicamente da vitima (85%);

3 Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.



29

30.

31.

32.

33.

. Em quase trés quartos dos casos os denunciados possuiam habilitagdes iguais ou
inferiores ao 9° ano (72%) e cerca de 23% possuia habilitagdes ao nivel do ensino

secundario ou do ensino superior;

A maioria dos denunciados encontrava-se empregado (58%), 28% estavam
desempregados, 9% em situagdo de reforma/pensio, 5% eram estudantes ou
domésticos;

Em 13% dos casos o denunciado nasceu no estrangeiro; sendo que os naturais dos
PALOP representavam 7% e os oriundos do Brasil 2%;

Cerca de 9% possuia uma arma e em 4% das situagdes foi utilizada uma arma (branca
em cerca de 2% dos casos e de fogo em quase 1%);

Problemas relacionados com o consumo de alcool estavam presentes em 42% dos
casos e problemas relativos ao consumo de estupefacientes em 13%.

DETENCOES, ESTRUTURAS ESPECIALIZADAS NAS FORCAS DE
SEGURANCA, ACOES DE (IN)FORMACAO E INICIATIVAS

34

35

36.

37.

38.

39.

. O numero de detengdes efetuadas pelas FS no ambito de situagdes de violéncia
doméstica tem vindo a aumentar ao longo dos ultimos seis anos; em 2015 foram
efetuadas 750 detengdes, o que corresponde a um aumento de 21% face ao ano
anterior e mais do triplo das detengdes efetuadas em 2009;

. Nas Forgas de Seguranga existia, em 2015, um total de quase mil efetivos com
responsabilidades especificas no Ambito da VD (939: 407 na GNR e 532 na PSP);

Na GNR existiam 24 NIAVE e 302 Equipas de Investigagdo e Inquérito e na PSP
existiam 416 elementos afetos as EPAV e 116 as equipas especiais VD (investigagao

criminal);

Cerca de 61% dos postos e esquadras da GNR e da PSP, com competéncia territorial,

dispunham de uma sala de atendimento a vitima;

Em 2015 foram realizadas 28854 avaliacdes de risco e mais de 23000 reavaliagées,
tendo-se procedido igualmente 2 monitorizagiao da aplicagdo do novo instrumento de
avaliagdo de risco (RVD);

As Forgas de Seguranga realizaram outras agoes de formagao a nivel interno onde a
tematica da VD foi diretamente abordada, envolvendo um total de 206 formandos/as.
Em 2015, a PSP realizou agdes de formagiao em RVD, sensibilizando mais 297

elementos policiais neste dominio;



40.

41.

Em 2015, foi organizada pela SGMAI, em parceria com as Forgas de Seguranga, a
Conferéncia “Violéncia doméstica: que caminhos ainda a percorrer?”, na qual foram
focados essencialmente dois temas: a avaliagio e gestdo do risco e a analise
retrospetiva de homicidios. A Conferéncia contou com a participagao de oradores

nacionais e internacionais e com cerca de 200 participantes;

Em 2015, a SGMAI e o grupo intra-MAI para a VD participaram no processo de
revisao da Lei da VD, fornecendo contributos neste ambito. Entre as alteracoes
implementadas destaca-se a Base de Dados de Violéncia Doméstica, cujo tratamento
esta a cargo da SGMAI e a introdugido da metodologia de Analise Retrospetiva de
Homicidios em VD.

ESTATUTO DE VITIMA E DECISOES FINAIS EM PROCESSOS-CRIME

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

Em 88% dos casos registados pelas FS ocorreu a atribui¢do do estatuto de vitima, em
3,5% houve atribui¢ao, mas a vitima prescindiu do direito a informagio, e em 8,5%

dos casos a vitima recusou;

Do total de resultados de inquéritos de VD analisados (relativos aos anos de 2012 a
2015) (n=33841), observou-se que 78% referiram-se a arquivamento, 17,5% a acusagao
e 5% a suspensao provisoria do processo;

Entre os inquéritos arquivados, a grande maioria (74,5%) decorreu de falta de prova
(art.® 277.° n.” 2 do Co6digo do Processo Penal);

Efetuando uma analise comparativa entre os servicos do Ministério Pablico (MP)
que comunicaram mais de cento e cinquenta decisdes, constatam-se diferengas nas

taxas de acusagio e de arquivamento,

Do total de resultados de sentengas transitadas em julgado analisadas (relativas aos
anos de 2012 a 2015) (n=4140), mais de metade resultou em condenagao (59%);

Em 60% dos casos as penas de prisdo aplicadas foram entre 2 a 3 anos; as penas de
prisdao foram na sua esmagadora maioria suspensas, geralmente por igual periodo de
tempo. Na maioria das situagdes onde se encontra assinalado que a pena ¢é suspensa,
consta a indicagdo da sujei¢do a regime de prova e/ou a indicagio da existéncia de

pena(s) acessoria(s);

Em termos do regime de prova, surge por diversas vezes a indicagao de que este
assentara “num plano individual de readaptacio social, executado com vigilincia e
apoio da Direcao-Geral de Reinsercido Social e Servigos Prisionais (DGRSP)’, em
pagar indemnizagdo a vitima ou entregar quantia a instituicio de apoio a

vitimas/outras institui¢io de cariz humanitario/social, na submissdo a tratamento
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49.

50.

psiquiatrico, obrigacdo de frequentar programa de tratamento de
alcoolismo/toxicodependéncia, ou por exemplo em “comparecer no programa de

combate a violéncia doméstica”;

As penas acessorias mencionadas sao diversas, nomeadamente a proibigio de
contactos com a vitima, afastamento do local de residéncia e de trabalho da mesma,
proibi¢do de uso e porte de arma, obrigagdo de frequentar consultas de alcoologia,
com fiscalizagao pela DGRSP, frequéncia de um programa de prevengao de violéncia

doméstica, inibi¢ao do poder paternal e inibigao de condugio;

Os resultados apresentados ao nivel dos inquéritos e das sentengas devem ser
analisados e interpretados com as devidas reservas uma vez que refletem apenas os
casos comunicados a ex-DGAI/SGMAI (através do mapa excel), ndo espelhando
ainda toda a realidade nacional. De qualquer modo, os dados apurados correspondem
a uma amostra de 33841 resultados de inquéritos e de 4140 sentengas, para uma série
de 4 anos, revelando alguma consisténcia em termos da taxa de acusagdo (em torno
dos 17%-18%) e da taxa de condenagio (em torno dos 58%-59%) para este tipo de

crime.



2. 0OCORRENCIAS PARTICIPADAS: QUANTITATIVOS

2.1 ANO DE 2015

Em 2015, as Forgas de Seguranga (FS) registaram 26815 participacdes de violéncia doméstica (VD):
11544 pela GNR (43,1%) e 15271 (56,9%) pela PSP; correspondendo, em média, a 2235

participagdes por mes, 73 por dia e 3 por hora (tabela 1).

Em termos globais, observa-se que em 2015 registou-se um decréscimo de 502 ocorréncias face ao
registado em 2014 (de 27317 para 26815, o que corresponde a -1,84%) (tabela 1). Na GNR

registaram-se menos 182 ocorréncias (-1,55%) e na PSP menos 320 ocorréncias (-2,05%).

Analisando segundo a NUT I', a taxa de variacio no Continente foi de -1,68%, na Regiao
Auténoma (R.A) dos Agores de -10,75% e na Regiao Auténoma (R.A) da Madeira registou-se um

aumento na ordem dos 3,76% (tabela 1).

Tabela 1: Nimero de ocorréncias registadas pelas Forgas de Seguranga segundo a NUT | (2013-2015)

N2 total de participagdes

5 i
2013 2014 2015 TX'(;‘;’“ cvar.. 2014 2015
6

Continente 25188 25227 24803 -1,68 11527 11725 11540 -1,58 13661 13502 13263 -1,77
R.A. Acores 1112 1079 963 -10,75 1 0 3 = 1111 1079 960 -11,03

R.A. Madeira | 1018 1011 1049 3,76 0 1 1 = 1018 1010 1048 3,76

Portugal | 27318 27317 26815 -1,84 EECZCREEVZIETTY RN ECT R EE T R

Fonte: Célculos da SGMAI com base nos dados fornecidos pelas Forgas de Seuranga.

Analisando esta variacao distrito a distrito, observam-se diversas oscilacdes, sendo as de maior
magnitude as taxas de variacao registadas em Portalegre (+26%), Acores (-10,8%), Guarda (10,4%) e
Beja (-9,6%). Em todos os outros distritos do continente, as taxas de variagdo, positivas ou

negativas, sao inferiores a dez pontos percentuais (tabela 2).

Em termos de valores absolutos, constata-se que Lisboa (5903), Porto (4781), Setubal (2284), Aveiro

(1766) e Braga (1729), foram os distritos onde se registaram mais ocorréncias de VD, representando

* Nomenclatura das Unidades Tertitoriais; NUT I = Continente, Regido Auténoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira.
5 A taxa de variagao considerada refere-se a 2015-2014.

12



estes cinco distritos 61% (16463, em 26815 casos) do total das ocorréncias de VD denunciadas as IS

(tabela 2 e mapa 1).

As ocorréncias participadas no distrito de Lisboa representam mais de um quinto do total nacional
(22%), seguindo-se o distrito do Porto que regista quase outro quinto (18%) (tabela 2). Estes dois
distritos correspondem a 40% do volume nacional de participagoes, seguindo-se Setibal com 9%,
Aveiro com 7% e Braga com 6%. Verifica-se que nestes cinco, dos dezoito distritos, e nas duas

Regides Auténomas (8%) foram registadas 69% das participacGes a nivel nacional.

Tabela 2: Numero de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as FS em 2014 e 2015, peso no total de
participagGes, taxa de variagdo e taxa de incidéncia por mil habitantes (2015)

| Taxa de Ta.xah\ d?
R cidéncia

anual (2015?

T
Distrito/Comando )
Aveiro 1390 470 | 1860 1258 508 = 1766 @ 6,6 10,9 3,3 -5,1 2,5
Beja 207 65 272 182 64 246 0,9 1,6 0,4 9,6 1,7
Braga 1084 625 | 1709 1148 581 = 1729 6,4 9,9 3,8 1,2 2,1
Braganga 246 119 365 251 96 347 1,3 2,2 0,6 -4,9 2,7
Castelo Branco 309 165 474 295 148 443 1,7 2,6 1,0 -6,5 2,4
Coimbra 618 512 | 1130 582 467 | 1049 3,9 5,0 31 -7,2 2,5
Evora 226 137 363 211 167 378 1,4 18 11 4,1 24
Faro 742 571 | 1313 792 530 1322 49 6,9 3,5 0,7 3,0
Guarda 282 75 357 311 83 394 1,5 2,7 0,5 10,4 2,6
Leiria 584 359 943 545 370 915 3,4 4,7 2,4 -3,0 2,0
Lisboa 804 5047 | 5851 816 5087 | 5903 22,0 71 33,3 0,9 2,6
Portalegre 151 99 250 200 115 315 1,2 1,7 0,8 26,0 2,9
Porto 2046 3105 = 5151 1925 2856 @ 4781 17,8 16,7 18,7 7,2 2,7
Santarém 582 339 921 634 356 990 3,7 5,5 2,3 7,5 2,3
Setuibal 1008 1302 = 2310 990 1294 = 2284 85 8,6 8,5 -1,1 2,7
Viana do Castelo 334 177 511 359 182 541 2,0 2l 1,2 5,9 2,3
Vila Real 468 117 585 433 131 564 2,1 3,8 0,9 -3,6 2,9
Viseu 644 218 862 608 228 836 3,1 53 1,5 -3,0 2,3
R. A. Acores 0 1079 = 1079 3 960 963 3,6 0,0 6,3 -10,8 3,9
R. A. Madeira 1° 1010 = 1011 1 1048 = 1049 3,9 0,0 6,9 3,8 4,1

Total 11726 15591 27317 11544 15271 26815 |

Fonte: Célculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP. Taxa de incidéncia calculada com base nas estimativas do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) sobre a populagéo residente em Portugal a 31/12/2015.

Conforme se pode observar pelo mapa 1, existe uma clara distingao entre os distritos da zona litoral
do Continente e os do interior em termos do numero de participagoes. Nos primeiros sao registadas

mais participagoes, com especial relevo para os distritos de Lisboa e Porto.

¢ Nas Regides Auténomas (R.A.) as competéncias em matéria de violéncia doméstica estdo atribuidas a PSP, com exce¢io da ilha do Cotvo na R.A.
dos Acores, nao invalidando no entanto que qualquer posto territorial da GNR possa efetuar a rece¢ao de uma denuncia.



Mapa 1: Nimero de ocorréncias de violéncia doméstica participadas as Forgas de Seguranga, em 2015
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No caso da GNR, os distritos que mais participagdes registaram situam-se no norte litoral: Porto
(1925), Aveiro (1258), Braga (1148) e Setubal (990) (mapa 2). No caso da PSP, os distritos que mais
ocorréncias de violéncia doméstica registaram foram os de Lisboa (5087), Porto (2856) e Setdbal

(1294) (mapa 3), sendo estes os tGnicos distritos em que o numero de participagdes registadas pela

PSP supera o verificado na GNR.



Mapa 2: Participagoes de violéncia doméstica Mapa 3: Participa¢oes de violéncia doméstica registadas
registadas pela GNR em 2015 (Continente) pela PSP em 2015 (Continente)
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Para avaliar a magnitude das diferencas globais entre distritos/regides de forma mais cotreta torna-se
necessario analisar as taxas de incidéncia para cada regido considerada, tendo-se assim em conta a

respetiva populagao existente (tabela 2 e mapa 4).

No ano transato, registaram-se cerca de 3 participa¢des por cada mil habitantes (2,59), constatando-
se, a semelhanca dos anos anteriores, uma taxa de incidéncia mais elevada nas Regides Auténomas

(Acgores: 3,9; Madeira: 4,1) relativamente a observada no continente (2,52).

Nos distritos de Faro (3), Vila Real (2,9), Portalegre (2,9) Porto (2,7), Braganca (2,7), Settbal (2,7),
Guarda (2,6), Lisboa (2,6) e Coimbra (2,54) registaram-se taxas de incidéncia superiores a verificada
em termos do continente (2,52) (tabela 2 e mapa 4); e no distrito de Beja (1,7) registou-se a taxa

mais baixa (inferior a 2).

7 . R BT .. N . . . . . . ~
Estes dados relativos a taxa de incidéncia sio meros indicadores, ndo podendo inferir-se a partir deles que existam mais ou menos situacdes de VD
nestas regides/distritos, uma vez que se referem apenas as ocorréncias participadas.



Mapa 4: Taxa de incidéncia de participacdes de violéncia doméstica as Forgas de Seguranga, em 2015 (por mil

habitantes)?
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8 Célculos realizados com base nas estimativas do Instituto Nacional de Estatistica (INE) sobre a populagio residente em Portugal a 31/12/2015.



2.3 PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016

Conforme se constata pela tabela 3, no primeiro semestre de 2016 foram registadas 13123

participacdes de VD pelas FS, 5461 pela GNR (41,6%) e 7662 (58,4%) pela PSP.

Observa-se que comparativamente ao periodo homologo de 2015 verificaram-se mais 125
participagoes, o que corresponde a uma taxa de variagao positiva de 1% (-2,6% na GNR e 3,6% na

PSP).

Tabela 3: Ocorréncias de violéncia doméstica participadas as FS (12 semestre de 2016 e periodo homdlogo de

2015)

2015 (1.2 Semestre) 2016 (1.2 Semestre) . Taxade
Distrito/Regido CEIEGE
Auténoma : : : total (%)
Aveiro 623 266 889 590 268 858 -3,5
Beja 73 28 101 95 27 122 20,8
Braga 543 287 830 541 340 881 6,1
Braganca 123 53 176 106 53 159 -9,7
Castelo Branco 149 72 221 143 69 212 -4,1
Coimbra 296 224 520 298 226 524 0,8
Evora 104 81 185 118 76 194 4,9
Faro 374 266 640 392 280 672 5,0
Guarda 145 44 189 115 36 151 -20,1
Leiria 250 177 427 257 179 436 21
Lisboa 407 2427 2834 400 2647 3047 7,5
Portalegre 98 51 149 107 43 150 0,7
Porto 969 1377 2346 943 1414 2357 0,5
Santarém 328 169 497 263 159 422 -15,1
Settbal 466 633 1099 480 628 1108 0,8
Viana do Castelo 159 90 249 168 70 238 -4,4
Vila Real 204 54 258 182 64 246 -4,7
Viseu 291 114 405 262 106 368 9,1
R. A. Acores 2 474 476 1 475 476 0,0
R. A. Madeira - 507 507 - 502 502 -1,0

Total | 5604 7394 12998 | 5461 7662 13123 |

Fonte: Célculos SGMAI com base nos dados fornecidos pelas FS’

Os dados relativos ao primeiro semestre de 2016 apontam para um ligeiro aumento no nimero de
ocorréncias participadas as Forcas de Seguranga, tornando-se no entanto necessario aguardar pelo

tinal de 2016 para confirmar ou infirmar esta tendéncia.

9 Salienta-se que poderio surgir ligeiras alteracdes nestes dados decorrentes do processo de atualizacio.



3. OCORRENCIAS PARTICIPADAS - 2015: CARACTERIZACAO

As analises que se seguem e constam deste ponto 3 baseiam-se numa amostra de 26200 ocorréncias
de VD registadas pelas Forcas de Seguranca em 2015, 58% da PSP e 42% da GNR,

. , . . . 11
correspondendo a 97,7% do universo de denuncias recebidas por estes servicos no ano em causa .

A analise esta essencialmente organizada segundo as seguintes areas de informacio do Auto de
Noticia/Denuncia Padrio de Violéncia Doméstica: Caracterizagio da participacdo, da ocorréncia e

da vitima e do denunciado.

Em tragos gerals, a caracterizagdo das ocorréncias e intervenientes que se segue apresenta-se
congruente e em linha com os resultados obtidos nos anos anteriores, o que parece indiciar a
existéncia de um padrio consolidado em termos da caracterizacao das situagoes de VD para as quais

as Forgas de Seguranga sio chamadas a intervir.

3.1 PARTICIPACOES E OCORRENCIAS

Em 2015, o més em que se registaram mais participacdes e mais ocorréncias foi julho (9,8% -
participagdes e 9,6% - ocorréncias) seguindo-se os meses de agosto (9,5% em ambos os casos) e

junho (9,3% e 9,1%, respetivamente) (tabela 4).

Em termos gerais, manteve-se a tendéncia para uma maior propor¢ao de participagoes a 2.* feira

(17%) e uma maior proporg¢ao de ocorréncias ao fim de semana (33%) (tabela 4 e grafico 1).

Os petiodos do dia em que se registaram mais participagoes foram a tarde (34%) e a noite (32%),
seguindo-se a manha (21%). De madrugada as FS receberam cerca de 13% das denuncias,
significando que entre as 19 horas e as 6 horas da madrugada foram rececionadas 45% das

participagoes (tabela 4 e grafico 2).

Relativamente a hora das ocorréncias, cerca de 44% sucedeu 2 noite, 29% de tarde e 9% de

madrugada.

10 Ocorréncias de VD registadas pelas FS entre 1/1/2015 e 31/12/2015 e comunicadas a SGMAI até 18/11/2016 e compiladas nesta data.

! Esta taxa de cobertura das participacoes registadas reflete o facto de que na data considerada faltavam ainda registos da GNR relativos ao periodo
em causa. Neste sentido os dados apresentados podem ainda sofrer ligeiras oscilagoes. Os resultados refletem, para a maioria das variaveis, os casos
em que os valores em questio estavam disponiveis (percentagens vélidas), pelo que a dimensdo da amostra em cada anlise diverge de acordo com as
vatidveis envolvidas.
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Em quase trés quartos dos casos as situagOes de violéncia doméstica foram reportadas as FS no

proprio dia ou no dia seguinte (71%).

Tabela 4: Més, dia de semana e hora de registo das participacdes e das ocorréncias (%)

Registo Ocorréncia
(%) (%)
janeiro 7,5 8,0
fevereiro 7,1 6,9
margo 8,1 8,0
abril 7,9 8,1
maio 8,8 8,9
Més junho 9,3 9,1
julho 9,8 9,6
agosto 9,5 9,5
setembro 8,4 8,2
outubro 8,3 8,2
novembro 7,8 7,7
dezembro 7,5 7,6
2.2 feira 16,6 14,2
3.2 feira 14,7 13,2
4.2 feira 14,3 13,6
Diadesemana 52 fejra 14,0 13,0
6.2 feira 13,7 13,4
Sabado 12,5 15,6
Domingo 14,2 17,0
Manha (7-12h) 21,3 18,6
Hora Tarde (13-18h) 33,7 28,8
Noite (19-0h) 32,4 43,8
Madrugada (1-6h) 12,6 8,8
Mesmo dia 47,0
Tempo decorrido i seguinte 23,6
entre participagao
e ocorréncia 2 a 5 dias ap0s ocorréncia 13,7
>6 dias apods a ocorréncia 15,7




Grafico 1: Dia de semana de registo das participa¢des e das ocorréncias (%)
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Grafico 2: Hora de registo das participacdes e das ocorréncias (%)
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Atendendo aos dados disponiveis, observou-se que em mais de metade das participagoes de
violéncia doméstica o meio de comunicacido utilizado foi o presencial (no posto ou na esquadra)

(54%), cerca de 21% foram comunicadas no ambito das agoes de policiamento de proximidade, 19%

tarde

Noite

m Registo

= Ocorréncia
Madrugada

foram-no por telefone e nas restantes houve recurso a outros meios (tabela 5).
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Tabela 5: Meio de comunicagdo da dentincia, motivo da intervengao policial e entrada no domicilio (%)

Total GNR PSP
. 54,0 59,0 50,5
Presencial
Meio de Por telefone 18,6 357 63
comunicagdo da
dentincia Através de acdes de policiamento de proximidade 21,3 18 353
Sistema de Queixa Eletrénica™ ou por e-mail 0,2 03 01
Outros/ndo definido (inclui 112) >3 31 78
Pedido da vitima 76,9
Denuncia andnima 2,8
Motivo da Informagdo de familiares 5,6
intervencdo policial Informagao de vizinhos/as 3,2
Conhecimento direto das FS 4,2
Outro 7,3
Entrada no domicilio (sim) 29,3 26,7 31,2
Autorizagdo escrita da vitima e/ou denunciado/a 3,8 '
Aut. verbal expressa da vitima 51,4
Tipo de entrada  Aut. verbal expressa do/a denunciado/a 6,6
Aut. verbal expressa da vitima e denunciado/a 36,6
Por iniciativa policial (perigo efetivo atual ou 16
iminente) !
Por mandado judicial 0,1

Analisando o meio de comunicagio da denuncia, segundo a Forca de Seguranca, verificam-se
algumas diferencas a salientar. No caso da GNR, 59% das participacdes foram comunicadas
presencialmente no posto e 36% foram comunicadas por telefone, valores que na PSP
correspondem a 50,5% e 6%, respetivamente. No caso da PSP, 35% das participagbes foram
comunicadas no ambito das a¢bes de policiamento de proximidade, enquanto que no caso da GNR
essa proporcao foi de 2%. Estas diferencas carecem de uma analise mais apurada, no entanto ha que
atender que as areas de responsabilidade da GNR e da PSP sao diferentes, sendo que o caracter mais
urbano ou mais rural, com implicagdes nomeadamente para os estilos de vida e preferéncias das
populacées, nao sera indiferente para esta reflexdo. Também o facto das equipas especializadas da

GNR, no ambito da VD, atuarem essencialmente ao nivel da fase de investigacido criminal e do

12 Segundo os dados extraidos do Sistema de Queixa Eletrénica do MAIL, em 2015 foram rececionadas por esta via 20 participacdes de violéncia
doméstica, o que corresponde a cerca de 3,3% do volume total de participagdes efetuadas através deste Sistema. Desde 2008, entrada em
funcionamento do SQE, até 31 de dezembro de 2015 foi registado um total de 373 queixas no ambito da violéncia doméstica, o que representa cerca
de 5,3% do total de queixas efetuadas através deste Sistema. Dados extraidos da aplicagao relativa ao SQE.



acompanhamento pos-vitimagdo, e as Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV) da PSP
atuarem nomeadamente numa primeira linha de detecao de casos, podera contribuir para explicar

esta diferenca.

Por outro lado, em mais de trés quartos das situagées a intervengao policial foi desencadeada por um
pedido da vitima (77%), em cerca de 9% foram familiares ou vizinhos que reportaram a situa¢iao, em
3% ocorreu uma dentncia anénima e em 4% dos casos foi a propria Forca de Seguranga (FS) que

teve conhecimento direto das situagoes (tabela 5 e grafico 3).

Em 29% dos casos verificou-se a entrada da FS no domicilio do denunciado e/ou da vitima, entrada
essa geralmente viabilizada por autorizacio verbal expressa da vitima (51%). No caso das
participagoes registadas pela GNR a propor¢ao de ocorréncias em que se deu a entrada da FS no
domicilio foi de 27% enquanto que no caso da PSP foi cerca de 31%. As situagdes em que a entrada
se verificou por iniciativa policial devido a perigo iminente ou por mandado judicial representaram

quase 2% (tabela 5).

Grafico 3: Motivo da intervencado policial (%)
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Em cerca de 80% dos casos as ocorréncias reportadas as IS verificaram-se numa residéncia
particular (tabela 6), sendo que em 82% destes casos tratava-se da residéncia da vitima e do
denunciado ou da residéncia apenas da vitima. Em cerca de 17% dos casos a situa¢do sucedeu-se na
via publica ou em outros locais publicos “fechados” (ex.: organismo publico, estabelecimento

comercial, estabelecimento de restauracao e bebidas, entre outros).
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Tabela 6: Local da ocorréncia, presenga de menores, ocorréncias anteriores, tipo de violéncia e consequéncias
para a vitima (%)

%

Residéncia particular 79,9
Via publica 13,3

Local da ocorréncia
Espacgo publico "fechado" 4,0
Local de trabalho (da vitima) 0,1
Outro/desconhecido 2,7
Presenga de menores (sim) S

GNR: 31,49
Ocorréncias anteriores (sim)
PSP: 20,75
Fisica 68,4
R 81,9
Tipo de violéncia Pt
. Sexual 2,8
exercida

Econdmica 9,4
Social 14,7
. Sem lesGes 57,5

Consequéncias para
- Ferimentos ligeiros 41,8

a vitima

Ferimentos graves 0,7

Em 31% das situagbes reportadas a GNR existiram ocorréncias anteriores por agressio a mesma
vitima e/ou a outro familiar praticadas pelo/a mesmo/a denunciado/a, e nos casos reportados a

PSP essa percentagem foi de 21%. Em termos globais este valor situa-se em 25%.

Esta diferenga pode dever-se ao facto de que a operacionalizagao desta variavel tem vindo a ser
realizada de forma diferente entre as duas Forcas de Segurancga, no caso da PSP, quando ¢ assinalada
a existéncia de ocorréncias anteriores, significa que a(s) mesma(s) foi(ram) participadas as Forgas de
Seguranga, operacionaliza¢ao que nao ¢é tao restrita no caso da GNR, podendo apenas significar que

.. A . . ~ 13
existiram ocorréncias anteriores, embora nao reportadas .

Em cerca de 36% dos casos as ocorréncias foram presenciadas por menores - valor inferior ao

registado nos ultimos anos (2012: 42%; 2013: 39% e 2014: 38%).

13 Trata-se de uma questdo que tem vindo a ser alvo de harmonizacio.



A violéncia de tipo fisico esteve presente em 68% das situagoes, a psicologica em 82%, a sexual em

quase 3%, a econémica’ em 9% e a social® em 15%'° (tabela 6 e grafico 4).

. ~ . N . , . 1 . . .
Quase metade das situagdes tiveram como consequéncias para a vitima' ' “ferimentos ligeiros” (42%)
e em 57,5% dos casos foi registada a auséncia de lesdes. Em quase 1% dos casos os ferimentos

resultantes foram graves.

Acrescenta-se que em 15% das participagoes foram registadas outras vitimas (geralmente uma: 72%)
e em 31% foi registada a existéncia de testemunha(s) (geralmente também uma: 67%). Salienta-se
que no caso das outras vitimas identificadas, 55,5% eram do sexo feminino e as restantes 44,5%

eram do sexo masculino.

Grafico 4: Tipo de violéncia exercida (%)
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Considerando os tipos de violéncia presentes simultaneamente nas ocorréncias participadas, verifica-
se que em 38% dos casos encontra-se assinalada a presencga de violéncia fisica (F) e psicoldgica (P)

(grafico 5).

14 Traduz-se no facto do agressor agir no sentido de tornar/manter a vitima dependente economicamente, assumindo um total controlo sobre os
recursos financeiros. O agressor pode impedir a vitima de arranjar emprego ou de estudar, mantendo assim a sua dependéncia financeira, além de se
recusar a dar dinheiro a vitima para as necessidades basicas, tais como, comida ou vestuario.

15 Quando o agressor atua promovendo o isolamento da vitima em relagdo a familia, amigos, vizinhos... (ex.: impede a vitima de sair de casa e/ on de contactar
com ontras pessoas).

16 No Auto de Noticia/Dentincia o campo telativo ao tipo de violéncia é de escolha multipla, pelo que o somatério de todos os tipos de violéncia nio
corresponde a 100%.

17 Nio sio aqui apresentados os casos em que as FS tenham registado como consequéncia para a vitima a morte. Tal op¢io deve-se ao facto destes
dados nio serem representativos da realidade, uma vez que a investigacdo criminal das situagdes de homicidio, nomeadamente em contexto de
violéncia doméstica ¢ da competéncia reservada da Policia Judiciaria, entidade responsavel pela atribuicio do Numero Unico de Identificagio do
Processo Criminal (n.° 3 do art.® 10.° da Lei da Organizagio da Investigagio Criminal - Lei 49/2008, de 27 de agosto).
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Grafico 5: Tipo de violéncia exercida — combinag6es verificadas (%)
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Legenda: F= Fisica; P=Psicoldgica; Sex= Sexual; E= Econdmica; Soc= Social

Em quase um quarto dos casos foi indicada a existéncia de violéncia psicolégica, sem quaisquer

outros tipos de violéncia associados (23%), sucedendo o mesmo para 17% dos casos em que se

encontra “somente” violéncia fisica. Em cerca de 5% dos casos para além da violéncia fisica e

psicoldgica encontra-se violéncia social e em 4,6% a violéncia psicolégica surge acompanhada de

violéncia social. Em 0,4% dos casos todos os tipos de violéncia foram identificados. Nas restantes

situagoes foram encontradas outras combinag¢des relativamente aos tipos de violéncia existentes.



3.2 VITIMA E DENUNCIADO/A

Em consonancia com os dados dos anos anteriores, a larga maioria das vitimas era do sexo feminino

(85%) e os denunciados do sexo masculino (87%)'® (tabela 7).

No que diz respeito a idade, mais de trés quartos das vitimas e denunciados encontravam-se no
grupo etario dos 25 a 64 anos (76,5% e 85,4%, respetivamente) (tabela 7 e grafico 6), sendo a média
de idades de 41 anos para as vitimas (desvio-padrao=16) e de 42 para os denunciados (desvio-

padrio=13)".

Em termos do estado civil das vitimas, 46% eram casadas ou viviam em unido de facto, assim como

48% dos denunciados.

Quase dois tercos das vitimas (65%) possuiam habilitagdes literarias iguais ou inferiores ao 9. ano
(3.° ciclo), 21% possuia habilitacdes ao nivel do ensino secundario e 10% ao nivel do ensino superior
(tabela 7 e grafico 7). Em termos dos denunciados, a propor¢ao daqueles que possuiam habilitagbes
literarias iguais ou inferiores ao 9.° ano era de 72%, 16% tinham habilitagdes ao nivel do ensino

secundario e 7% ao nivel do ensino superior.

Em termos de situacio profissional, quase metade das vitimas encontrava-se ativa/empregada
(48%), 25% estavam desempregadas, cerca de 9% eram domésticas, 11% eram reformadas ou
pensionistas e as vitimas estudantes representavam cerca de 7%. No caso dos denunciados, 58%
estavam ativos, 28% em situagio de desemprego, 9% em situacio de reforma/pensio e 5% eram

estudantes ou domésticos.

Cerca de 87% das vitimas e dos denunciados nasceu em Portugal e aproximadamente 6% das
vitimas e 7% dos denunciados eram oriundos dos PALOP?. A proporcio de casos em que os
envolvidos sio originarios do Brasil foi de 3% e 2%, respetivamente. Entre os outros paises de
origem mais representados inclui-se a Franca, a Ucrania e a Roménia. No total, a propor¢io de

vitimas e de denunciados oriundas de paises estrangeiros representava cerca de 13% dos casos.

18 Salienta-se que para estas andlises aqui apresentadas, para cada ocorréncia é apenas considerada uma vitima - a “principal” (e nio as incluidas em
“outras vitimas” no Auto de noticia/dentncia padrio de violéncia doméstica) e apenas um denunciado/a. Deste modo, alguns dos valores aqui
apresentados podem diferir dos apresentados no Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), uma vez que os dados af apresentados em termos de
sexo, idade e grau de parentesco contemplavam todas as vitimas e denunciados/as (podendo entio os nimeros de vitimas e de denunciados/as
ultrapassar o nimero de ocorréncias registadas, uma vez que em cada participacio pode ter estado envolvida mais do que uma vitima e envolvido/a
mais do que um/a denunciado/a).

19 Mediana de idades: Vitima= 40 e Denunciado=41

20 Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
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Tabela 7: Caracterizagdo das vitimas e denunciados/as (%)

Sexo

Idade

Estado civil

Habilitagoes

Situagao
profissional

Pais de origem

Vitimas Denunciados/as

(%) (%)
Homem 15,4 86,9
Mulher 84,6 13,1
[0-18] 53 0,8
[18-25] 9,5 7,6
[25-34] 20,0 20,9
[35-44] 27,8 30,3
[45-54] 18,9 23,1
(55-64( 9,8 11,1
[65-75[ 5,2 4,2
> 75 anos 3,5 2,0
Casado/a 39,8 41,4
Unido de facto 6,6 6,2
Divorciado/a ou Separado judicialmente 16,4 14,6
Solteiro/a 33,1 36,7
Vitvo/a 4,2 1,0
Sem habilitagdes 4,2 2,9
Ensino basico 1.2 ciclo (42 ano) 19,8 22,8
Ensino basico 2.2 ciclo (62 ano) 17,0 20,9
Ensino basico 3.2 ciclo (92 ano) 24,4 25,2
122 Ano 20,9 16,1
Ensino Superior 9,7 7,3
Outro 4,0 5,0
Empregado/a 48,0 57,7
Desempregado/a 25,2 28,0
Doméstica/o 8,6 1,1
Estudante 7,0 3,6
Reformado/a, Aposentado/a ou esta na reserva 11,0 9,2
Incapacitado/a permanente para o trabalho 0,3 0,3
Portugal 87,1 87,2
Brasil 3,1 2,2
PALOP 5,6 6,8
Outro 4,2 3,8




Grafico 6: Idade das vitimas e dos/as denunciados/as (%)
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Em termos da relagao vitima-denunciado, 57% das vitimas mantinham, na ocasido da participagao
da ocorréncia, uma relagdo conjugal com o denunciado, para 21% a conjugalidade existira

. s 21 : 22
anteriormente, 6% das vitimas eram descendentes” do denunciado, 6,5% eram ascendentes™ do

21 Vitima é descendente do denunciado - inclui situagdes como: a vitima ¢ filho(a), enteado(a), neto(a), sobrinho(a), genro/nora do denunciado/a ou

tutelado(a) por este/a.
22 Vitima ¢é ascendente - inclui situagdes em que a vitima ¢ mie/ pai/ avé(6) /tio/a / sogro/a / tutot(a)/ padrasto/madrasta do denunciado.
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denunciado, em 9% existia/existira uma relacio de namoro™ e em quase 1% dos casos a relacio era
> ¢ ¢

. 24 , ~ . .
de outro tipo (colateral™ ou outra) (tabela 8 e grafico 8). As relagdes conjugais, presentes ou
passadas, representaram cerca de 78% dos casos, e somando a estas as relagdes de namoro, verifica-

se que as situagcdes de VD em relagdes intimas (conjugais ou de namoro) representam 87% das

participagoes.

Tabela 8: Caracterizagdo das vitimas — tipo de relagdo com denunciado/a, dependéncia econdémica,
internamento hospitalar e baixa médica (%)

Conjugalidade presente 56,9

Conjugalidade passada 20,9

Vitima é descendente 6,0

Tipo de relacdo Vitima é ascendente 6,5
vitima - denunciado | \/itima é colateral 0,4
Namoro - presente 3,7

Namoro - passado 51

Outras situagdes 0,6

Depende econémica do/a denunciado/a (sim) 20,2
Com internamento hospitalar 1,4
Com baixa médica 0,5

Cerca de quatro quintos das vitimas nao dependia economicamente do denunciado (80%).

Em apenas 1,4% das situagoes registadas pelas Forcas de Seguranga houve lugar a internamento

hospitalar da vitima e em 0,5% recurso a baixa médica por parte desta.

2 Em fevereito de 2013 o Cédigo Penal foi objeto de algumas alteraces, entre elas a introduzida no art.” 152.° relativo ao crime de violéncia
doméstica, clarificando-se que as relagdes de namoro presentes ou passadas sdo abrangidas por este ilicito penal (Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro).
24 Colateral inclui irmao, primo(a) e cunhado(a).



Grafico 8: Relagdo vitima-denunciado/a (%)
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Conforme se pode observar na tabela 9, a grande maioria dos denunciados também nao dependia

economicamente da vitima (85%).

Relativamente ao consumo de substancias psicotropicas, os dados apontam para que cerca de 42%
dos denunciados apresentavam problemas relacionados com consumo de dlcool® e 13% com o

: 26
consumo de estupefaaentes .

Segundo os dados disponiveis, em 9% dos casos o denunciado possuia arma e em cerca de 4%
houve utilizagao de uma arma. A tipologia de arma mais frequentemente utilizada foi a arma branca
(2,2%), seguindo-se outras armas/instrumentos (1,2%). A utilizacdo de arma de fogo (de defesa ou

de caca) ocorreu em cerca de 1% das situacdes.

25 Significa que o denunciado, no ultimo ano: nio conseguiu cumprir tarefas que habitualmente lhe sio exigidas (ex: no trabalho, em casa...) por ter
bebido; ficou ferido ou feriu alguém por ter bebido; ou alguma vez um familiar, amigo, médico ou outro profissional de saude manifestou
preocupacio pelo seu consumo de ilcool ou sugeriu que deixasse de beber; Ilustra que o consumo de alcool do denunciado tem afetado
negativamente, no dltimo ano, a sua saide, desempenho profissional, familiar... ¢/ou a sua relagio com os outros.

6 . A . . .
Operacionalizacio idéntica a relativa ao dlcool. Ver nota antetior.
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Tabela 9: Caracteriza¢do dos/as denunciados/as — dependéncia econémica, problemas relacionados com

alcool/droga, posse e utilizagdo de arma (%)

Depende economicamente da vitima
Problemas relacionados com consumo de alcool

Problemas relacionados com consumo de
estupefacientes

Posse de arma

Arma branca

Tipo de arma Arma de fogo de caga

utilizada na

Arma de fogo de defesa
ocorréncia

Outra arma /instrumento

Nenhum

14,5

41,8

12,8
9,4
2,2
0,4
0,3
1,2

95,9




4. DETENCOES, ESTRUTURAS ESPECIALIZADAS NAS FORCAS DE
SEGURANCA, ACOES DE (IN)FORMACAO E INICIATIVAS

4.1 DETENCOES EFETUADAS PELAS FORCAS DE SEGURANCA

Relativamente ao numero de detengdes efetuadas pelas FS decorrentes de situagdes de violéncia
doméstica, observa-se que ao longo dos ultimos sete anos, com excegao das detengdes efetuadas em
2012 (inferiores as efetuadas em 2011), o numero de detengdes tem vindo, de forma gradual, a

aumentar, registando o valor mais elevado em 2015 (750 detengdes; 206 efetuadas pela GNR e 544

pela PSP) (tabela 10 e grafico 9).

Entre 2009 ¢ 2010, o nimero de detencoes duplicou27; entre 2010 e 2011, aumentou 6%; entre 2011
e 2012 diminuiu 11%; entre 2012 e 2013, aumentou 22%, entre 2013 e 2014 voltou a aumentar 21%,
aumento de magnitude igual a verificada no ano transato. Comparando os dados de 2015 com os de

2009, o numero de detengdes mais que triplicou (aumento de 249%).

Este aumento no nimero total de detengdes ao longo destes seis anos é corroborado do ponto de

vista da inferéncia estatistica (p<0,05).

Tabela 10: Evolugao do numero de suspeitos detidos no ambito de situagdes de VD
(2009-2015) (Fi)

S Al 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
GNR 67 152 169 139 169 154 206

psp 148 289 298 278 341 464 544

215 441 467 417 510 618 750

Total

Fonte: Célculos da SGMAI com base nos dados disponibilizados pela GNR e PSP.

o O que poderid nio ser alheio a entrada em vigor da Lei 112/2009, de 16 de setembro. Esta Lei prevé, em situagdes em que haja perigo de
continuacio da atividade criminosa ou se tal se mostrar imprescindivel a prote¢io da vitima a possibilidade de detencio fora de flagrante que pode ser
efetuada mediante mandado do juiz ou do Ministério Puablico, ou ainda por iniciativa das autoridades policiais (desde que os requisitos atrds
mencionados estejam verificados e nao tenha sido possivel, pela urgéncia da situagio, esperar pela intervengio da autoridade judiciaria).
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Grafico 9: Detengdo de suspeitos no ambito da VD efetuadas pelas FS (2009-2015)
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4.2 ESTRUTURAS ESPECIALIZADAS NAS FORCAS DE SEGURANCA

Em termos da prevengio, investiga¢ao e apoio em situagoes de violéncia doméstica importa destacar
as estruturas existentes nas Forcas de Seguranca destinadas a prevengao, investigagao e

acompanhamento das situa¢Ges de violéncia doméstica.

No seu conjunto, as Forcas de Seguranga dispunham, no final de 2015, de 939 efetivos (407 na
GNR e 532 na PSP) com responsabilidades no ambito da violéncia doméstica e 61% (419, em 691)
dos postos e esquadras de competéncia territorial dispunham de salas especificas de atendimento a

vitima (SAV).

4.2.1 GNR

Na GNR, os Nucleos de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) (anteriormente
designados Niicleos Mulber e Menor - NMUME, cuja implementagao teve inicio em 2004) e as Equipas,
ambos inseridos no Projeto IAVE (Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas), incidem a sua
atuagdo na prevencao, investigagdo e acompanhamento das situagdes de violéncia exercida sobre
mulheres, criangas e outros grupos de vitimas especificas. Os/as militares sao preparados/as através

de formacao especifica para desempenharem estas fun¢oes.



No final de 2015 existiam 24 NIAVE®, geralmente nos comandos ou destacamentos territoriais da
GNR, com cerca de 3-4 investigadores. Ao nivel dos postos territoriais, mais proximos do cidadao,

existiam 302 Equipas, geralmente constituidas por 1-2 elementos.

Em 31 de dezembro de 2015, existiam 325” pontos na GNR no ambito do Projeto IAVE (24
NIAVE e 302 Equipas), com um total de 407 militares afetos (332 homens e 75 mulheres)”.

4.2.2 PSP

As Equipas de Proximidade e de Apoio a Vitima (EPAV) da PSP foram criadas em 2006 como
forma de resposta a uma intervencao que se pretende cada vez mais qualificada, junto de vitimas de
crime em geral e essencialmente perante vitimas especialmente vulneraveis — as criangas; idosos;
vitimas de violéncia doméstica e outras vitimas de violéncia grave. As EPAV sdo responsaveis pela
seguranca e policiamento de proximidade, sendo que uma das principais atribuicdes/competéncias
passa por proceder a uma caracterizagao da area de intervencao, sinalizando locais de risco. No
trabalho desenvolvido junto das populagdes destaca-se a prestagao de informacio, encaminhamento
para outras entidades/setvigos publicos, ONG” e IPSS* e outros organismos, acompanhamento de

, . ~ ~ . 3
casos, sem esquecer 0 acompanhamento pés-vitimagio e a detecio de cifras negras™.

A 31 de dezembro de 2015 existiam 416 elementos policiais afetos as EPAV (que receberam
também formagao especifica para o efeito), distribuidos pelos diversos Comandos da PSP (340

homens e 76 mulheres) **.

Ao nivel da investigacdo criminal, a PSP dispunha de 116 elementos afetos as equipas especiais de
VD (86 homens e 30 mulheres)”. Trata-se de equipas que funcionam geralmente ao nivel das
esquadras de investigacio criminal ou nas brigadas de investigacio criminal dos varios
Comandos/Divisoes policiais e que possuem responsabilidades especificas na investigacio dos casos

de VD.

No total, a PSP dispde de 532 efetivos com responsabilidades especificas no ambito da violéncia

doméstica (426 homens e 106 mulheres).

28 Geralmente localizados nos Comandos Tertitoriais (nas sedes dos distritos do continente) ou nos Destacamentos Tertitoriais, com exce¢io dos
NIAVE descentralizados — um no Comando Tertitotial de Lisboa situado no Posto Territorial da Merceana e outro no Comado Territorial de
Setuibal (situado no Posto Territorial da Costa da Caparica).

2 A 31/12/2009 existiam 232 pontos (22 NIAVE e 210 Equipas de Investigagio e Inquérito-EII), a 31/12/2010 existiam 269 pontos (22 NIAVE e
247 EII); a 31/12/2011 existiam 282 pontos (23 NIAVE e 259 EII); a 31/12/2012 existiam 294 pontos (23 NIAVE e 271 EIl); a 31/12/2013
existiam 275 pontos (23 NIAVE e 252 Ell); e a 31/12/2014 existiam 311 pontos (24 NIAVE e 287 Equipas).

30 Fonte: GNR.

31 Organizagiao Nio Governamental.

32 Institui¢do Particular de Solidariedade Social.

3 Proporgao das ocorréncias verificadas mas nio reportadas aos 6rgios de policia criminal.

3 Fonte: PSP.

3 Idem.
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4.3 SALAS DE ATENDIMENTO A VITIMA

O atendimento as vitimas de violéncia doméstica, nos postos da GNR e nas esquadras da PSP tende
a realizar-se em espagos proprios para o efeito, de modo a garantir a privacidade e o conforto da
vitima. Todas as esquadras e postos criados de novo possuem salas de atendimento a vitima (SAV) e

nas instalacoes mais antigas foram/sio feitas as adaptac¢oes possiveis.

Cerca de 61% dos postos e esquadras de competéncia territorial possuem uma sala especifica para
atendimento a vitima, nos restantes este atendimento realiza-se geralmente numa outra sala que
reuna as condi¢Oes necessarias para o efeito, nomeadamente em termos de conforto e privacidade.

Existem 274 SAV na GNR” e 145 SAV na PSP”, perfazendo um total de 419 salas de atendimento

a vitima no universo de 691 postos e esquadras de competéncia territorial.

4.4 ACOES DE FORMACAO E OUTRAS INICIATIVAS

De 1 de novembro de 2014 em diante as Forcas de Seguranga passaram a utilizar um novo
instrumento de avaliacio de risco para situagoes de violéncia doméstica, substituindo a ficha
anteriormente existente. Este novo instrumento contempla uma versao para ser utilizada aquando da
participagdo inicial e uma versao para efeitos de reavaliagio. A ficha comporta, para além dos fatores
de risco, um elenco de medidas de promogao da seguranca que pretendem contribuir para a gestao

do risco.

A entrada em vigor da nova Ficha de Avaliagio de Risco em situagdes de

msoemsiagesde | Violéncia Doméstica (RVD) foi o culminar de um trabalho de concecao e

Violéncia Doméstica

desenvolvimento que durou cerca de dois anos e meio. Este trabalho foi

coordenado pela SGMAI/ex-DGAI, em patceria com as FS, a Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa (PGDL), Procuradoria-Geral Distrital do Porto
(PGDP), Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e com o apoio do Centro de

Wweé

Investigacao em Psicologia da Universidade do Minho.

Neste dominio, importa referir que em 2015 procedeu-se a monitorizagdo da implementagio da
RVD, tendo sido recolhidos dados e informagoes juntos das F'S e do Ministério Publico, tendo-se

elaborado um relatério contendo as principais conclusoes.

% A diminui¢io no nimero de SAV verificada na GNR em 2015 comparativamente ao valor de 2014 deve-se a uma revisdo efetuada por esta FS
relativamente aos critérios utilizados para se poder considerar a existéncia de uma SAV.

37 Adicionalmente existem mais 10 SAV em esquadras da PSP nio territotiais (ex.: esquadras de investigacio criminal/ esquadras de seguranca
aeroportudria., transito), incluindo-se também aqui espagos especificos como o Espago Julia em Lisboa.



Esta monitoriza¢ao procurou avaliar aspetos como a implementacio da RVD-1L (avaliacdo inicial),
as reavaliacbes (RVD-2L), o estabelecimento de contactos com as vitimas, a elaboragao de planos de
seguranca, a articulagdo entre a 1. e 2.% linhas de atuacdo nas IS, a articulagdo entre as IS e o
Ministério Puablico, e ainda questdes relacionadas com a utiliza¢do das ferramentas informaticas. De
forma generalizada, o instrumento é tido como uma mais-valia para a interven¢ao, apesar da
percecdo existente em termos do acréscimo de volume de trabalho o nivel das FS, por via das
sucessivas reavaliacbes de risco. Afinagdes ao nivel de alguns procedimentos tém vindo a ser

ponderadas e implementadas, de modo a aperfeicoar-se a implementagao desta nova metodologia.

No total, em 2015, foram realizadas 28854 primeiras avaliagdes (RVD-1L) (efetuadas no contexto da
participagao inicial e no contexto de aditamento) e mais de 23000 reavaliagoes (RVD-2L). No que se
refere ao nivel de risco atribuido na primeira avaliagao 24% dos casos foram classificados como

sendo de risco elevado, 49% de risco médio e 27% de risco baixo.

Ao nivel da formacao nas FS com relevo para a area da violéncia doméstica, salienta-se ainda que em
2015 a GNR realizou dois cursos IAVE (51 formandos/as: 43H e 8M) e realizou uma a¢ao de
formacio dirigida aos/as Chefes dos NIAVE (21 formandos/as: 16H e 5M).

Em 2015, a PSP realizou uma acao de formacao de formadores no ambito do Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade (MIPP) envolvendo 19 elementos policiais (19 H) e realizou 7 agoes
de formacao MIPP abrangendo 115 elementos policiais (104H e 11M). No ano transato a PSP
realizou ainda 37 a¢oes de formagao no ambito da RVD, sensibilizando mais 297 elementos policiais

neste dominio (279H e 18M).

Conreréncra Entre os dias 17 e 18 de novembro de 2015 realizou-se em Lisboa a

VIOLENCIA DOMESTICA. ..
QUE CAMINHOS AINDA A PERCORRER?

Conferéncia “Violéncia doméstica: que caminhos ainda a percorrer?”. Este
evento fol organizado pela SGMAI em parceria com as FS. O primeiro dia
foi dedicado a reflexdo sobre a avaliacio e gestio do risco em violéncia
doméstica, metodologias, praticas e resultados, bem como, nos novos

desafios e oportunidades e divulgacdo de boas praticas.

O segundo dia foi dedicado a reflexao sobre o homicidio e a andlise retrospetiva/revisio de
homicidio em violéncia doméstica como uma forma de obter uma melhor compreensao da natureza,

do padrio e da letalidade da violéncia doméstica, com o objetivo de produzir mudangas sistémicas.

A Conferéncia contou com a colaboracao de diversos oradores nacionais e internacionais, tendo tido

uma elevada adesao por parte dos participantes, que no total ascenderam a duzentos.
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Em 2015 foi desencadeado um processo de revisao da Lei da VD, no qual a SGMAI e o grupo-
intra-MAI para a VD foram envolvidos, tendo-se fornecido contributos neste ambito. Entre as
alteragoes introduzidas, destacam-se aqui duas: a Base de Dados de Violéncia Doméstica (BDVD)

(art.” 37.°-A) e a Analise Retrospetiva de Homicidios em Violéncia Doméstica (art.” 4.°-A).

De acordo com o definido, a BDVD contempla as ocorréncias de VD registadas pelas FS, as
respetivas avaliagoes de risco, as decisoes de atribuicao do estatuto de vitima, os despachos finais
proferidos em inquéritos e as decisoes finais transitadas em julgado em processos por pratica do
crime de violéncia doméstica, estando a responsabilidade do tratamento a cargo da Secretaria-Geral

do Ministério da Administracao Interna (SGMAI).

Ao nivel da Anilise Retrospetiva de Homicidios em Violéncia Doméstica, prevé-se, conforme
consta no articulado da Lei, que “os servigos da Administragio Piiblica com intervencao na protegio das vitimas
de violéncia domiéstica realizam uma andlise retrospetiva das sitnagies de homicidio ocorrido em contexto de violéncia
doméstica e que tenham sido ja objeto de decisio judicial transitada em julgado ou de decisao de arguivamento, visando
retirar conclusoes que permitam a implementacio de novas metodologias preventivas ao nivel dos respetivos

procedimentos”.

5. ESTATUTO DE VITIMA E DECISOES FINAIS EM PROCESSOS-
CRIME

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, estabeleceu o regime juridico aplicavel a preven¢io da
violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, e definiu o quadro normativo de
direitos e deveres da vitima que constam da atribuicio do estatuto de vitima™ e estipulou que as
decisdes finais em processos por pratica do crime de violéncia doméstica® deviam ser comunicados

a DGAI e a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) (art.® 37.°).

Em 2015, e com as altera¢des introduzidas por via da Lei 129/2015, de 3 de setembro, todas as
comunicag¢bes nos termos do artigo 37.° passaram a dirigir-se apenas a SGMALI (servigo que sucedeu

nas suas atribuicdes a DGAI) passando entao a SGMALI a reportar a CIG, sem quaisquer dados

3 A Portaria n.° 229-A/2010, de 23 de abril, regulamentou os modelos de documentos comprovativos da atribui¢io do estatuto de vitima. Este deve
ser attibuido pelas autoridades judicidtias ou 6rgios de policia criminal quando nio existam indicios de que a denincia de violéncia doméstica é
infundada.

3 A atual redagio, dada pela Lei 129/2015, de 3 de setembro, especifica que devem ser comunicadas as decisdes de atribuicio do estatuto de vitima, os
despachos finais proferidos em inquéritos e as decisoes finais transitadas em julgado em processos por pratica do crime de violéncia doméstica.



pessoais, os apuramentos que realizar com base nos dados comunicados, devendo-o fazer com uma

periodicidade semestral.

Os dados que constam deste capitulo, ao nivel dos inquéritos e das sentengas, sio provenientes de
mapas excel remetidos por correio eletronico pelos servicos do Ministério Pablico e dos Tribunais.
Estes mapas foram adotados na sequéncia das orientagcoes constantes no Despacho n.® 7/2012, da
Procuradoria-Geral da Republica, na Divulgagao n.” 80, de 13 de abril de 2012, do Conselho
Superior da Magistratura e no Oficio-circular n.° 32/DGAJ/DSA]J, de 14 de maio de 2012, da
Direcao-Geral da Administracao da Justica (DGAJ).

Ficou assim definido que cada servico do Ministério Pablico/Tribunal deverd remeter os mapas nos
meses de janeiro e julho integrando os dados do semestre anterior. Os referidos mapas tém vindo a
ser utilizados de forma mais sistematizada desde 1 de janeiro de 2013, embora ainda sejam
comunicadas diversas decisdes em formato papel ou através de correio eletrénico de forma

casuistica, e ainda se verifica a auséncia de comunicagao por parte de alguns servigos.

Em 2015, esta comunicagdao de dados ao abrigo do art.® 37° da Lei da VD, nomeadamente ao nivel

dos resultados dos inquéritos e sentencas, continuou a ser monitorizada em articulagio com a

DGA].

5.1 ESTATUTO DE VITIMA

Em 2015 foram rececionadas 24730 comunicacbes sobre atribuicio do estatuto de vitima
provenientes das Forcas de Seguranca, valor superior ao verificado em 2014 (24102), apesar do

decréscimo registado no nimero total de ocorréncias registadas.

Constatou-se que dos 24730 casos em que esta informagao estava registada, em 88% ocorreu a
atribuicdo do estatuto de vitima, em 3,5% foi atribuido, mas a vitima prescindiu do direito a

informacao e em 8,5% dos casos a vitima recusou (tabela 11).

Verificou-se que a proporcao de situagdes em que a vitima nao pretendeu beneficiar do referido
estatuto foi superior na PSP comparativamente ao observado para a GNR (11% e 4%,
respetivamente). Estes padroes de resultados sio semelhantes aos ja verificados em analises

realizadas anteriormente.
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Tabela 11: Decisdes sobre atribuicdo de estatuto de vitima comunicadas a SGMAI pelas FS (2015)

Atribuido 8782 92,9

GNR™ Atribuido, mas vitima prescindiu do direito a informacao 273 2,9
Vitima ndo pretendeu beneficiar do estatuto 397 4,2

Total . 9452 100

Atribuido 12968 84,9

psp! Atribuido, mas vitima prescindiu do direito a informacgao 604 4,0
Vitima ndo pretendeu beneficiar do estatuto 1706 11,2

Total . 15278 100

Atribuido 21750 87,9

Total FS | Atribuido, mas vitima prescindiu do direito a informacdo 877 3,5
Vitima ndo pretendeu beneficiar do estatuto 2103 8,5

Total | 24730 100

Considerando o total de ocorréncias participadas as Forcas de Seguranca em 2015 (26815), constata-
se que para 92% dos casos a informagao relativa a atribui¢do do estatuto de vitima encontrava-se

disponivel .

5.2 RESULTADOS DE INQUERITOS

Os resultados que se seguem devem ser analisados e interpretados com as devidas reservas uma vez
que refletem apenas os casos em que as decisdes do Ministério Publico (MP) foram comunicadas a
ex-DGAI/SGMALI (através do mapa excel), podendo nio espelhar a realidade nacional (ainda
existem comarcas/servicos do MP que nio comunicam de forma sistematica os dados ou nio o
fazem nos moldes previstos - através do mapa excel) e mesmo para as comarcas que tém efetuado
essa comunica¢ao nao ¢é possivel garantir que a informacdo remetida comporta efetivamente os

resultados de todos os inquéritos e nao apenas de uma parte.

40 Total comunicado 2 SGMAI referentes ao petiodo de 1/1/2015 a 31/12/2015 através de mapa excel proptio para o efeito.

4 Total comunicado 2 SGMAI proveniente do SEI (Sistema Estratégico de Informagoes) da PSP, relativamente as ocorréncias participadas entre
1/1/2015 e 31/12/2015.

42 Salienta-se que esta percentagem deve ser analisada com alguma reserva uma vez que no caso da GNR podem ter sido atribuidos mais do que um
estatuto de vitima por ocorréncia e foram excluidos desta andlise os casos de 2015 que comportam informagio acerca da atribuicio do estatuto de
vitima registados pelo SIIOP (Sistema Integrado de Informagbes Operacionais Policiais) e comunicados 2 SGMAI, por se terem vetificado algumas
situacbes de sobreposi¢ao da informacio entre estes e os que constam nos dados comunicados pela GNR via mapa excel.



O esforgo efetuado pela maioria dos servicos do Ministério Publico para proceder a comunicagao

nos moldes previstos é aqui reconhecido e os resultados disponibilizados.

Os dados apresentados na tabela 12 refletem, para os anos de 2012 a 2014, as comunicacOes
efetuadas pelos servicos do Ministério Puablicos 2 ex-DGAI/SGMAI entre 1/1/2012 ¢ 30/6/2015, e
para efeito dos resultados dos inquéritos relativos a 2015 foram considerados os dados comunicados
entre 1/7/2015 a 11/5/2016. Em ambos os casos foram apenas tidas em conta as comunicagdes

rececionadas através do mapa excel definido.

De um total de 33841% resultados de inquéritos relativos aos anos de 2012 a 2015 cerca de 78%
resultou em arquivamento, 17,5% em acusagdao e 5% em suspensdo provisoria do processo (SPP)
(tabela 12 e grafico 10). Em 2015, a taxa de arquivamento situou-se nos 79%, a de acusa¢ao nos

16,5% e a de SPP em 4%*.

Tabela 12: Resultados dos inquéritos (2012-2015)

Art.2277.2 ne1 933 14,6 1189 13,0 980 14,6 1378 11,9 4480 13,2
Art2277.2 n22 3281 51,3 5415 59,0 3781 56,2 7135 61,8 19612 58,0
Arquivamento i 05870 o3 697 10,9 454 49 411 6,1 659 57 2221 6,6

Total | 4911 76,8 7058 76,9 5172 76,9 9172 79,4 26313 77,8

PR 1236 19,3 1591 17,3 1199 17,8 1906 16,5 5932 17,5

Suspensdo proviséria do 247 39 525 57 352 52 472 41 159 a,7

processo

Total 6394 100 9174 100 6723 100 : 11550 100 . 33841 100

Em 2015, cerca de 62% do total de inquéritos foram arquivados por falta de prova (art.® 277.°, n.° 2
do Cédigo do Processo Penal - CPP), 12% foi arquivado uma vez que foi recolhida prova bastante
de se nao ter verificado crime, de o arguido nio o ter praticado a qualquer titulo ou de ser
legalmente inadmissivel o procedimento (art.” 277.°, n.° 1 do CPP) e cerca de 6% de todos os

inquéritos considerados foram arquivados na sequéncia do arguido ter cumprido as injungdes e

4 Corresponde as comunicag¢des efetuadas mediante o mapa excel definido e remetidas por correio eletrénico para a DGAI/SGMAL Nio foram aqui
incluidos os resultados comunicados em suporte papel ou via digital em pdf. Do total de comunica¢bes efetuadas via mapa excel, foram, para os
presentes efeitos, excluidos os seguintes casos: 1) o resultado do inquérito nio estava disponivel, 2) comunicacées duplicadas (NUIPC tepetido); 3)
mengio a incorporagio num outro inquérito; 4) indicagdo de que o inquérito se encontrava pendente; 5) indicacio de desisténcia da queixa; 6) alguns
casos onde referia arquivado sem indicar o motivo; 7) arquivado devido a morte do arguido; 8) mencio a “dispensa de pena”; 9) alteracio da
qualificagdo/reclassificagio; 10) data do despacho invilida ou fora do periodo temporal definido (2012 a 2015).

4 As comunicagdes relativas aos despachos de 2015 sio provenientes de 124 comarcas distintas (considerando ainda as 231 existentes antes da entrada
em vigor do novo mapa judiciario).
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regras de conduta determinadas, chegando ao fim o prazo da suspensdo provisoéria do processo (art.”

282.°, n.° 3 do CPP) (tabela 12).

Grafico 10: Resultados dos inquéritos (2012-2015) (%)
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Analisando os motivos de arquivamento constata-se que entre os 26313 processos (arquivados),
cerca de 74,5% foram arquivados ao abrigo do art.” 277.°, n.° 2 do CPP (falta de prova)®, 17% ao
abrigo do art.” 277.°, n.° 1 do CPP (auséncia de crime/arguido nio o praticou)®, e 8% ao abrigo do
art.® 282.°, n.° 3 do CPP (finalizacio de SPP)" (tabela 13 e grafico 11). Em 2015, estes valores foram

na ordem dos 78%, 15% e 7%, respetivamente.

Tabela 13: Motivos de arquivamento (2012-2015)

Art.22772 n21-CPP: 933 19,0 | 1189 16,8 980 18,9 1378 15,0 | 4480 17,0
Art.22772 n22-CPP: 3281 66,8 | 5415 76,7 | 3781 73,1 | 7135 77,8 19612 74,5
Art.2282.2 n23-CPP: 697 14,2 454 6,4 411 7,9 659 7,2 2221 8,4

Arquivamento

Total | 4911 100 = 7058 100 = 5172 100 : 9172 100 26313 100

4 Inquérito arquivado se nio tiver sido possivel ao Ministério Publico obter indicios suficientes da verificagao de crime ou de quem foram os agentes
(CPP, art.° 277.° n.° 2).

46O Ministério Publico procede, por despacho, ao arquivamento do inquérito, logo que tiver recolhido prova bastante de se nio ter verificado crime,
de o arguido nio o ter praticado a qualquer titulo ou de ser legalmente inadmissivel o procedimento (CPP, art.® 277.° n.° 1).

47 Se o arguido cumprir as injungées e regras de conduta, o Ministério Pablico arquiva o processo, nao podendo ser reaberto (CPP, art.® 282.° n.° 3).
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Grafico 11: Motivos de arquivamento (2012-2015) (%)
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Foi realizada uma analise cruzando o servico do Ministério Publico e os resultados dos inquéritos
comunicados. De seguida apresentam-se os resultados para os vinte e trés servicos que comunicaram

mais de cento e cinquenta decisdes (relativas ao ano de 2015).

Da analise do grafico 12 observa-se que em termos de taxa de acusagdo se destacam as
comunicacdes provenientes do MP de Barcelos (37%), Sintra (34%) e Ponta Delgada (25%), sendo

0s trés servicos que apresentam os valores mais elevados.

No caso da SPP, os valores mais elevados foram encontrados nas comunica¢des de Coimbra (20%)

e da Amadora (16%).

Considerando o peso total dos arquivamentos, a sua propor¢ao variou entre 59% nas comunicagoes

provenientes de Sintra e 96% nas oriundas de Oeiras e Cascalis.
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Grafico 12: Resultados dos inquéritos - servigos do MP que comunicaram mais de 150 decisdes (2015) (%)
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Analisando os motivos dos arquivamentos, constata-se que nestes vinte e trés servicos do MP
considerados, a maioria deve-se a falta de prova (art.® 272.°, n°. 2 do CPP), com exce¢ao da situagdao
verificada em Oeiras onde esta percentagem é menor (50%), sendo 48,4% dos arquivamentos
efetuado por via do art.® 277.° n. °1 do CPP. No caso de Coimbra 53% dos arquivamentos

decorreram por falta de prova e a propor¢ao de casos em que se encontrava assinalado o art.® 277.°,

n.° 1 do CPP é na ordem dos 25%.

Salienta-se que apesar da falta de representatividade destes dados face a realidade nacional, os
apuramentos apresentados correspondem a uma amostra de 38841 resultados de inquéritos, para

uma série de 4 anos, revelando alguma consisténcia em termos da taxa de acusacao para este tipo de

crime (em torno dos 17% - 18%).
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5.3 SENTENCAS

Conforme mencionado anteriormente para os resultados dos inquéritos, também aqui ao nivel das
sentencgas proferidas em processos-crime pela pratica de violéncia doméstica, os dados apresentados
em seguida devem ser analisados e interpretados com as devidas reservas uma vez que refletem
apenas os casos em que as sentencas foram comunicadas a ex-DGAI/SGMALI (através do mapa
excel), nao espelhando a realidade nacional. Ainda existem tribunais que ndo comunicam de forma
sistematica os dados ou nao o fazem nos moldes definidos - através do mapa excel), e mesmo para
os tribunais que tém efetuado essa comunicagdo nao é possivel garantir que a informagao remetida

comporta efetivamente todas as sentengas proferidas e nio apenas de uma parte™.

De qualquer modo, o esforco realizado pelos tribunais para comunicar estes dados é aqui valorizado

sendo os respetivos resultados apresentados.

Os dados apresentados na tabela 14 refletem, para os anos de 2012 a 2014, as comunicagoes
efetuadas pelos tribunais a ex-DGAI/SGMAI entre 1/1/2012 e 30/6/2015, e para efeito das
sentencas trelativas a 2015 foram considerados os dados comunicados entre 1/7/2015 a 11/5/2016.
Em ambos os casos foram apenas tidas em conta as comunicagdes rececionadas através do mapa

excel definido.

De um total de 4140 sentengas transitadas em julgado entre 2012 e 2015, cerca de 59% resultou em
condenacio e cerca de 41% em absolvi¢io (tabela 14 e grafico 13)”. Em 2015, a taxa de condenagio

foi igualmente na ordem dos 59%>",

Tabela 14: Sentengas transitadas em julgado - Decis6es (2012-2015)

481 43,6 @ 480 40,6 271 40,4 482 40,6 @ 1714 41,4

Absolvigao

Condenagio = 621 564 701 59,4 400 596 = 704 59,4 2426 586

Total | 1102 100 : 1181 100 671 100 1186 100 = 4140 100

4 Por outro lado, a existéncia de campos de resposta aberta no mapa excel definido para comunicacio das sentencas dificultam o tratamento dos
dados nomeadamente ao nivel da duragio da pena, da sua suspensio e das penas acessorias.

4 Deste total de casos foram excluidas as comunica¢des que referiam: desisténcia da queixa (procedimento criminal extinto [pot provavel convolagio
num outro crime], morte do arguido, suspensido provisoria (instrugdo), sentenca nao transitada, pronunciado ou ainda pendente sem decisio,
NUIPC repetido ou incompleto, e casos em que a sentenca era discordante com a pena (ex.: constava “absolvido” e era posteriormente mencionada
a pena).

50 As comunicagdes relativas a decisées transitadas em 2015 sio provenientes de 139 comarcas distintas (considerando ainda as 231 existentes antes da
entrada em vigor do novo mapa judiciario).
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Relativamente as decisdes proferidas em 2015, para 679 casos de condenagao a duracdo da pena de
prisao encontrava-se especificada, sendo que em 60% dos casos correspondia a pena de prisio entre
2 anos e 3 anos (exclusive) (grafico 13). Em 22% das condenagdes a pena foi de 3 a 4 anos
(exclusive), em 9% foi inferior a 2 anos, em 6% foi de 4 a 5 anos (exclusive) e em 2,5% foi igual ou
superior a 5 anos. Em outros casos, nao incluidos nos 679 acima mencionados, surgia a indicagao de
pena de prisao substituida por multa ou por trabalho a favor da comunidade, medidas de
internamento (situagoes de inimputabilidade) ou a simples aplicacio de multa. Este padrao de
resultados encontrado em 2015 vai ao encontro do ja identificado na analise patente no relatério

anterior referente aos dados dos anos transatos.

Observa-se igualmente que na maioria das condenacGes relativas ao ano de 2015 encontra-se
mencionado que a pena de prisdo foi suspensa (mais de 91% dos casos)’’, geralmente por igual
petiodo de tempo. Para dezoito casos (de 2015) encontrava-se especificado que a pena de prisao foi
efetiva (ressalva-se aqui que este niimero poderd ser superior, uma veg que em outros casos, apesar de ndo constar

expressamente que a prisao foi efetiva, tal nao significa que nao tenha sido).

Grafico 13: Duragdo das penas de prisdo (2015) (%)
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Verifica-se ainda que na maioria das condenacbes comunicadas encontra-se assinalada que a pena é

suspensa, mas sujeita a regime de prova e/ou a indica¢do da existéncia de pena(s) acesséria(s).

Em termos do regime de prova, surge por diversas vezes a indicacdo de que este assentard “num
Plano individual de readaptacio social, executado com vigilincia e apoio da Direcao-Geral de Reinsercao Social e

Servigos Prisionais (DGRSP)”’, em pagar indemnizagao a vitima ou entregar quantia a instituicio de

51 Salienta-se que em alguns outros casos de condenagio a pena de prisio nio consta a indicacdo exptessa de pena suspensa no entanto ¢é igualmente
mencionado a sujei¢ao a regime de prova.



apoio a vitimas/outras instituicdo de catiz humanitirio/social, na submissio a tratamento
psiquiatrico, obrigacio de frequentar programa, de tratamento de alcoolismo, tratamento de

toxicodependéncia ou frequentar programa para agressores da DGRSP.

As penas acessoérias mencionadas sao diversas, como por exemplo a proibi¢ao de contactos com a
vitima, afastamento do local de residéncia e de trabalho da mesma, proibi¢ao de uso e porte de arma,
obrigacdo de frequentar programa de tratamento de alcoolismo, com fiscalizacio pela DGRSP,
frequéncia de um programa de prevencio de violéncia doméstica, inibicio do poder paternal e
inibicdo de condugio. Em algumas situagcdes consta a indicagao expressa de que a proibicio de

contactos sera fiscalizada por meios eletrénicos.

Salienta-se que apesar da falta de representatividade dos dados apresentados face a realidade a nivel
nacional, os apuramentos efetuados correspondem a uma amostra de 4140 sentencas, numa série de
4 anos, revelando alguma consisténcia em termos da taxa de condenagao para este tipo de crime (em

torno dos 58%-59%).
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