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1. Enquadramento
1.1. Contexto e objetivos

O Balancgo Social foiinstituido para os organismos autonomos da Administracéo Publica,

através do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho e tornado obrigatério, em 1996, para

todos os servicos e organismos com 50 ou mais trabalhadores pelo disposto no Decreto-

Lei n.° 190/96, de 09 de Outubro.

Inicialmente o Balanco Social indo ao encontro do principio da participacéo inscrito no art.°

109.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa integrou as metodologias e fez-se

instrumento capaz de satisfazeras prerrogativas de organizacao e estruturagdo orcamental
consagradas tanto na Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado, aprovada pelaLei n.°

6/91, de 20 de Fevereirg como na Lei de Bases da Contabilidade Publical_ei n.° 8/90, de 20

de Fevereiro.

Actualmente, este documento assume relevancia no dominio das politicas e practicas de
transparéncia da gestéo da coisa publica mas também como instrumento de empowerment

como consagra o disposto no art.® 327.° dalei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas(LTFP) aprovada em anexo aLei n.° 35/2014, de 20 de Junhg com as altera¢bes

introduzidas pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 37A/2014, de 19 de Agosto, Lein.° 82-

B/2014, de 31 de Dezembro, Lei n.° 84/2015, de 7 de Agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de

Junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro, Lei n.° 25/2017, de 30 de Maio, Lein.° 70/2017,

de 14 de Agosto e pelaLei n.° 73/2017, de 16 de Agosto.

O balanco socialassume-se como um meio de informacao, um utensilio de negociacdo ou
de concertacdo, masacima de tudo como um instrumento de planeamento e gestao de
recursos humanos.

Tal como no passado, esperase que o presente balan¢o social forneca um conjunto de
informacgfes essenciais sbre a situacdo social em 31 deDezembro de 2017, do Ministério
da Administracao Interna e dos diversos organismos que o integram. Importara que daqui
se obtenha o conhecimento sobre os pontos fortes, bem como das oportunidades de

melhoria da gestdo dos recursos humanos.


https://dre.pt/application/file/a/275522
https://dre.pt/application/file/a/233034
https://dre.pt/application/file/a/233034
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.html#art109
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/crp.html#art109
https://dre.pt/application/file/a/487061
https://dre.pt/application/file/a/487061
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://dre.pt/application/file/a/332873
https://drive.google.com/file/d/1aWsdC-kFFmsYRoq5UxGSwDG_hqzV_9Xz/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aWsdC-kFFmsYRoq5UxGSwDG_hqzV_9Xz/view?usp=sharing
https://dre.pt/application/file/25677132
https://dre.pt/application/file/56303485
https://dre.pt/application/file/66015866
https://dre.pt/application/file/66015866
https://dre.pt/application/conteudo/69968702
https://dre.pt/application/file/74738566
https://dre.pt/application/file/74738566
https://dre.pt/application/file/a/105630354
https://dre.pt/application/file/a/107098733
https://dre.pt/application/file/a/108000750
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Por tudo isto, o balanco social € um documento de planeamento e gestdo de recursos
humanos, inserido no ciclo anual de gestdo. A analise dos indicadoresavaliados com base
neste instrumento permite caracterizar os recursos humanos da organizac¢éo, viabilizando
uma administracdo mais racional dos recursos disponiveis sendo assim um documento de

analise sobre o que e como se operou, mas também com elevadopendor prospectivo.

Desde 2014, quea SecretariaGeralda Administracéo Interna (SGAl)tem vindo a realizar o
Balanco Social Consolidado (BSC), com o objectivo de dar uma visdo global dos recursos
humanos e da sua gestéo ao niveldesta area de governagda Em 2017, este documento de
gestdo foi elaborado com a informacgéo disponibilizada por todos os organismos da

Administracé@o Interna de acordo formulério anexo ao Decreto-Lei n.° 190/96, de 09 de

Outubro, com as adaptagbes entretanto introduzidas no modelo disponibilizado pela

Direccao Geral da Administracdo e do Emprego Publico(DGAER.

Por forma, a espelhar a evolucdo dos indicadores associados aos recursos humanosas
organismos afetos ao Ministério da Administracdo Interna, sucintamente, o presente

documento esta estruturado da seguinte forma:

Parte I Enquadramento técnico e juridico do Balanco Social Consolidado da
Administracdo Interna de 2017;

Parte II: Apresentacdo dos dados de 2017, relativos aos recursos humanos da
Administracdo Interna, sendo que sempre que pertinente comparar-se-a a
informac@o da Administracdo Interna, com os dados disponibilizados pela

DGAEP, no nimero B, do Boletim Estatistico do Emprego Publico,_de Junho de

2018;
Parte lll: Analise comparativa com 2016, relativamente aos principais indicadores,
Parte IV: Medidas de responsabilidade social implementadas pelos organismos da
Administracdo Interna, em 2017;

ParteV: Medidas implementadas e com impacto na Igualdade de Género.


https://dre.pt/application/file/a/233034
https://dre.pt/application/file/a/233034
https://www.dgaep.gov.pt/upload/DEEP/BOEP18/DGAEP-DEEP_BOEP18_junho2018.pdf
https://www.dgaep.gov.pt/upload/DEEP/BOEP18/DGAEP-DEEP_BOEP18_junho2018.pdf
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1.2. Competéncias e Enquadramento
1.2.1. Competéncias

Como consta dasalineas e), f) e g), do n.° 5, do art.® 10.°, da Lei Organica do Ministério da

Administracéo Interna aprovada pelo Decreto-Lein.° 126-B/2011, de 29 de Dezembrg, com

as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de Dezembro, pelo

Decreto-Lein.°112/2014 de 11 de Julhoe pelo Decreto-Lei n.° 163/2014 de 31 de Outubro,

compete a Secretaria Geral da Administracé@o Interna elaborar estudos de prospetiva nas
areas de intervencdo da Administracdo Interna, garantindo a recolha, a producéo e o
tratamento, designadamente estatistico, e acesso da informacdo adequadanasrespectivas
areas de atribuicdes, para assim asegurar o desenvolvimento dos sistemas deavaliagao

dos senicos.

Acresce ainda que tal competéncia é ainda assinalada aquando da determinacdo da missédo
da SecretariaGeral da Administrac@o Internaem sede legislativa propria, como consta no

art. 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 29/2012, de 13 de Marco com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°

112/2014 de 11 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 163/2014 de 31 de Outubro.



https://dre.pt/application/file/a/641915
https://dre.pt/application/file/a/263594
https://dre.pt/application/file/a/25346103
https://dre.pt/application/file/a/58660558
https://dre.pt/application/file/a/553475
https://dre.pt/application/file/a/263594
https://dre.pt/application/file/a/25346103
https://dre.pt/application/file/a/25346103
https://dre.pt/application/file/a/58660558
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1.2.2. O Caso da Direccao-Geral das Autarquias Locais (DGAL)

O disposto no art.® 2.°, entroncado com o disposto no art.° 5.°, do Decreto-Lei n.° 138/2017

de 10 de Novembro, que visou a 3.2 ateracdo da Lei Organica do XXI Governo

Constitucional, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de Dezembro e com o

Decreto do Presdente da Republica n.° 91-C/2017, de 18 de Outubro, remete-nos para

dois dados juridicos:

i. A partir de 18 de Outubro de 2017, Sua Exceléncia o Sr. Ministro da Administracéo
Interna passou a exercer @s competéncias legalmente previstas sobre a DirecaGeral
das Autarquias Locais, considerando assim que a partir dessa data passou aquele
organismo a integrar a esfera da Administracdo Interna (n.° 3, do art.° 16.°, da Lei
Organica do Governo).

i. Em matérias de incidéncia or¢gamental, incluindo a prestagédo de catas e o fecho da
Conta Geral do Estado, foram mantidos inalterados até 31 de dezembro de 2017 os
programas orgamentais existentes antes da Lei Organica em apreco, confiando assim as

guestdes orcamentais da DGAL relativas a 2017 a esfera subordinante preaente.

Resumindo, a DGAL passou a integrar a area da Administracdo Interna em 18/10/2017,
sendo que as questdes orcamentais daquele ano se mantiveram sob a area precedente
(Presidéncia e Modernizagdo Administrativa), passando essa integragéo a ser plenapgnas

a partir de 01 de Janeiro de 2018.

Ora, se por um lado a DGAL s6 integrou a &rea da Administracdo Interna no ultimo tergo
de 2017, tal sé sucedeu plenamente em 2018 e se por outro o Balangco Social € um
instrumento de gestdo com incidéncia também em questdes orgamentais nao pareceu que
0 Balanco Social Consolidado do MAI/2017 fosse habilitado a incluir e a analisar um
exercicio que na integra foi remetido pelo legislador a area precedente. Assim procedeu-
se neste casocomo para qualquer outro organi smo fora da esfera de competéncias e de

gestdo da Administracéo Interna.

Esta visdo que justificou a ndo analise e consequente ndo inclusdo da DGAL neste
documento, naturalmente que mantendo-se o quadro legal actual, ndo podera afectar de

igual forma a formulacdo do Balanco Social Consolidado do MAI/2018.


https://dre.pt/application/file/a/114181984
https://dre.pt/application/file/a/114181984
https://dre.pt/application/file/a/114181984
https://dre.pt/application/file/a/114181984
https://dre.pt/application/file/a/72930094
https://dre.pt/application/file/a/108332030
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1.2.3. Enquadramento

Como se verifica pelo disposto na Lei Organica do Ministério da Administracdo Interna

aprovada pelo Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de Dezembro, com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 161-A/2013, de 2 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.°

112/2014 de 11 de Jlho e pelo Decreto-Lei n.° 163/2014 de 31 de Outubro, bem como

dos principios de organizacao interna dos servi¢cos plasmados nalLei n.° 4/2004, de 15 de

Janeirg, com as alteracBes introduzidas pelalLei n.° 51/2005, de 30 de Agosto, pelo Decreto-

Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 03 de Abril, pela Lei

n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelaLei n.°57/2011, de 28 de Novembro, pelo Decreto-

Lei n.° 116/2011, de 05 de Dezembro e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de Dezembrg a

organizacdo da Administracdo Interna, no essencial, baseisse no modelo de estrutura

hierarquica, que sucintamente se resume no organograma seguinte:

Ministério da Administracdo Interna

Secretaria de Estado Secretaria de Estado Secretaria de Estado
Adjuntaeda da das
Administracdo Interna Proteccéo Civil Autarquias Locais

WS Centrais de J Secretaria-Geral

J Policias Municipais

== Auditoria Juridica

Fig. 10 Estrutura organicada Administragao Interna
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https://dre.pt/application/file/a/641915
https://dre.pt/application/file/a/263594
https://dre.pt/application/file/a/25346103
https://dre.pt/application/file/a/25346103
https://dre.pt/application/file/a/58660558
https://dre.pt/application/file/a/603295
https://dre.pt/application/file/a/603295
https://dre.pt/application/file/a/245259
https://dre.pt/application/file/a/545714
https://dre.pt/application/file/a/545714
https://dre.pt/application/file/a/520126
https://dre.pt/application/file/a/243671
https://dre.pt/application/file/a/243671
https://dre.pt/application/file/a/146150
https://dre.pt/application/file/a/145439
https://dre.pt/application/file/a/145439
https://dre.pt/application/file/a/145110
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Esta macro-estrutura do Ministério da Administracdo Interna, do ponto de vista da
operacionalidade responde ao desiderato de prossecugdo das atribuicBes inscritas na

legislagé@o supra-mencionada.

Seguranca

Sy

Fig. 2 6 AtribuicBes da Administracéo Interna

Como abaixo se descreve, do principio da especializagdo restbu o tratamento das
atribuicdes pelos diferentes organismos, assente nos principios da autonomia técnica e da

interdependéncia funcional.

Ministério da Administracdo Interna

|
I N

Forcas Proteccéo e Socorro Servicos Centrais Servigos
Atribuices e de de
Servicos de Seg ca Rodoviaria Suporte Accéo Social

%

Servigos Sociais
da
PSP

-

Fig. 3 8 Realizagdo das AtribuigGes pelos Organismogla Administracéo Interna
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Como consta nos sucessivos instrumenos de regulacéo existentesrelativos a estruturacéao
e organizacdo da Administracéo Interna, a realizacdo dos objectivos destes organismos
imp0s, além da especializagdo funcional que induziu a estrutura criada, a constituicdo de
grupos profissionais que pelas fungBes desempenhadassatisfizessem as competéncias
quer das chamadas estuturas nucleares dos organismos, querdas unidades orgénicas

flexiveis e equipas multidisciplinares

E precisamente o estado da arte e uma visdo prospectiva sobre esses gruposug o presente
documento visara tratar, sempre com enfoque ora na estrutura criada, orad sempre que
possiveld em leituras cuja transversalidadeentre grupos e organismos nao resulte desviante.
De igual forma, sempre que os dados o permitam e a leitura tenha utilidade procuraremos
formular andlises com periodos homoélogos, com maior incidéncia sobre o ocorrido em 2016,
visando recolher elementos de tendéncia que permitam dotar, em tempo (til , 0s servigos dos

recursos necessariosao planeamento de actividades e de gestdo de recursos humanos

A observacao das necessidades dos servigos, permitir@inda sondar as diferencas que de
acordo com o0s objectivos nacionais importa ainda dirimir, como acontecera com os
indicadores de género, de formacgéo e de realizacdo pessoal e profissional daqueles que

diariamente séo servidores da coisa piblica na Administragéo Interna.

12
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1.3. Analise Inicial

A andlise do Balanco Social Casolidado permite verificar que, em 31 de dezembro de 2017,
seregistou um decréscimo de 882 trabalhadores comparativamente ao periodo homaologo
anterior (2016). Todavia, a andlisecomparativa dos ultimos 5 periodos de referéncia
remete-nos para uma reducdo média anual de 1%,entre 2012 e 2017, registando-se neste
mesmo periodo a saida de 2519 trabalhadaes e a entrada de 1037 novos trabalhadores.
Tal, perfaz um deficit de 1482, no total de recursos humanosda Administracdo Interna,
entre 2012 e 2017, o que representa uma reducéo efectiva em 3,1% do pessoal. Por outras
palavras poder-se-a afirmar que para cada 5 trabalhadores saidos entraram 2(2,4 saidos

para 1 entrado), representando tal uma taxa de reposi¢éo bruta de 41,2%.
Trabalhadores do-MAIl, em:periodos: Homélogos
2012 2013 2014 2015 2016 2017

47570 46309 46626 47346 46970 46088

.........................................................................................

317

Fig.4 & Trabalhadores em periodos Homdlogos da Administragdo Interna

Taxa de Reposicéo de Trabalhadores'do.MAI

2
-882
20
-376
I 2015
720
2014
2

20
-1261
Saidas: 2519 Entradas: 1037

Déficit (2012 a 2017):1482
Taxa de 'Reposicdo41,2%

Fig.5 0 Taxa de Reposicéo de Trabalhadoresla Administracéo Interna
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1.3.1. Grupos Profission ais, Género, Estrutura Etaria, Habilitacional e de antiguidade

1 As categoriasprofissionais mais representativas séoa de 0 G u a + GINaR ©9090) e a de
0 AgenkR RPI¥12]), os quais, no cdmputo geral, constituem cerca de 81,46% da

totalidade dos recursos humanosda Administracéo Interna;

Trabalhadores por Grupos Profissionais - 2017

39123 [ | 3094 Seguranca- Operacionais

1524 I 186 Segurancga - Direc¢do e Comandc
15 14 Saude - Operacionais
227 344 Regime Geral - Nivel llI
150 672 Regime Geral - Nivel Il

41 455 Regime Geral - Nivel |

Total (H+M): 46088 1 1 Inspectores
22 17 Docentes
124 68 Dirigentes

Homens: 41237 Mulheres: 4851

anca- Direccéo e Comando
3,71%

= "Dirigentes
0,42%

gime Geral- Nivel Il egime Geral- Nivel Il = M e Geral- Nivel |
1,24% 1,78% 1,08%

Fig. 6 0 Trabalhadoresda Administrac&o Interna, por Grupos Profissionais

14
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1 Constata-se, também, um desequilibrio na distribuicdo dos trabalhadores por género,
sendo que o total de recursos humanos do género masculino perfaz 41237 e o género
feminino 4851. E nas carreiras do regime geral que o género feminino supera o
masculino (Carreiras de Técnico Superior, Assistente Técnico e de Assistente
Operacional), verificase que o maior desnivel afavor do género feminino se encontra
entre os Assistentes Operacionais

1 Os grupos etarios mais significativos no contexto do ministério sao dos40 aos44 anos (8812

->15,80%), dos 35 a 39 anos (7501->16,24%) e dos45 a 49 anos (7300->15,80%);
4 N

Trabalhadores por Grupos:Etarios e por-Génera© - 2017

> 70 anos 2 1
65 a 69 anos 23 65
60 a 64 anos 142 281
55 a 59 anos 2775 557
50 a 54 anos 6 186 712
45 a 49 anos 6 738 539
40 a 44 anos 8 808 771
35 a 39 anos 6772 724
30 a 34 anos 5654 655
25 a 29 anos 3349 435
20 a 24 anos 766 103

< 20 anos 22 8

Total (H+M): 46088 Homens: 41237 Mulheres: 4851

-

Fig. 7 8 Trabalhadoresda Administragao Interna, por Grupos Etéarios e por Género

9 O indice de envelhecimento dos recursos humanosda Administragdo Interna (medido
pelo nimero de trabalhadores com idade superior ou igual a 55 anos por cada 100
trabalhadores com idade menor ou igual a 25 anos), é de 427,80, i.e., para cada
trabalhador com idade igual ou inferior a 25 anos existem 4,27 com idade superior ou
igual a 55 anos. Acresce aindaque a média estimada de idades em anos é de43,8 anos;

1 Relativamente a estrutura habilitacional, verifica-se que dos efetivos, 14695 tem o

ensino basico, 26758 o0 ensino secundario e 4635 detém formacao superior;

Estrutura Habilitacional dos Trabalhadores do-MAI - 2016
versus 2017
2016 4585 4635 2017 Ensino Superior
26792 26758 Ensino Secundaric
15593 14695 Ensino Basico

Fig. 8 0 Estrutura Habilitacional dos Trabalhadoresda Administracéo Interna 6 2016 versus 2017
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1 A estratificacdo dos efetivos segundo a antiguidade revela que os intervalos entre 15 a

19 anos de servicg entre 20 a 24 anose entre 25 a 29 anos de servi¢co sdo aqueles que

apresentam maior peso, representando 52,4% (9525 + 7119 + 7505 = 24149) do total.

Conclui-se, igualmente, que nos proximos anos existe um potencial de saida por

aposentacao no MAI de cerca de17,4% (Trabalhadores com 30 ou mais anos de servigo:

8001) do efetivo.

4 I
Trabalhadores por /Antiguidade e por Género - 2017
>40M 346 I 72
35239 M 2sa [ 1es
<sm 2556 [ s
v
- J
Fig. 9 0 Trabalhadoresda Administragdo Interna por Antiguidade e por Género 6 2017
4 o I
Trabalhadores pela:Antiguidade - - 2016 versus 2017
<5 anos
5a9 anos
10 a 14 anos
15 a 19 anos -55 9470
9525
20 a 24 anos
25a29 anos -640
30 a 34 anos
35 a 39 anos -92
286
> 40 anos -132 2016 W2016-2017 m 2017
418 )

Fig. 10 8 Trabalhadores da Administracéo Interna por Antiguidade 6 2016 versus 2017
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1.3.2. Saidas, Regressos, Entradase Mudancas da Situagéo Profissional

1 No que respeita a admissdo de pessoal por relacdo juridica de emprego, em 20%

verificaram-se 2019 casos sendo que correspondem a 566 admissdes efetuadas na

sequéncia de procedimentos concursais e 72% referem-se a outras situacdes

nomeadamente admissdes por mobilidade inter-carreiras, regresso de licenca sem

vencimento e baixa prolongada, comissées de servico e frequértia de CEAGP

-

-

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

\

Saidas, Regressos, Entradas e Mudangas da Situagao
Profissional dos Trabalhadores -do-MAI' 2016 versus: 2017

Comissoes
Concursos Cedéncias Mobilidades Regressos de Servico C.E.A.G.P. Outras

1196 1107

907
| 566
166
91 134 51 114
0 0 38 0 8
I ] | - - | i
J

Fig. 11 8 Saidas, Regressos, Entradas e Mudancgas de Situagao Profissional dos Trabalhadodes Administracéo Interna

2016 versus 2017

1 Relativamente a mudancas de situacéo profissional, regisaram-se um total de 1946

ocorréncias, motivadas sobretudo por promoc¢des (Carreiras ndo revistas e carreiras

subsistentes) em978 das situagbes,41 por consolidacdo da mobilidade na categoria e

927 por procedimento concursal. Ndo se registaram alteracdes de posicionamento

remuneratorio quer obrigatéria s quer gestionarias (SIADAP3)

- N
Mudancas de Situacdo dos:Trabalhadores do MAI "' - 2016
versus 2017
Por Alteracéo de
Por Alteracdo Posicionamento
Obrigatéria de  Remuneratério Por
Posicionamento  por Opc¢ao Procedimento
Por Promogéo Remuneratorio Gestionaria Concursal  Por Consolidacéo
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
978 927
604
366
I 0 0 0 0 I 47 41
- - - J

Fig. 12 8 Mudancas de Situagdo dos Trabalhadoresda Administracéo Interna 8 2016 versus 2017
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1.3.3. Modalidades de Horario e Auséncias

1 A maioria dos efetivos da Administracdo Interna pratica a modalidade de horario
Especifico 42484), sendo o horério flexivel a segunda modalidade de trabalho mais

significativa (1796), seguido pelo trabalho prestado na modalidade de horario rigido

(1036);
/ N
Trabalhadores do-MAI segundo a Modalidade de Horario de
Trabalho - 2016 versus 2017
Horério Horério Horério Jornada  Trabalho Horario  Isencao de
Rigido Flexivel Desfasado Continua por Turnos Especifico Horério

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

43160 42484

1279 1036 624 1796 0 39 411 2 195 | | 203 166

- J

Fig. 13 & Trabalhadoresda Administracéo Interna segundo a Modalidade de Horario de Trabalho & 2016 versus 2017

1 O trabalho extraordinario realizado atingiu 67.732:17horas, com maior destaque para o

trabalho extraordinario diurno e o trabalho em dias de descanso semanal obrigatério;

4 N\
Horas de Trabalho Suplementar dos Trabalhadores do MAI
2016 versus 2017
Horas Extras Horas Extras Horas Majoradas  Horas em
Diurnas Nocturnas  Horas Majoradas Complementar Feriados

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
36596:01

29273:63
9724:90 9299:80 10570:06
607788 4763:32
331:10 I 2050:83 I 1374:71 i I
_— [ |
\ Y,

Fig. 14 & Trabalho Suplementar dos Trabalhadoresda Administragéo Interna 8 2016 versus 2017
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1 As auséncias com maior expressividade sédo sadadas por motivo de doenga (389.157,50

dias), representado 45,1% do total de auséncias, seguido das dadas por acidentes em

servico ou doenca profissional (192.542 dias) e pelas dadas por protecdo na

parentalidade e maternidade (151.555 dias). Sendo que: o maior motivo de auséncia

apresentado pelos homens ocorreu por motivos de doenca seguido de acidentes em

servico. No caso das mulheresverifica-se que é igualmente por motivo d e doenca o

maior motivo de auséncia, seguido da protecdo na parentalidade/maternidade .

4 N\
Auséncias ao Trabalho dos Trabalhadores do MAI" | - 2016
versus 2017 &
.\Q‘? 'Q'\\(\
¥ @ <O ~\r_,(>
& & e & & ’bo
@ ) > & P &S
& & N s 2O N <
Q,b\ c)?aé ‘(b& Qﬁ;\'\) QQ} Q@ 2
& (o)
© ® S &’6 & &
Q a,bO 2 (\(/ > XX & & (:b
¢ & & L < N S Q2 N 3
L I A N R P S R
SR R R AP NG O A S O N SO
389157,5
192542
151555
53746
29737
8127 9255 | 5025,5 16855 3982 1208 1087,5 63
N\ - - | | m I_/
Fig. 15 8 Auséncias ao Trabalho dos Trabalhadoresia Administragao Interna - 2017
e A
Auséncias ao Trabalho; por Género- - 2017
Outros 88269,50 10564,00
Injustificadas 146,00 352,50
Greve 423,00 1089,50
Cumprimento de Pena Disciplinar 3297,00 10,00
Com Perda de Vencimento 8501,00 | 808,00
Por Conta do Periodo de Férias 26323,50 11678,00
Trabalhador-Estudante 9032,00 | 1565,50
Assisténcia a Familiares 50119,00 8554,00
Acidente em Servico 343541,00 30385,00
Doenga 623300,00 123969,00
Nojo 18337,00 1775,00
Proteccéo na Parentalidade 209399,00 98141,00
Casamento 14068,00 | 1253,00
Total (H+M)1_ Homens: Mulheres:
\_ 1.684.900,50 dias 1.394.756 dias 290.144,50 dias

Fig. 16 & Auséncias ao Trabalho dos Trabalhadoresia Administracéo Interna, por Género - 2017
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1.3.4. Formacéao Profissional

1 Registaramse participacbes em 255.337 acdes de formacdo que representaram

3803536:37horas comumcustototalde 3. 26 1. 511, 38040.

1.3.5. Investimento em Recursos Humanos

O investimento total, em Recursos Humanos o Ministério da Administragdo Interna em
2017 foi de 1.471.616.890,2%, representando este valor 73% do orcamento global de

despesa dos Organismosda Administracao Interna ora em analise

Encargos com Pessoal versus Despesa Executada - 2017
Ma
ANPC 8,0 146,1
ANSR 2,6 23,8
GNR 7717 864,5
IGAI 16 21
PSP 631,6 763,9
SEF 45,7 101,1
SGAI 6,1 86,6
SSGNR 2,9 14,1
SSPSP 1,3 4,7
SSPSP/CP Pessoalll . 471, 6 ;M0O,s DespesaGeral2. 007, 4

Fig.17 8 Encargos com Pessoal versus Despesa Executad®017
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1.3.6. Principais indicadores - Resultados 2017

. Resultados Capitulo(s)
Indicadores de Recursos Humanos 2017 e E)
Escalao Médio de _
Idades . 603%

Escalao Médio de Mediana dos Escaldes de 35-39 anos 131/ 2113
Antiguidade Antiguidade 11,52%

Taxade Tecnicidade
EEOESHORS  Totalde Efetivos
i Total Pessoal Assistente Técnico
Taxa d(? A;snstentes X 100 17 131/ 0
Técnicos Total de Efetivos

Taxa de Assistentes
LU | Totalde Efetivos
Total Efetivos Femininos X 100 1053 0/42
Total de Efetivos

Taxa de Feminizacao)
Dirigente

Taxa de Total Dirigentes

Taxa ce Feminizagao

X 100
Enquadramento Total de Efetivos
Taxa de Emprego
Jovem
Somatério dos Efetivos idade =>55
Taxa de X 100

Envelhecimento Total de Efetivos

Taxa de Habilitagéo
SULe | TotldeEfetvos

e ~ o} 0
Taxa de Hat3||!tagao Total Habilitagbes do 1_1 ao 12° ano X 100 58,06 131/ 2.1.12
Secundaria Total de Efetivos

Taxa de Habilitagéo
Sl TowldeEfetvos

Total de Admissées
Total de Efetivos X100

(A EE S _---

Total de Dias de Auséncia
Total de dias potenciais de trabalho X 100 7,41 233
(dias uteis ano (253) x total efetivos)

Leque Salarial
lliquido

Quadro 1 ¢ Indicadores de Resultados- 2017

Taxa de Admissao

indice de
Absentismo
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PARTEII d Recursos Humanos da Administragao Interna  em 2017
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2. Recursos Humanos da Administr acéo Interna

2.1. Distribuicdo e Caracterizagéo

2.1.1. Por Organismos

Em 2017, registou-se um decréscimo de 882 trabalhadores da Administracao Interna, face
ao ano anterior.

Analisando por organismos, e comparativamente com 2016, verificou-se uma reducéo de
efetivos na GNR (-213), na PSP(-727) e nos SSPSP-4).

Inversamente registou-se um aumento de efetivos na ANPC (+4), naANSR(+10), na IGAI

(+4), no SER+28), na SGAI (+10) e nos SSGNR (+6).

Organismos 2012 2013 2014 2015 2016 2017-2016 2017 |
ANPC 224 222 237 216 231 4 235
ANSR 83 77 61 78 91 10 101
GNR 23189 22398 23133 23418 23331 -213 23118
IGAI 38 40 38 38 36 4 40
PSP 22253 | 21825 21547 22007 21617 -727 20890
SEF 1333 1309 1240 1223 1306 28 1334
SGAI 278 277 126 201 194 10 204
SSGNR 125 116 117 120 112 6 118
SSPSP 41 39 37 40 46 -4 42
CPPSP 6 6 5 5 6 0 6

Total 47570 46 309 46626 47 346 46970 -882 46088

Quadro 2 & Evolugéo do N.° de Efetivos por Organismos de 2012 a 2017

Trabalhadores do-MAI, emperiodos:-Homologos

2012 2013 2014 2015 2016 2017
47570 46309 46626 47346 46970 46088
-1261 -376 -882

Fig. 18 & Trabalhadoresda Administracéo Interna, em periodos Homélogos
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Verifica-se assim queentre 2012 a 2017 o MAI deixou de contar com os préstimos de

1482 trabalhadores (3,1% dos efetivos ). Verificando-se que para cada 5 trabalhadores

saidos entraram 2 (2,4 saidas para 1 entrada), representando tal uma taxade reposicédo

bruta de 41,2%.

Face a 203, verificou-se uma reducéo de 1,9% no namero do pessoal em efetividade de
funcdes na Administracao Interna, que corresponde a um decréscimo de 882 efetivos em

exercicio de funcdes.

Relativamente, ao nimero de efetivos considera-se a andlise dos mapas de pessoal,
nomeadamente entre 0S recursos propostos e o0s recursos aprovados, importante por

forma a demonstrar o esfor¢o de contengéo ao nivel de utilizacéo dos recursos ro MAL.

O Mapa de Pessoal constitui, assim,um instrumento fundamental de planeamento e

gestdo estratégica de recursos humanos, permitindo uma visdo integrada e dindmica
desses recursos de acordo com critérios de racionalizacdo e transversalidade
Consideram-se como integrantes no Mapa de Pessoal tadas as relagbes juridicas de

trabalho constituidas, conforme previsto no art.® 29.° da Lei Geral do Trabalho em

Funcées Publicas(LTFP) aprovada em anexo aLei n.° 35/2014, de 20 de Junhg com as

alteracdes introduzidas pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 37A/2014, de 19 de Agosto,

Lein.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro, Lei n.° 84/2015, de 7 de Agosto, Lei n.° 18/2016,

de 20 de Junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembrg Lei n.° 25/2017, de 30 de Maio, Lei

n.° 70/2017, de 14 de Agosto e pela Lei n.° 73/2017, de 16 de Agosto.

Todavia, se como vimos acima as reducdes deefetivos desde 2012 situam-se em 3,1%
dos recursos humanos disponiveis, poderemos ainda constatar que essa redugdo ganha
maior expresséo face ao que se considerou como 6ptimo em sede de Mapa de Pessoal,
verificando-se que no ocaso de 2017, o Ministério da Administragcdo Interna detinha face
efetivo que foi considerado ideal e aprovado para funcionar, -2.526 trabalhadores, i.e.,-

5,2% dos recursos humanos necessarios.
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e Mapa de Efetivos Variacédo Variagéo
Pessoal - 2017 | (31/12/2017) | Absoluta | Relativa

ANPC 139 235 96 69,1%

ANSR 95 101 6 6,3%

GNR 24681 23118 -1563 -6,3%

IGAI 48 40 -8 -9,1%

PSP 21789 20890 -899 -4,1%

SEF 1344 1334 -10 -0,7%

SGMAI 256 204 -52 -20,3%

SSGNR 216 118 -98 -45,4%

SSPSP 43 42 -1 -2,3%

SSPSP/CP 7 6 -1 -14,3%

Totais 48614 46088 -2526 -5,2%

Quadro 3 d Variagao entre Postos de Trabalho Aprovados e os Efectivamente Existentes2017

E no efetivo das forcas de seguranca que se registaram as maiores perdas de recursos

humanos (GNR:-213 / PSP:-727). De facto, de 2012 a 2017, as forcas de seguranga viram

reduzido o seu efetivo em 940 elementos, todavia este nimero ganha outra expressao

guando se verifica que as for¢cas de seguranca deveriam contar com46.470 efetivos (GNR:

24.681/ PSP: 21.789, no entanto, contam 44.008 efetivos (GNR: 23.118 / PSP: 20.890), i.e.,

com menos 2.462 efetivos (-5,3%) dos aprovados em sede de Mapa de Pessoal.

Como se observa dos dados disponiveis a operacionalidade das forcas de seguranca

podera ndo estar circunscrita & mera reducao em 5,3% do seuefetivo. Ao analisarem-se

as piramides etérias verificase que grande parte dos efetivos das forcas de seguranca

detém mais de 45 anos de idade sendo ja consideravel o grupo daqueles que ou ja atingiu

os 55 anos ou esta bem perto de os atingir. Os efetivos da GNR e da PSP com mais de @

anos cifram-se em 16.674 elementos, num universo de 44.008, i.e.,37,9% dos efetivos das

forcas de seguranca tém mais de %46 anos.
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4 N
Forcas de Seguranca (GNR) - 2017
> 70 anos 0 O
Efetivos com mais de N TN
65 a 69 anos 45 anos: 6935 (29,9%), \6 1 %8 /
60 a 64 anos de um total de: 23118 (43 90
55 a 59 anos 332 (94
50 a 54 anos ‘17137033;, - 68
45 a 49 anos 3 153 ;08:
40 a 44 anos 4 468 7 250
35a39anos 4362 445
30 a 34 anos 3368 434
25 a 29 anos 2034 278
20 a 24 anos 473 63
< 20 anos 6 2
Total (H+M): 23118 Homens: 21258 Mulheres: 1860
- J
Fig. 19 & Piramide etaria na GNR, em 2017
4 )
Forcas de Seguranca (PSP) - 2017
> 70 anos Efetivos com mais de b ! L
65269 anos 45 anos: 9739 (46,6%), 621
60 a 64 angs 4e um totalde 20890 7 54 106
55 a 59 anos (2269 : (301
50 a 54 anos (2864 454,
45 a 49 anos 3 423} - 239
40 a 44 anos sos2 | 316
35 a 39 anos 2273 207
30 a 34 anos 2249 205
25 a 29 anos 1310 155
20 a 24 anos 292 40
< 20 anos 16 | 6
Total (H+M): 20890 Homens: Mulheres: 2051
- J

Fig. 20 & Piramide etaria na PSP, em 2017
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2.1.2. Grupo Profissional e Género

Homens Mulheres
% Total
N° Efetivos | %Total ;| N° Efetivos
Total
Dirige ntes 124 . 0,27% 68 0,15% 192
Dirigente superior de 1° grau 5. 0,01% 1.  0,00% 6
Dirigente superior de 2° grau 14 0,03% 2. 0,00% 16
Dirigente intermédio de 1° grau 55 0,12% 17 0,04% 72
Dirigente intermédio de 2° grau 50 0,11% 48 0,10% 98
Docentes 22 0,05% 17 . 0,04% 39
Docente Ensino Universitario 21 0,05% 7. 0,02% 28
Egzigéeoslgznnc(;z r(iaoDooente do Ensno 1 0,00% 10 0,02% 11
Inspectores 11 0,02% 1. 0,00% 12
Pessoal de Inspeccéo 11 0,02% 1: 0,00% 12
Regime Geral - Nivel | 41 0,09% 455 : 0,99% 496
Assistente operacional, operario, auxiliar 41: 0,09% 455 0,99% 496
Regime Geral - Nivel Il 150 | 0,33% 672 1,46% 822
Regime Geral - Nivel lll 227 ¢ 0,49% 344 0,75% 571
Informatico 57 0,12% 37 0,08% 94
Técnico Superior 170 0,37% 307 0,67% 477
Saude - Operacionais 15 0,03% 14 . 0,03% 29
Enfermeiro 0: 0,00% 1 0,00% 1
Médico 14 0,03% 7 0,02% 21
Téamico Diagnostico e Terapéutica 1: 0,00% 6 0,01% 7
Seguranca - Direcgao e Comando 1524 ¢ 3,31% 186 : 0,40% 1710
Forcas Armadas- Oficial 23 0,05% 1 0,00% 24
Guarda Nacional Republicana- Oficial 758 1,64% 67 0,15% 825
Policia de Seguranca Publica Oficial 743 1,61% 118 0,26% 861
Seguranca - Operacionais 39123 | 84,89% 3094 . 6,71% : 42217
Forcas Armadas- Sargento 7 0,02% 0: 0,00% 7
Guarda Nacional Republicana- Guarda 17802 38,63% 1288 2,79%: 19090
Guarda Nacional Republicana- Sargento 2415 5.24% 144 0,31% 2559
Outro Pessoal de Seguranca 302 0,66% 6 0,01% 308
Policia de Seguranga Publica- Agente 15837 34,36% 1284 2,79%: 17121
Eg:::g:: de Seguranca Publica Chefe de 2100 4,58% 210 0.46% 2319
Servigo Estrangeiros Fronteiras 651 1,41% 162 0,35% 813
Total Geral 41237  89,47% 4851  10,53% 46088

Quadro 4 ¢ Efetivos por Grupo Profissional e por Categoria- 2017
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2.1.3. Estrutura Etaria

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Administracdo Interna situam-se
entre 40 e 0s 44 anos e sucessivamente os situados entre 0os 35 a 39 anos e entre 0s 45 a

49 anos, sendoainda significativo o grupo entre os 50 a 54 anos.

: Trabalhadores: poriGrupos Etarios € por-Géneroro - 2017 )
> 70 anos 2 1
65 a 69 anos 23 65
60 a 64 anos 142 281
55 a 59 anos 2775 557
50 a 54 anos 6 186 712
45 a 49 anos 6 738 539
40 a 44 anos 8 808 771
35 a 39 anos 6772 724
30 a 34 anos 5654 655
25 a 29 anos 3 349 435
20 a 24 anos 766 103
< 20 anos 22 8
Total (H+M): 46088 Homens: 41237 Mulheres: 4851

Fig. 21 & Piramide etaria no MAI, em 2017

O indice de envelhecimento dos recursos humanosda Administracédo Interna, medido
pela percentagem de trabalhadores com mais de 55 anos no total dos trabalhadores é de

8,34, sendo que a média estimada de idades é de 41,8 anos.

Verifica-se, um envelhecimento acentuado dos Recursos Humanos, que tera tendéncia a
agravar-se. Refirase, que este ndo € um problema apenasda Administragcdo Interna, mas
da Administracdo Publica (AP) em geral, ressalvandese que de acordo com os dados

disponibilizados pela DGAEP, no nimero 18, doBoletim Estatistico do Emprego Publico,

de Junho de 2018, o MAI detém o segundo valor mais baixo da média de idades (41,8

anos), logo a seguir a Defesa Nacional. Recordese ainda que a idade média da populagéo
nacional se situa nos 43,1 anos e a idademédia dos trabalhadores de todos os

subsectores dasAdministracdes Publicas se situa hos47,0 anos.
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<20 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | >=70 | Total
ANPC 1 6 18 47 54 50 41 12 5 1 235
ANSR 1 2 16 22 18 10 16 14 2 101
GNR 8 536 | 2312| 3802 | 4807 | 4718 | 3241 | 3101 426 133 34 23118
IGAI 1 1 8 15 9 6 40
PSP 22 332 | 1465| 2454 | 2480 | 4398 | 3662 | 3318 | 2570 160 27 2| 20890
SEF 5 26 145 325 229 334 203 60 7 1334
SGAI 6 14 32 38 34 40 29 11 204
SSGNR 1 5 13 29 21 23 16 8 2 118
SSPSF 6 3 6 6 11 9 1 42
SSPSP/CF 1 1 2 2 6
Total 30 869 | 3784 | 6309 | 7496 | 9579 | 7277 | 6898 | 3332 423 88 3| 46088

Quadro 5 ¢ Estrutura Etéaria por Organismod 2017

Quanto & analise dos indicadores etarios importa aprofundar os elementos disponiveis
sobre cada um dos organismos, por forca do efeito do quantitativo de efetivos afetos as
Forcas de Segurancga, que se cifra em 95,5% de todo @&fetivo da Administragcéo Interna
o0 que naturalmente condiciona a andlise que se pode e deve fazer em relacéo as restantes

funcbes.
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2.1.4. Estrutura Etaria da Autorida de Nacional de Proteccao Civil (ANPC)

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Autoridade Nacional de Protec¢éo

Civil (ANPC)situam-se entre 45 e os 49 anos e entre 0s50 a 54 anos.

-

-

Servigos Centrais de Protecgdore:Sacorro(ANRPC) ) - 2017

> 70 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos

< 20 anos

Total (H+M): 235

24 17
28 22
27 27
18 29
16

Homens: 129 Mulheres: 106

o O
o O O

J

Fig. 22 & Piramide etaria na ANPC, em 2017

2.1.5. Estrutura Etéri a da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR)

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Autoridade Nacional de Seguranca

Rodoviaria (ANSR)situam-se entre 40 e os 44 anos e entre 0s45 a 49 anos.

-

-

> 70 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos

< 20 anos

Servigos de Seguranca Rodoviaria:(ANSR)) - 2017
0 0

3 13

Homens: 39 Mulheres: 62 Total (H+M): 101

o O
o O O

J

Fig. 23 ¢ Piramide etaria na ANSR, en 2017
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2.1.6. Edrutura Etaria da Guarda Nacional Republicana (GNR)

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Guarda Nacional Republicana (GNR)

situam-se entre 35 e 0s 39 anos e entre 0s40 a 44 anos.

4 N
Forcas de Seguranga (GNR) - 2017

> 70 anos
65 a 69 anos 6 28
60 a 64 anos 43 90
55 a 59 anos 332 94
50 a 54 anos 3033 68
45 a 49 anos 3133 108
40 a 44 anos 4 468 250
35a39anos 4 362 445
30 a 34 anos 3368 434
25 a 29 anos 2034 278
20 a 24 anos 473 63

< 20 anos 6 2

Total (H+M): 23118 Homens: 21258 Mulheres: 1860

\ )

Fig. 24 & Piramide etaria na GNR, em 2017

2.1.7. Estrutura Etaria da Policia de Seguranga Publica (PSP)

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Policia de Seguranca Publica (PSP)

situam-se entre 40 e 0s 44 anos e entre 0s45 a 49 anos.

4 N
Forcas de Seguranca (PSP) - 2017
> 70 anos 1 1
65 a 69 anos 6 21
60 a 64 anos 54 106
55 a 59 anos 2269 301
50 a 54 anos 2864 454
45 a 49 anos 3423 239
40 a 44 anos 4082 316
35 a 39 anos 2273 207
30 a 34 anos 2249 205
25 a 29 anos 1310 155
20 a 24 anos 292 40
< 20 anos 16 6
L Total (H+M): 20890 Homens: 18839 Mulheres: 2051 )

Fig. 25 & Piramide etaria na PSP, em 2017
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2.1.8. Estrutura Etaria da Inspeccéo-Geral da Administracdo Interna (IGAI)

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Policia de Seguranca Publica (PSP)

situam-se entre 50 e os 54 anos e entre 0s55 a 59 anos.

/ N
Servicos Centrais de Suporte:(IGAl)) - 2017
> 70 anos 0 O
65 a 69 anos 0 O
60 a 64 anos 3 3
55 a 59 anos 4 5
50 a 54 anos 8 7
45 a 49 anos 5 3
40 a 44 anos 0 1
35 a 39 anos 0O O
30 a 34 anos 0 1 Total (H+M): 40
25 a 29 anos 0 O
20 a 24 anos 0O O
< 20 anos Homens: 20 0 0 Mulheres: 20
- J

Fig. 26 ¢ Piramide etaria na IGAI, em 2017

2.1.9. Estrutura Etaria do Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

Os grupos etarios mais significativos no contexto do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

(SEFkituam-se entre 50 e 0s 54 anos e entre 0s40 a 44 anos.

/ N
Servigos de Seguranga (SEF)- 2017
> 70 anos 0 O
65 a 69 anos 1 6
60 a 64 anos 16 44
55 a 59 anos 126 77
50 a 54 anos 212 122
45 a 49 anos 115 114
40 a 44 anos 197 128
35 a 39 anos 99 46
30 a 34 anos 21
25 a 29 anos

5

3 2

20 a 24 anos 0 O
0 0 Mulheres: 544

- J

Fig. 27 ¢ Piramide etaria no SEF, em 2017

< 20 anos Total (H+M): 1334 Homens: 790
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2.1.10. Estrutur a Etaria da Secretaria-Geral da Administracdo Interna (SGAI)

Os grupos etarios mais significativos no contexto da Secretaria Geral da Administracéo

Interna (SGAIl)situam-se entre 55 e 0s 59 anos e entre 0s45 a 49 anos.

/ N
Servigos Centrais de Suporte:(SGAI)) - 2017
> 70 anos 0 O
65 a 69 anos 6 5
60 a 64 anos 14 15
55 a 59 anos 6 34
50 a 54 anos 9 25
45 a 49 anos 10 28
40 a 44 anos 11 21
35 a 39 anos 4 10
30 a 34 anos 2 4
25 a 29 anos
20 a 24 anos
< 20 anos
- J

Fig. 28 & Piramide etaria na SGAlem 2017

Homens: 62 Mulheres: 142 Total (H+M): 204

o O O
o O O

2.1.11. Estrutura Etéaria dos Servigcos de Acdo Social (SSGNR, SSPSP e SSPSP/CP)
Os grupos etarios mais significativos no contexto dos Servicos de A¢do Social (SSGNR,

SSPSP e SSPSP/C$fjuam-se entre 50 e 0s 54 anos e entre 0s40 a 44 anos.

4 N
Servicos de Accao Social (SSGNR, SSPSP:-e SSPSP/CR)2017
> 70 anos 0 O
65 a 69 anos 0 2
60 a 64 anos 0 9
55 a 59 anos 11 16
50 a 54 anos 29 7
45 a 49 anos 16 11
40 a 44 anos 25 11
35 a 39 anos 9 7
30 a 34 anos 9 3
25 a 29 anos 0 O
20 a 24 anos 1 0
< 20 anos 0 O
Total (H+M): 166 Homens: 100 Mulheres: 66
- J

Fig. 29 & Piramide etéria nos Servigcos deAcéo Social, em 2017
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2.1.12. Estrutura Habilitacional

No que concerne a estrutura habilitacional global, comparando 2016 com 2017, verifica-
se uma tendéncia de reducgéo das habilitacdes basicas e secundarias e em compensacao

um incremento do nivel de habilitacdes académicas.

4 Estrutura: Habilitacionala! - 2016 versus 2017 )
26 31 Doutorados
2016 821 862 2017 Mestres
3563 3596 Licenciados
175 | 162 Bachareis
21457 21398 12.° ano
5335 5360 11.° ano
12042 11623 9.% ano
2869 2503 6.° ano
666 539 4.° ano
16 14 <4.°ano
N\
p Fig. 30 ¢ Estrutura Habilitacional Detalhada2016 versus 2017
Estrutura: Habilitacionals! - 2016 versus 2017
2036 4585 4651 2017 Ensino Superior
26792 26758 Ensino Secundario
15593 14679 Ensino Basico
g J
Fig. 31 ¢ Estrutura Habilitacional 2016 versus 2017
ANPC | ANSR | GNR |IGAI | PSP | SEF SGAI| SSGNR| SSPSP SSPSP/CP
<4.°ano 12 2
4.9 ano 6 2 255 236 11 11 18
6.2 ano 1| 1614 2 848 | 15 2 19 2
9.2ano 8| 7087 4| 4437| 38 15 29
11.°ano 152 3| 1998 1| 3006 177 12 7 4
12.°ano 2110156/ 15 10641 474 45 25 17 4
Bacharelato 81 61| 17 3
Licenciatura 77 65| 1423 16| 1323|562 104 13 12
Mestrado 1 479 2 321| 38 14 4 2
Doutoramento 13 15 2 1

Quadro 6 9 Estrutura Habilitacional por Organismo & 2017
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Relativamente a estrutura habilitacional, verificase que em 2017, dos 46088 efetivos,

14679 tem o ensino bésico, 26758 0 ensino secundario e apenas4651 o ensino superior.
4 )

Estrutura: Habilitacional-no:MAI1 A1 - 2017

Doutoramento 0,07%
Mestrado mE 1,87%
Licenciatura Hmmmm 7,77%
Bacharelato 1 0,36%
12.°an0 I 46,43%
11.°ano M 11,63%
9.°an0 IS 25,24%
6.°ano I 543%
4°ano m 1,18%
<4.°ano 0,03%

o J

Fig. 32 & Estrutura Habilitacional no MAI - 2017

Os niveis de escolaridade mais representados séo o0 12 ano e 0 9. ° ano, sendo de realgar
gue do computo geral 7,77% (3.96) séo licenciados, 187% (862) sdo mestres e 0,07%
(31) detém o grau de doutorados.

Os trabalhadores do género masculino representam 89,5%e os do género feminino
10,5%do efetivo, i.e., para cada mulher existem 9 homenscontudo é precisamente no
nivel de escolaridade mais baibo (<4.° ano) que as mulheres superam em nimero 0s
homens. Verifica-se ainda que nos niveis habilitacionais superiores, as mulheresntegram

este grupo numa relacédo de 2 mulheres para cada 8 homens ou 1 mulher para cada 4

homens.
- N
Estrutura: Habilitacional-por«Géneroro - 2017
Doutoramento 22 9
Mestrado 708 154
Licenciatura 2701 895
Bacharelato 135 27
12.° ano 19260 2138
11.° ano 4761 599
9.° ano 10991 632
6.° ano 2365 138
4.° ano 294 | 245
<4.°ano 0 14
L Total (H+M): 46088 Homens: Mulheres: 4851

Fig. 33 & Estrutura Habilitacional no MAI, por Género - 2017
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2.1.13. Estrutura de A ntiguidade na Fungédo Publica

A estratificacdo dos efetivos segundo a antiguidade revela que os intervalos entre 15 e

19 anos de servigo e entre 5 e 29 anos de servico sdo aqueles que apresentam maior

peso, representando 36,95 % do total.

Peso significativo apresentam, igualmente, os intervalos entre 20 e 24 anos e entre 10 e

14 anos, 15,4% e 12,4% respectivamente. Refirase, que os intervalos entre 30 ou mais

anos, representam no total 17,4% do total de efetivos.

Desta forma, e nos proximos 4 anos existe um potencial de saida por aposentagéo no

MAI de pelo menos 33,6% do efetivo, i.e.,15506 trabalhadores (>= 25 anos de servico)

: Trabalhadores:pelasAntiguidadele porGéneroro )
> 40 M 346 [ 72
35239 M 250 [0 185
30a34M aso7 [0 380
25229M sea7 [ a8
20a24M esas L s
10a14M et 739
05209 M IYZI T
<5M 2556 [0 ama
[ Total (H+M): 46088 | [ Homens: 41237 ” Mulheres: 4851
- Z
Fig. 34 8 Trabalhadores por Antiguidade e por Género - 2017
<5 |Deb5a|Del0a|Del5a|De20a|De25a|De30a|De35a| >40
19 anos | 24 anos | 29 anos
ANPC 23| 11| 16| 51
ANSR
GNR 1144 2115] 2969| 4450 3728 3370 2559 | 2469 | 314
iGAl 1 1 1} 1y 11} 5, 9 9 2
PSP 1715| 3004 2415| 4715 3134| 3675
SEF AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
SGAI AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
SSGNR 11} 24 14 21} 23, 1/ 6/ 1] 1
sspst 6/ 1 3 7 8 9 7
SSPSP/CF
Total 2930 | 4857 2726 418
Total % 6,4% 10,5% 59% | 0,9%

Quadro 7 9 Efetivos por Organismo e por Antiguidade 62017
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<5 | De5a |Del0a|Del5a|De20a|De25a|De30a|De35a| >40 Potencial
anos | 9anos |14 anos | 19 anos | 24 anos | 29 anos | 34 anos | 39 anos | anos de Saida

ANPC 9805  47%| 6,8%| 21,7%| 204%| 12,3%| 12,3%| 6,0%| 6,0%| 36,6%

ANSR 6905| 59%| 15,8%| 257%| 15,8%| 7,9%| 9,9%| 50%| 6,9%| 29,7%

GNR 4 996 91%| 128%| 19,2%| 16,1%| 14,6%| 11,1%| 10,7% 1,4% 37, 7%

IGAI 2505 25% 2,5% 25%| 27,5%| 12,5%| 22,5%| 22,5%| 5,0%| 62,5%

PSP 8206| 14,4%| 11,6%| 22,6%| 150%| 17,6% 9,8% 0,7% 0,2% 28,3%

SEF 1,6% 94%| 18,9%| 17,1% 79%| 27,4%| 11,9% 3,6% 2,2% 45,1%

SGAI 399 6,9% 78%| 147%| 22,1%| 12,7%| 10,3%| 13,2% 8,3% 44,6%

SSGNR 9.395| 20,3%| 11,9%| 17,8%| 19,5%| 14,4%| 5,1%| 08%| 0,8%| 21,2%

SSPSF 0,006| 14,3%| 24%| 7,1%| 16,7%| 21,4%| 21,4%| 16,7%| 0,0%| 59,5%

SSPSP/CF 00%| 16,7%| 0,0%| 0,0%| 16,7%| 16,7%| 33,3% 0,0%| 16,7%| 66,7%

Quadro 8 & Efetivos por Organismo e por Nivel de Antiguidade 6 2017

Os Organismos com maior potencial de saida por aposenta¢édo nos proximos4 anos séo
o Cofre de Previdéncia dos Servicos Sociais da PSP (SSPSP/Gepuidos da Inspec¢édo
Geral da Administracdo Interna (IGAI) onde se verifica a saida provavel motivada pelos

efeitos da antiguidade de 2/3 dos efetivos,

Tal como verificado em 2.1.1., os dados relativos a antguidade na PSP e na GNR, fazem
perceber as condi¢bes de operacionalidade destas forcas, a breve trechoEstas, estdo
fortemente condicionadas pela idade e pelo tempo de servico dos seus efetivos,

constatando-se que 1/3 dos seus efetivos poderdo actualmente ndo ser capazes de

assegurar plenamente asfun¢des operacionais dasforcas de seguranca.
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2.2. Mobilidade
2.2.1. Pessoal por Modalidade de Vinculacao

Por forca do disposto no n.° 2, do art.® 2.° dalei Geral do Trabalho em Funcdes

Publicas(LTFP) aprovada em anexo aLei n.° 35/2014, de 20 de Junhqg com as alteracdes

posteriormente introduzidas, conjugado com o facto de 95% do efetivo da Administracéo

Interna integrar as forcas de seguranca, verificase de forma expressiva que a nomeagéao &
a modalidade de vinculo de referéncia, secundada pela contratacéo de trabalho em funcdes
publicas e pela figura da Comissaode Servigo, ndo se registando a utilizagao de quaisquer

mecanismos de contratagdo previstos no Cadigo do Trabalho.

Comissao
) Nome.a,gz?lo Nome.af;.’?\o CTEP por CTFP a dg
. Nomeacéo  Transitoria Transitoria Termo Servico
Grupo/Cargo/Carreira L Tempo . Total
Definitiva por Tempo por Tempo . Resolutivo no
. . Indeterminado AL
Determinado  Determinavel Incerto ambito
da LTFP
Asss}e_:nte opgramonal, 21 475 496
operario, auxiliar
Assistente técnico 57 765 822
Dirigente intermédio de 1° grau 13 59 72
Dirigente intermédio de 2° grau 14 84 98
Dirigente superior de 1° grau 1 5 6
Dirigente superior de 2° grau 3 13 16
Docente Ensino Universitario 28 28
Educador de Infancia e Docente 11 11
do Ensino Bésico e Secundario
Enfermeiro 1 1
Forcas ArmadagOficial 23 1 24
Forcas ArmadagSargento 4 3 7
GNR/Guarda 18731 359 19090
GNR/Oficial 825 825
GNR/Sargento 2559 2559
Informético 13 81 94
Médico 21 21
Outro Pessoal de Seguranca 308 308
Pessoal de Inspeccéo 1 11 12
PSPAgente 17119 2 17121
PSPLChefe de Policia 2319 2319
PSPOficial 773 88 861
Servigo Estrangeiros Fronteiras 813 813
Técnico Diagnéstico e 7
Terapéutica
Técnico Superior 78 389 4 6 477
Total Geral 43474 449 169 1779 35 182 46088

Quadro 9 9 Efetivos segundo a modalidade de vinculagdo 6 2017
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2.2.2. Pessoal Admitido e Regressado

No que respeita a admisséo de pessoal por relacdo juridica de emprego, em 20¥
verificaram-se 2.019 situacfes, sendo que 28% correspondem a admissdes efetuadas na

sequéncia de procedimentos concursais €54,8% referem-se a outras situacdes
4 I

Saidas, Regressos, Entradas € Mudancgas da Situagéo
Profissional! dos Trabalhadores:do-MAI'2016 versus:2017

Comissdes
Concursos Cedéncias Mobilidades Regressos de Servigo| C/E/AG.P. Outras

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

1196 1107

907
‘ 566
o1 134 5y g5 114 190
I 0 /0 o m 2 7 w n ° 8

- J

Fig. 3 & Saidas, Regressos, Entradas e Mudancgas da Situagao Profissiond2016 versus 2017

Assistente Operacional 41 4
Assistente Técnico 20 54 2
Dirigente Intermédio de 1° grau 29 6 35
Dirigente Intermédio de 2° grau 25 13| 38
Dirigente Superior de 1° grau 2
Dirigente Superior de 2§rau 4
Enfermeiro A T Y T T e
Forgas ArmadasOficial 2l 2
GNR- Guarda 359 18 6 23|
GNR: Oficial 41 1 12 2|
GNR- Sargento 3 1) 14
Informético 2 2
Outro Pessoal de Seguranca 1]
Pessoal de Inspeccéo 3 i
PSP Agente 9 53 49| 112
PSP Chefe de Policia 2 14 8| 25
PSR Oficial 19 4 14|
Servico Estrangeiros Fronteiras 1 2 11
Técnico Superior 27 71 4 8 10

566 134 38 166 8 1107 2019

Quadro 10 J Efetivos Admitidos e Regressados por Grupo Profissional e Modalidade de Vinculagdod 2017
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4 N
Efetivas Admitidos e Regressados por.Grupo:Profissional.e \Género
6217 Dirigentes
30 Inspectores

852 148 Regime Geral - Nivelll
19 61 Regime Geral - INivelll
43 79 Regime Geral-- Nivelllll

Total (H+M): 1962 02 Salide - Operacionais

92 11 Seguranca - Direc¢aoe Comando

504 69 Seguranca - Qperacionais

Homens: 1575 Mulheres: 387

- J
Fig. 36 8 Admitidos e Regressados por GrupoProfissionale Género- 2017

Os grupos profissionais onde se verificaram mais admissfes e regressosfoi@d o 0 Re gi me
Geral 8 N2 v e &ssisteftes gperacionais) 51% eode 0 Segurd®pea aci onai s6 ( GNR
Guarda: 20,7% + PSP Agente: 8,5% 29,2%, sendo que foram os homens que tiveram

maior rotatividade. Ai nda assim nos gr updd® vieo sO Re i nhel 6Gegraasls

técnicos e técnicos supeiores) as mulherestiveram mais rotatividade que os homens.
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2.2.3. Motivo das Saidas de Pessoal

O fluxo de saidas, entre trabalhadores nomeados ou em comissdo de servico e

trabalhadores contratados, representou um decréscimo de 1.600trabalhadores, sendo 7 os

motivos apresentados no Grafico seguinte.

4 I
Motivos:de-Saida:de-Pessoal
688
477
364
45 24 1 1
()
£ okt % o ® g 8 3 l§
S S ® NS, E & = o 9 o
= 55 g38f g 5 < g
— N— =) q') .Q 5 -‘:
g8 3833 ¢ © £ & @
Q o o Q ]
< S& 3 O 8
© 3
N J

Fig. 37 8 Motivos de Saidas de Pessoat 2017

Morte

19

25

1

45

Reformaou
Aposentacéo

5 2 1 477

Concluséo
Sem Sucesso
do Periodo
Experimental

18

24

Mobilidade

Cedéncia

Comissao de
Servigco

44

Outras
Situagbes

22

289

56

22 0

Quadro 11 9 Efetivos Saidos pa Motivo 8 2017

Conclui-se da analise do Quadro 11, que os dois principais motivos de saida sao

transversais a todos os organismos, a sabera Reforma/Aposentacdo e a Comissdo de

Servico
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2.2.4. Alteracéo da Situagdo Profissional

Em 2017, registaramse 1.946 mudancas de situagdo profissional, mais 929 do que no
periodo homologo anterior, i.e., quase o dobro. Estas foram motivadas sobretudo por
promogOes (Carreiras ndo revistas e carreiras subsistentes) enb0% das situagBes e
também, por procedimento concursal (48%) e porconsolidacdo da mobilidade na categoria
(2%). Tal como sucedido desde 2014, réio se registaram alteracdes de posicionamento
remuneratdrio fossem obrigatérias, fossem de naturezagestionéria, por forgca do disposto

no art.° 19.°, da Lei n.° 42/2016 de 28 de Dezembro (Lei do Orcamento do Estado para

2017), que prorrogou os efeitos do constante nos artigos 38.° a 42.° 44.°a 46.°e 73.°da

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro.

Mudangas de Situagdo de-Trabalhadores - - 2016 versus 2017

y =929x + 88
Rz=1

1017

2016 2017
Fig. 3 8 Mudancas de Situacdo de Trabalhadoresd 2016 versus 2017

Mudangas de: Situagdo-dos:Trabalhadores:= - 2016 versus 2017

Por Procedimento

Por Promocéao Concursal Por Consolidacéo
2016 2017 2016 2017 2016 2017
978 927
604
366
47 41
|

Fig. 3 8 Mudancas de Situacao de Trabalhadores, por Tipologiad 2016 versus 217
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~ Procedimento
Promocg6es
Grupo Concursal
H M H M
Assstehte 1 1
Operacional
A§S|§tente 1 2
Técnico
Guarda
(GNR) 490 23 34 7
Oficial
7

(GNR) 8 9
Sargento
(GNR) 344 25
Informatico
Agente
(PSP 444 56
Chefe de
Policia 112 10
(PSP
Oficial (PSP 225 22
Tecnlgo 4 8
Superior
Total 921 | 57 821 106

Consolidagéo

H

12

M H

2

20 6

524

87

344

444

112

225

29 1754

Total
H (%)

0,10%

0,31%

26,93%

4,47%

17,68%

0,05%

22,82%

5,76%

11,56%

0,46%

90,1%

M

22

30

25

56

10

22

17

192

M (%)

0,05%

1,13%

1,54%

0,46%

1,28%

0,00%

2,88%

0,51%

1,13%

0,87%

9,9%

Total

28

554

96

369

500

122

247

26

1946

Quadro 12 9 Efetivos por Grupo Profissional e por Género, segundo a Alteracéo da Situacé Profissional 8 2017
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2.3. Tempo de Trabalho
2.3.1. Modalidades de Horario

A maioria dos efetivos da Administracdo Interna pratica a modalidade de horario Especifico
(92,2%), sendo o horario flexivel a segunda modalidade de trabalho mais significativa (39%),
seguido pelo trabalho prestado na modalidade de horario rigido (2, 2%).

Horarios | ANPC| ANSR| GNR  |IGAI | PSP | SEF SGAIl | SSGNR SSPSP SSPSP/CF Total
Horario

or: 1 2 168 5 763 6 46 39 6 1036
Rigido
Horario 132 72 359 18 1086 129 1796
Flexivel
Jomada 15 18 307 3 27 38 3 411
Continua
Trabalho 4 101 dot
por Turnos
Horario 1 22284 20127 72 42484
Especifico
Isencdo de 82 9 0o 14 o 30 31 0 166
Horario

Quadro 13 3 Efetivos por Organismo, por Modalidades de Horario 6 2017

Jornada Continua por Grupo e Género - 2017

10 46  Técnico Superior
1 Técnico de Diagnostico e Terapéutica
294 4 Outro Pessoal de Seguranca
1 2 Informatico
5 38  Assistente Técnico
10 Assistente Operacional

Homens: 310 Mulheres: 101 Homens + Mulheres: 411

Fig. 40 & Jornada Continua por Grupo Profissional e por Génerod 2017

O regime da jornada continua esta normalmente associado a uma diminuicao de horario
para trabalhadores com descendentes com idade inferior a 12 anos que no MAI representa
0,89% do total do efetivo, sendo que se olvidarmos o caso especial do Grupo de Pessoal
0Outro Pessoal d as mBlleerps; téenitas auperiores,dogo seguidas das

assistentes técnicasque mais recorrem a estamodalidade de horério.
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2.3.2. Trabalho Extraordinario

O trabalho extraordinario realizado atingiu 67.73217 horas, com maior destaque para o
trabalho extraordinario diurno e o trabalho em dias de feriado. Verifica-se um crescimento
médio de 53% das horas de trabalho suplementar prestadas em 2017 face a 2016,

evidenciando-se o crescimento em 97% das horas de trabalho extraordinario nocturno.

Horas de Trabalho:Suplementar:r - 2016 versus 2017

Horas Extras Horas Majoradas
Horas Extras/Diurnas Nocturnas Horas Majoradas Complementar Horas em Feriados

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
36596:01

29273:63

07788 4763:32

331:10 2050:83 1374:71

Fig.41 6 Horas de Trabalho Suplementard 2016 versus 2017

Horas de Trabalho Suplementar por Organismo - 2017
Horas Extras Diurnas
Horas Extras Nocturnas
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Fig. 42 & Horas de Trabalho Suplementar por Organismod 2017
O trabalho extraordindrio diurno realizado nas Forgas e Servicos € Seguranca (GNR, PSP e SEF),
€ de longe o mais saliente, sendo a GNR 0 organismo que mais se socorreu de trabalho

suplementar (atingiu 33529:50, i.e., 49,5% do trabalho suplementar realizado em todo o MAI).
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