I FORUM DE MINISTROS DA ADMINISTRA(;AO INTERNA/INTERIOR DA
COMUNIDADE DE PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
Luanda, 4 de Novembro de 2011

DECLARACAO DE LUANDA P\WJ

O Ministro do Interior da Repiblica de Angola, a Ministra da Administracéo Interna
da Republica de Cabo-Verde, o Ministro do Interior da Republica da Guiné-Bissau,
o Ministro do Interior da Republica de Mogambique, o Ministro da Administracio
Interna da Reptblica Portuguesa, o Ministro da Defesa e Seguranca Puablica da
Republica de Sio Tomé e Principe e o Secretirio Executivo do Ministério da Justica
da Republica Federativa do Brasil, reunidos em Luanda, no dia 4 de Novembro de
2011.

Considetando que, no passado dia 17 de Julho de 2011, se completou o XV
Aniversario da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP);

Considerando que a Reptblica de Angola assumiu, no passado dia 23 de Julho de
2010, pelo periodo de dois anos, a Presidéncia Rotativa da Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa,

Considerando que os progressos conctretizados na cooperacio em Matéria de
Administracio Interna entre os Estados Membros da CPLP tém na sua base a
riqueza da Lingua Portuguesa, e que estes Estados estio unidos por lagos assentes
em valores de promocio da Paz, Democracia, Estado de Direito, Direitos Humanos,
Desenvolvimento e Justica Social, oportunamente invocados na Declaracio
Constitutiva desta Comunidade e reafirmados pelos Chefes de Estado e de Governo
na Declaracio sobte 0 X Aniversirio da CPLP que assinaram em Bissau, em 17 de
Julho de 2006.

Considerando que, do I Férum de Ministros responsiveis pela area da
Administracio Interna dos Paises da CPLP, realizado em Lisboa, nos dias 8 ¢ 9 de
Abril de 2008, resultou a Declaracio de Lisboa, assinada em 9 de Abril do referido
ano, e que contribuiu para dar novo impulso as relaces de cooperacio entre estes
Paises, nomeadamente através da constituicio do Férum de Ministros responsaveis
pela 4rea da Administragio Interna; da assinatura do Protocolo de Cooperagio entre
os Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Seguranca Pablica; do
encotajamento do funcionamento do Observatorio de Fluxos Migratétios; da
ctiacio da Rede de pontos de contacto focais da cooperagio da CPLP na irea da
Administracio Interna; e da eleicio de 4reas de intervencio conjunta: a Seguranca e
Ordem Piblica, a Migracio e Fronteiras e a Protecgio Civil

Considerando que, desde a realizacio do I Férum de Ministros e da aprovagio da
referida Declaracio de Lisboa, diversos sio os exemplos de iniciativas e projectos
desenvolvidos no contexto da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa em éareas
ligadas 2 seguranca interna, importando destacar: as III, IV, V ¢ a VI Reunido de
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Chefes de Policia que, de 2008 a 2011, tiveram lugar em Brasilia, na Cidade da Praia,
em Maputo e em Luanda; a VIII e a IX Reunibes dos Directores dos Servicos de
Migracdes, realizadas, em 2011, em Bissau e em Luanda; as reunides (ocorridas na
Cidade da Praia, em 2009, em Maputo, em 2010, e em Luanda, em 2011) da
Comissio de Armas e Explosivos, da Comissio de Prevencio da Crminalidade e
Policiamento de Proximidade/Comunitirio, e bem assim da Comissido de Proteccao
da Natureza e do Ambiente; a I Conferéncia de Seguranca Publica, realizada em
Brasilia, em 2008; a III Reunido de Técnicos do Observatério dos Fluxos
Migrat6rios (realizada em Lisboa, no ano de 2008); bem como diversos Seminarios e
reunides de nivel técnico dedicados as matérias de seguranca interna e intercimbio
de boas priticas na actuagao policial, protec¢io civil, cidadania e circulagio, entre
outros.

Considerando as conclusdes e projectos resultantes da VI Reunido do Conselho de
Chefes de Policia; da TI Reunido dos Directores de Proteccio Civil; da IX Reunido
dos Directores de Migracio e da I Reuniio dos Directores de Servigos
Cotreccionais/Prisionais, bem como do Seminirio sobre Policiamento de
Proximidade, Migracio Tlegal e Protecgdo Civil, os quais tiveram lugar em Luanda,
de 31 de Outubro a 3 de Novembro de 2011.

Considerando que a cooperagio desenvolvida desde entio pelos Paises da CPLP
emn matéria de Administracio Intetna é encorajadora do aprofundamento e
desenvolvimento do intercAmbio de ideias, boas praticas e projectos multilaterais e
bilaterais entre estes Paises.

Considerando que o contexto internacional apresenta ameagas ¢ desafios cada vez
mais complexos 2 seguranca interna dos Estados e que requerem respostas cada vez
mais rapidas, flexiveis e coordenadas, cuja eficicia seri acrescida com o
desenvolvimento da cooperagio entre os Paises da CPLP nesta matéria,
nomeadamente, sempre que possivel, com recurso as Tecnologias da Informacao e
da Comunicacio, em constante evolugio, e que podem potenciar, de forma
significativa, 2 cooperagao vencendo dificuldades decorrentes da descontinuidade
geogrifica entre os Paises desta Comunidade unida por fortes lagos de solidariedade.

Decidem:

1. Enaltecer 2 Presidéncia Portuguesa do Férum de Ministros da Administragao
Tnterna da Comunidade de Lingua Portuguesa e reconhecer os estorcos e os
trabalhos que, desde 2008 até 4 presente data, foram desenvolvidos tendo em
vista o incremento dos lacos de cooperagio em matéra de seguranca interna €
protecgio civil.

2. Congratular-se com o trabalho ji desenvolvido pelas Policias, Servicos de
Migracio e Fromteiras, Setvigos da Protecgio Civil e Uniio de Bombeiros dos
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Paises de Lingua Portuguesa, que regularmente tém contribuido para uma
dindmica de cooperagio assinaldvel nas respectivas areas de competéncias no
smbito das reunides de Chefes e Directores dos referidos Servicos, bem como
00 Ambito de reunides das Comissdes j4 constituidas e na participagdo dos Paises
nas actividades de cooperacio decorrentes das mesmas.

3. Aprovar as conclusdes da Reuniio do Conselho de Chefes de Policia, da
Reuniio dos Directores dos Servicos da Protecgio Civil e da Reuniio dos
Directores dos Servicos de Migtagio e Fronteiras que reflectem o
desenvolvimento da cooperagio em matéria de seguranca e ordem publica;
migragio e fronteiras e protecgao civil; Areas priotitirias de intervengio conjunta
dos Paises da CPLP por serem eixos estratégicos pata a manuten¢ao da paz, da
estabilidade e do respectivo desenvolvimento.

4. Congratular-se com a realizacio, pela primeira vez, da Reunido dos Directores de
Servicos Cortreccionais/Prisionais dos Paises da CPLP, que permitiu um
proficuo intercimbio de informagoes, bem como decidir da relevincia para 2
cooperagio nesta matéria destas reunides passarem a realizar-se numa base
regular e aprovar as conclusoes da presente reuniio.

5. Congratular-se pela realizagio da primeira reunizo da Comissao especializada em
matéria de Investigacio Criminal, cuja constituicio foi decidida na V Reunido
dos Chefes de Policia que teve lugar no ano de 2010, em Maputo, e que tem
como principal objectivo o incremento da troca de informacBes em matéria de
prevengio e investigacao criminal;

6. Aprovar as conclusdes do Seminitio sobre “Policiamento de Proximidade,
Migracio Tlegal e Protecgdo Civil” que permitiu a proficua partilha de
informacdes sobre temas especificos destas 4reas e que teflectem as principais
preocupagdes € respostas encontradas para as mesmas no quadro da CPLP.

7. Concluir da pertinéncia em aprofundar 2 cooperagio que vem sendo
desenvolvida entre os Paises da CPLP nas seguintes areas:

7.1. Seguranga e Ordem Publica

A cooperagio ji existente no quadro da CPLP nesta matéria permite concluir
que se trata de uma irea de interesse comum € de preocupacio constante de
todos os Estados, razio pela qual se justifica intensificar esforcos no sentido de
uma ainda mais intensa cooperagiao nesta area.

Assim, decidem aprofundar e alargar esta cooperagio, nomeadamente através da:

e Criacio de um Sectretariado Permanente no Estado Membro que preside
20 Comnselho de Chefes de Policia e indicagio de pontos focais em cada
Estado Membro que se deverio interligar, de forma permanente, com O
Secretariado Permanente suprameﬂcionado;

e Incrementar a COOPEragao €m cufso no ambito da Comissio de Prevengao
da Ctiminalidade e Policiamento de Proximidade/Comunitario,
potenciando a utilizagio do site de informacdes da CPLP na internet
sobre o Conselho de Chefes de Policia e garantindo a ctedenciagio dos
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Peritos dos Estados Membros para acesso 20s sites dedicados das Policias
do Brasil e de Portugal;

Actualizar os pontos focais de cada uma das Comissdes ja constituidas a0
aivel do Conselho dos Chefes de Policia da CPLP, visando um melhor
intercambio de dados, assim como a possibilidade das reunides de peritos
terem lugar dois 2 quatro meses antes da Reuniio do Conselho de Chefes
de Policia, mediante recurso as tecnologias de informacio e comunicagao;
Ffectivar a realizacio de acgdes de formagao nas distintas especialidades
que conformam as Comissoes de Peritos - a ministrar por Portugal -, e
realizar reunides periddicas ao nivel de Peritos, mediante recurso as
tecnologias de informagao € comunicagio;

Prosseguir os trabalhos em matéria de prevencgdo e combate do trafico e
utilizacio criminosa de armas € explosivos;

Criar servicos ligados & proteccio da natureza € meio ambiente nas
Policias dos Estados Membros, bem como criar condicOes que garantam 2
operacionalidade ¢ dinamizacio dos setvigos ji existentes, garantindo 2
claboracio de um Memorando de Coopetacio de Protecgio da Natureza
e Meio Ambiente, sob coordenagio de Portugal, visando a uniformizacao
de procedimentos de actuagao;

Criar unidades especializadas para o atendimento is vitimas de violéncia
doméstica, psicolégica e sexual e unidades especializadas para a prevengao
do trafico de 6rgios e de seres humanos;

No ambito das atribuicBes especificas das Forgas ¢ Servicos de Seguranca
dos Paises da CPLP, desenvolver:

o A troca de informagdes, difusio de boas praticas e
desenvolvimento de actividades de cooperagao nas matérias de
grandes eventos; seguranca pessoal; seguranca aeroportuaria;
seguranga privada; armas e explosivos; natureza € ambiente;
prevengio e investigacio de infraccoes fiscais e aduaneiras;
proteccio de cidaddos em especial situacao de vulnerabilidade;
trafico de espécies protegidas, trafico internacional de residuos e
pesca ilegal;

o A ctiacio de canais técnicos de partilba de informagio criminal,
nomeadamente através da Comissdo de Investigacao Criminal, bem
como o estabelecimento de pontos de contacto pafa o efeito.

Protecgdo Civil e Bombeiros.

A cooperacio ja existente justifica o seu aprofundamento atendendo 20 facto de
as catistrofes constituirem uma ameaga grave a pessoas, bens e ambiente. A
cooperacio entre os Paises da CPLP no dominio da Protecgio Civil € uma
preocupagio comum. Partilhar e até conceber em conjunto formas de resposta
rapida e eficaz a calamidades permite reduzir Os 1isCOs que aqueles fen6menos
representamn para 2 seguranca dos Estados e cidadaos da CPLP.
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Assim, decidem aprofundar esta cooperacio, nomeadamente através da:

e Criacio da Plataforma de Redugio de Riscos e Desastres da CPLP e do
Conselho de Proteccio Civil € Bombeiros;

e Aprofundamento da troca de experiéncias e conhecimentos,
nomeadamente através da troca de petitos € promogao de accdes de
formacio;

e Desenvolvimento de estratégias de cooperagao multilateral em matérias
especificas de interesse para a PIroteccao € SoCoLro;

o Articulacio com 2 Rede de Organismos de Alteracdes Climaticas da
CPLP, no ambito das cinco prioridades do Marco de ac¢io do Quadro de
Hyogo 2005-2015;

e Continuar a desenvolver as acgOes contidas no quadro do Programa
Indicativo de Coopetragio em Proteccao Civil e Bombeiros da CPLP.

7.3. Migracdo e Fronteiras
O facto de os Estados da CPLP serem uma Comunidade geograficamente
descontinuada e  simultaneamente  estarein sujeitos a  COMPrOMISSOS
internacionais diversos, resultantes das suas opgdes de soberania nacional,
justifica que a questio das migracdes e das fronteiras seja uma matéra N4o
apenas de interesse comuin mas que requet o empenho permanente dos Estados
para garantia da circulacio e seguranga dos Estados Membtos e cidadios da
CPLP.
Tendo-se feito diferentes abordagens sobre 05 conceitos de “imigracio ilegal” e
“imigracio irregular”, este Gltimo defendido pelo Brasil, que o vincula a0 direito
2dministrativo, € a questio do movimento migratério ligado 2 questio de
soberania € seguranca interna dos Estados, o II Férum de Ministros da
Administracio Interna da CPLP considerou oportuno recomendar que se
programe a realizagao de um seminério teméatico, no primeiro trimestre de 2012,
focalizado na questio do movimento migratodio irregular/ilegal, que facilite ou
aproxime um entedimento comum sobre 2 matéria.
Decidem ainda aprofundar esta cooperagao, nomeadamente através da:
e Melhotia dos mecanismos de funcionamento do Observatério de Fluxos
Migratorios;
o Criacio de uma Comissio de Luta Contra 4 Imigracio llegal e Trifico de
Seres Humanos;
e Troca de Oficiais de Ligacio de Migracao para o intercAmbio, cooperagao
e partilha de solugdes para 0s problemas comuns;
e Implementacio da troca de informacdes para elaboragdo de parametros
comuns de seguranga nos documentos de viagem;

o Incremento da utilizacio de novas tecnologias na gestio e controlo de
fronteiras, beneficiando da experiéncia € conhecimentos adquiridos pot

parte de Estados Membros; % ?‘r
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o Intetcimbio de funcionirios nas diferentes valéncias dos Servigos de
Migracio e Fronteiras;

e Realizacio anual de reunides de peritos para abordagem das diferentes
competéncias inerentes 2 actividade migratosia.

7.4. Servigos Prisionais/ Correccionais
Considerando a necessidade de incremento da troca de experiéncias € boas
praticas aplicadas pelos diversos Estados Membtos a0 nivel dos Servigos
Prisionais/Cotreccionais, decidiram:
e Aprofundar a cooperagio desenvolvida através da cragdo de um
Conselho de Directores dos Servicos Prisionais/Correccionais;
e Incentivar os HEstados Membros a desenvolver estudos e acgoes
legislativas que permitam 2 aplicacio de Medidas Alternativas 2 Pena de
Prisio, como mecanismo de socializacio na execugio das penas;

e Continuar a desenvolver boas praticas, trocas de experiéncia, informagao €
conhecimento com vista 2 humanizagio do sistema prisional dos Estados
Membros.

Tendo em conta que, na maijoria dos Estados Membros da CPLP, os Servigos
Prisionais nio dependem da tutela dos Ministros da Administragao Interna,
decidiram ainda os referidos Ministros remeter pard apreciacio definitiva e
aprovagio final a constituicio, sob a égide dos Ministros que tutelam os Servigos
Prisionais, da ctiacio do Conselho em apreco.

7.5. Prevencio e seguranga rodoviarias

A Prevencido e Seguranca Rodovidrias sio matétias de interesse comum dos
Paises da CPLP, razio pela qual decidem desencadear a troca regular de
informacdes entre 0S respectivos Servicos com responsabilidades nestas areas
para, através da partilha de informagOes € boas praticas de prevengio e
policiamento rodoviarios, contribuirem para a redugido de factores de fisco e
sinistralidade no espago da CPLP, conforme intencio ja afirmada na Declaracao
de Lisboa.

8. Periodicidade das Reunides

Tendo em conta a referéncia no quadro ofientador para a elaboragio dos
Regimentos Internos da CPLP, os Ministros decidiram, ainda, que as reunides de
nivel ministerial passarao a ocotret, pot principio, com uma periodicidade bianual,
sob a égide do pais que preside a0 Conselho de Chefes de Estado e de Govetno da
CPLP, enquanto os Grupos Técmicos, as Comissdes e os Conselhos Especializados
deverdo reunir, pelo menos, numa base anual. Foi ainda decidido que ©
acompanhamento do funcionamento quotidiano do Férum de Ministros, bem como
dos Grupos, Comissoes e Conselhos que 2 cle reportam, serd assegurado pot um

Secretariado Técnico Permanente.
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Os Ministros congratularam-se com 2 realizacao deste II Forum e com os resultados
' alcancados durante o mesmo e as reunioes que o precederam.

Os Ministros agradeceram a amabilidade e extremo profissionalismo com que foram
recebidos, destacando o elevado empenho e qualidade conferida 2 preparacio dos
varios eventos, bem como a inestimivel hospitalidade com que foram acolhidos

pelas Autoridades Angolanas.

Acordaram, por fim, que o préximo Forum de Ministros tresponsaveis pela
Administracio Interna da CPLP devera ter lugar em Maputo.

Feita e assinada em Luanda, em 4 de Novembro de 2011,

Pelo Ministétio do Intetior da Reptiblica de Angola,
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Pelo Ministério da Justica da Repﬁblica Federativa do Brasil,

Pelo Ministério daAdministracip Interna da Repiublica de Cabo-Verde,
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etior da Republica da Guiné-Bissau,

Pelo Ministéric do
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Pelo Ministério do Intetior da Reptiblica é/e/ Mogambique,
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Pelo Ministério da Administracio Interna da Republica Portuguesa,
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Pelo Ministério da Defesa e Seguranca Publica da Republica de Sao Tomé e Principe,

)




